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RESUMO: Um dos autores mais citados em trabalhos cientificos que abordam a tematica territorial,
Robert David Sack é constantemente mencionado, de maneira superficial, com base nos conceitos
iniciais de territorio e territorialidade humana apresentados em Human Territoriality: Its theory and
history. A obra, que ainda ndo foi traduzida oficialmente para o portugués, é o foco do presente artigo,
gue busca produzir uma sintese da teoria de Sack e uma relacédo entre seus conteddos e a visdo de
outros autores, explorando aspectos potencialmente mais profundos e demonstrando a sua
importante contribuicdo para a compreensao da territorialidade como estratégia espacial de controle e
influéncia, capaz de produzir efeitos e combinacfes de efeitos que impactam diretamente as relagbes
entre as pessoas e 0s fendbmenos que se manifestam em um territorio.
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ABSTRACT: One of the most quoted authors in scientific papers that deal with territorial issues,
Robert David Sack is constantly mentioned superficially, based on the initial concepts of territory and
human territoriality presented in Human Territoriality: Its theory and history. This work, not yet officially
translated for Portuguese, is the focus of this article, which seeks to produce a synthesis of Sack's
theory and a relationship between its contents and the view of other authors, exploring potentially
deeper aspects of its content and demonstrating its important contribution to the understanding of
territoriality as a spatial strategy of control and influence, capable to produce effects and combinations
of effects that directly impact the relations between people and the phenomena that manifest
themselves in a territory.
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RESUMEN: Uno de los autores mas aludidos en trabajos cientificos que plantean la teméatica
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demostrando su importante contribucién para la comprensién de la territorialidad como estrategia
espacial de control e influencia, capaz de producir efectos y combinaciones de efectos que impactan
directamente las relaciones entre las personas y los fendmenos que se manifiestan en un territorio.
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A Territorialidade e o Territdrio na Obra de Robert David Sack

INTRODUCAO

Territorio e territorialidade séo conceitos abordados por diferentes correntes teodricas, a
partir de diferentes perspectivas e dimensdes. Positivistas, materialistas, estruturalistas e até
mesmo as correntes mais voltadas a subjetividade langam seus olhares sobre o territério,
gue pode ser percebido, compreendido e avaliado a partir de varias facetas, daquelas mais
direcionadas a questbes especificas aquelas de carater integrador, que buscam abarcar um
maior contingente de variaveis de estudo.

Desse modo, o territério pode ser desde o mero espaco fisico (material), passando
pela delimitacao de superficie que integra natureza e acdo humana, até uma representacéo
simbolica que pode denotar vinculo ou pertencimento. O territério pode ser um constante
devir, um objeto em permanente construcdo, formado a partir de interagbes multiplas e,
assim, pode ser entendido como a esfera que possibilita a existéncia da multiplicidade, onde
trajetdrias diversas coexistem — como na visdo de Massey (2008), que chega a criticar
duramente, reputando como incompletas e limitadas, quaisquer outras tentativas de
conceber ou explicar o territério. Ha, ainda, abordagens de carater mais integrador, como as
de Haesbaert (2002, 2003, 2004, 2007, 2014) e Saquet (2006, 2007, 2011), para 0s quais o
territério € uma combinacdo de estruturas naturais e produzidas, uma construcdo social,
histérica, econbmica, politica, cultural e simbdlica. Tal perspectiva representa bem a
multidimensionalidade do conceito.

Ha também as perspectivas impregnadas de subjetivismo, como a de Lepetit (2001),
gue percebe o territdrio como um contexto dindmico, caracterizado pelo movimento de
temporalidades e escalaridades diversas, ou como as de Deleuze e Guatari (1992, 2005,
2010) e Guatarri e Rolnik (1996) que, com uma abordagem fenomenologica, apontam o
desejo humano como fonte de criagdo dos territérios. Segundo Guatarri e Rolnik (1996), o
territorio, sendo uma apropriacdo, é constituido por projetos e representacdes que levam a
um repertorio de comportamentos e investimentos realizados nos tempos e espagos —
cognitivos, estéticos, culturais e sociais.

Por outro lado, os territérios também podem constituir sistemas estruturados,
compostos por processos relacionais, ora impregnados de poder, como apresenta Raffestin
(1993), ora de técnica, como defende Milton Santos (2006).

E, sem querer estabelecer concordancia ou refutagéo definitiva em relagéo a qualquer
abordagem, o presente artigo destaca a perspectiva relacional e busca apresentar uma
sintese da teoria de Robert David Sack, que nos apresenta o territério como a area
geografica que resulta da aplicacdo de estratégias para afetar, influenciar e controlar

pessoas, fendmenos e relacdes (SACK, 1986).
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Em Human Territoriality: Its theory and history, Sack (1986) apresenta conceitos de
territorio e territorialidade humana que seréo reproduzidos em um sem numero de trabalhos
de caréter cientifico que tratam de questdes afeitas a teméatica territorial. Entretanto, ainda
ndo h& traducdo oficial da obra e os conceitos de Sack sdo, muitas vezes, citados de
maneira superficial. Geralmente, o contetdo citado sempre se refere aos conceitos de
territorialidade apresentados na prépria introducdo da obra de Sack ou no primeiro capitulo
de Human Territoriality.

Desse modo, alguns dos aspectos mais relevantes e promissores da obra de Sack, no
sentido de promover uma melhor compreenséo da territorialidade humana como estratégia
social para produzir influéncias e manifestar controle, bem como alguns dos elementos mais
ricos e profundos da teoria do autor, como as tendéncias e combinac¢des derivadas da
aplicacao da territorialidade por individuos e grupos, permanecem pouco explorados.

Assim, no sentido de descortinar pontos criticos da teoria de Sack, este artigo propde
uma sintese do contetdo apresentado em Human Territoriality, notadamente do segundo
capitulo da obra, na qual o autor apresenta suas reflexdes e analises teéricas e conceituais

sobre a territorialidade, seu uso intencional e seus efeitos.

TERRITORIALIDADE - UMA ESTRATEGIA INTENCIONAL DE UTILIZACAO DO
ESPACO

Publicada em um momento marcado pelo ganho de relevancia do conceito de territdrio
nos debates da Geografia, Human Territoriality € uma exposi¢do da teoria de Robert David
Sack. Nela, o autor trata sobre a territorialidade humana abordando aspectos conceituais e
histéricos a ela relacionados. Mas a obra ndo representa sua primeira incursdo has
discussdes sobre territorialidade e espaco. Doutor em Geografia pela Universidade de
Minnesota e professor dessa disciplina e de Estudos Literarios Integrados nas
Universidades de Wisconsin e Madison, Sack ja havia publicado, em 1980, a obra intitulada
Conceptions of Space in Social Thought: a Geographic Perspective, na qual Sack apresenta
a relagcdo de dualidade das concepcgOes e apropriacdes do espaco pela sociedade industrial
e pelas sociedades primitivas.

Assim como ndo iniciou a relagdo do autor com a questdo territorial, Human
Territoriality também n&o a encerra, pois, apos sua publicacdo, novos conceitos e teorias
foram apresentados em obras como Place, Modernity and the Consumer's World: A
Relational Framework for Geographical Analysis (SACK, 1992) — nas quais discute as
relacdes entre o consumo e suas implicagdes geograficas na criagdo e categorizacdo de
lugares — e Homo Geographicus: A Framework for Action, Awareness, and Moral Concern

(SACK, 1997), que reune uma coletdnea de discussdes sobre os conceitos de espaco e
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lugar e sobre a perspectiva humana acerca do mundo permeada por fatores como a
natureza, a forca dos significados e as rela¢des sociais.

E possivel notar que, ao longo da producdo de Sack, a perspectiva de abordagem
relacional do espaco sempre esteve presente. E, em Human Territtoriality, tal perspectiva se
manifesta na abordagem da territorialidade humana como estratégia intencional de
influéncia e controle espacial, teoria que acabou por influenciar muitas publicacbes sobre a
tematica territorial, tornando-se referencial neste campo de estudos, sobretudo no que se
refere aos efeitos e desdobramentos da territorialidade.

Em Human Territoriality, ao iniciar a apresentacdo de seus conceitos e teoria, Sack
(1986) afasta a territorialidade humana das disciplinas de carater biolégico que buscam
explicar o conceito como uma espécie de instinto, comparado ao dos outros animais que
demarcam e defendem seu territorio.

Segundo o autor, a territorialidade humana ¢é, portanto, mais “sofisticada” do que uma
mera manifestacdo instintiva. Ela é “[...] a tentativa de um individuo ou grupo de afetar,
influenciar, ou controlar pessoas, fendmenos, e relagdes, delimitando e afirmando o controle
sobre uma area geografica” (SACK, 1986, p. 19).

Tal perspectiva se aproxima dos conceitos apresentados por Raffestin (1993), quando
o autor afirma que o territério ndo é tdo somente o espaco fisico, depdsito material de
recursos, mas €, sobretudo, o resultado de um programa intencional, isto €, da aplicacdo de
energia e de informacBes para a implantacdo de estratégias adotadas por atores
sintagmaticos — responsaveis pela elaboracdo e conducdo de um programa -, que
produzem este territorio.

O territorio é, portanto, sistema fisico e também sémico (uma vez que comunicado
pela linguagem e por simbolos), que permeia as relacdes entre as pessoas e 0 espaco,
contribuindo para a definicdo dessas relacbes e também sendo definido por elas. Em um
processo que € eminentemente relacional, o territério se constitui na esfera de acdo no qual,
individuos e grupos exercem sua territorialidade, isto € buscam influenciar, ou mesmo
controlar, pessoas, fendbmenos e relagdes.

Assim, a simples demarcacao ou delimitacdo de um espaco geografico ndo caracteriza
a existéncia de um territério. Este dltimo s6 se manifesta quando suas delimitacbes e
fronteiras sdo utilizadas para moldar comportamentos e controlar 0 acesso a recursos e
poder. Segundo Sack (1986, p. 19), “Diferentemente de outros tipos ordinarios de lugar,
territérios exigem constante esforgo para o seu estabelecimento e manutengéo”.

E possivel tecer linhas de contato entre o pensamento de Sack e a defesa da ideia do
espago como um “[...] conjunto indissociavel de sistemas de objetos e de agbes [...]",
segundo conceito de Santos (2006, p. 12), que nos apresenta a imagem dos territérios como

hibridos, constituidos de formas e contetdos (inseparaveis), que vao muito além da simples
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presenca e comunicacdo de fronteiras. A partir desse conceito de espaco, o autor elenca,
inclusive, suas categorias de andlise, incluindo a paisagem, a diviséo territorial do trabalho,
a técnica — como elemento que intermedia a relacdo entre 0 homem e 0s recursos materiais
— e a intencionalidade que configura o espaco produzido ou produtivo. Com base na
inseparabilidade dos objetos e acdes, destaca-se a no¢do de intencionalidade no processo
de criagdo, recriacdo e renovacdo dos lugares, em movimentos que tem na divisdo do
trabalho o “[...] motor da vida social e da diferenciagdo espacial” (SANTOS, 2006, p. 84).

As similaridades nas abordagens de Robert David Sack e de Milton Santos afastam o
conceito de territorialidade de um sentido etolégico, associado, na biologia, a demarcacao
de territérios e que, durante muito tempo, foi transferido para as ciéncias humanas, em uma
postura classificada pelo préprio Milton Santos (2006, p. 264) como “perigosa e
esterilizante”.

Sack afirma que os territérios sdo formas construidas socialmente e que tantos as
relacdes quanto os efeitos espaciais dependem dos propésitos de quem esta controlando
quem. Como afirma o autor, a “[...] territorialidade aponta para o fato de que as relacdes
humanas no espacgo néo sao neutras” (SACK, 1986, p. 26). A intencionalidade por tras das
estratégias que configuram os territrios também ganha destaque na obra de Raffestin
(1993, p. 144), quando esse autor afirma que “[...] o territorio se apdia no espaco, mas nao é
0 espaco. E uma producédo, a partir do espaco [...]", e configura o resultado das agdes
intencionais conduzidas por atores sintagmaticos, que, ao se apropriarem do espaco de
maneira concreta ou abstrata, “territorializam” o espag¢o (RAFFESTIN, 1993, p. 143).

Intencionalidade, construcdo social, estratégias e acBes espaciais configuram
elementos chave na tentativa de Sack (1986) de formular uma teoria sobre a territorialidade,
processo no qual o autor ndo nega a sua expertise voltada a andlise espacial como
instrumento préprio da geografia social, uma vez que as atividades humanas ocorrem no
espaco e tem propriedades espaciais. Como afirma Raffestin (1993, p. 164) “[...] entrar em
relacdo com os seres e as coisas € tracar limites ou se chocar com limites. Toda relacéo
depende da delimitacdo de um campo, no interior do qual ela se origina, se realiza e se
esgota”.

Sack (1986) também deixa claro que sua intencdo € ocupar posi¢do intermediaria
entre o ideal positivista do estabelecimento de relagbes axiomaticas — que podem ser
usadas para prever o comportamento humano — e um mero apanhado de nocdes
fracamente conectadas. O que ele chama de teoria é um grupo de caracteristicas inter-
relacionadas que podem ser usadas para explicar ou dar sentido ao comportamento.

Em Human Territoriality o foco da andalise remete as vantagens e desvantagens do uso
da territorialidade, melhor entendida como uma estratégia espacial para afetar, influenciar ou

controlar fendmenos e pessoas, a partir de um controle de area. Além disso, discute-se
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como a territorialidade é utilizada historicamente, manifestando-se de maneiras singulares
em varias épocas, e que efeitos ela produz na organizacao social.

Enquanto estratégia e forma de comportamento social, a territorialidade humana exige
consumo de energia e de informagcdo para sua implantacdo e manutencdo. Ela pode ser
acionada ou “desligada” — dependendo de quem busca influenciar quem, em que condicdes
e em que periodos. Por fim, e acima de tudo, ela produz vantagens e desvantagens,
apresenta causas intencionais para as acfes e produz efeitos territoriais. Alguns desses
efeitos sdo universais, ocorrendo em cenarios histéricos e organizagbes sociais diversos,
outros se limitam a periodos histéricos ou tipos de organizacfes especificos. A sociedade
moderna, por sua vez, tende a acionar toda a gama de possiveis efeitos territoriais (SACK,
1986).

Como escrito anteriormente, o territério ndo € e nem pode ser considerado um local, e
a diferenca basica encontra-se no esforco necessario para estabelecer o territério e na
constancia que o mesmo exige para ser mantido. Delimitar coisas em um mapa, por
exemplo, é apenas identificar locais ou areas e ndo produzir territérios. Usar estratégias
para afetar, influenciar e controlar pessoas, fendmenos e relacdes através de uma
delimitacdo e controle de &rea, isto sim produz um territério. Desse modo, a territorialidade &
também uma estratégia que estabelece diferentes niveis de acesso a pessoas, recursos e
poder e, assim, pode ser colocada dentro do contexto das motivagcbes humanas. Sem
formas de controle sobre a area — com base em instrumentos e esfor¢os territoriais e nao-
territoriais — as pessoas e suas formas de organizacdo ndo encontrariam local no espaco.

Neste ponto, deve estar claro que a territorialidade é socialmente construida, com
base em relacbes que ndo podem ser classificadas como neutras e que envolvem diversos
niveis de razéo e significados, apresentando, inclusive, aspectos normativos. Como afirma o

préprio autor,

Pessoas ndo interagem e se movem no espaco como bolas de bilhar. A
interacdo humana, o movimento e o contato sdo uma questdo de
transmissdo de energia e informacdo com o objetivo de afetar, influenciar e
controlar as ideias e a¢gbes de outros e 0 seu acesso a recursos. Relacbes
humanas espaciais sdo resultado de influéncia e poder. A territorialidade é a
forma espacial priméaria assumida pelo poder (SACK, 1986, p. 26).

Deixar alguns locais de lado, enquanto se reforca o controle de acesso a outros,
implica em um processo de escolhas que remove ou inclui pessoas e atividades em
determinados espagos, segundo estratégias intencionais. Na argumentacdo de Sack, a
territorialidade relaciona-se intimamente com as formas pelas quais as pessoas usam o0

espaco e nele se organizam, isto €, como elas dao sentido ao lugar.
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OS EFEITOS OU TENDENCIAS DA TERRITORIALIDADE

E importante saber o que a territorialidade €, mas fundamental é entender o que ela
faz, uma vez que o valor da definicho de um fenémeno encontra-se justamente na
possibilidade de criar suporte para a identificacdo e compreensao da importancia dos seus
efeitos. E, no caso da territorialidade, os trés efeitos ou tendéncias basicas apontadas por
Sack (1986) séo: a classificacdo por area, a comunicacdo de fronteiras (ou limites) e o
controle do acesso.

Classificar por area significa atribuir caracteristicas comuns e, principalmente,
parametros de controle a serem aplicados a determinados objetos e relacbes simplesmente
porque eles se encontram em um mesmMOo espago circunscrito. Assim, a territorialidade
permite categorizar pessoas e coisas e submeté-las a influéncias e controles normativos
sem que seja necessario discrimina-las por tipo. Basta que elas pertencam a um mesmo
territério.

Colocar as coisas em uma categoria em funcéo de sua localizacdo no espaco evita a
necessidade de enumerar e caracterizar por tipo, o que pode ser o Unico meio de
estabelecer e afirmar controle quando néo é possivel enumerar todas as variaveis e fatores
significantes que fazem parte de um territério.

Além disso, delimitar por area ao invés de enumerar por tipo facilita o esforco de
afirmacdo dos limites, que ndo precisam ser vinculados a normas detalhadas, mas apenas a
indicacdo direta que determina a linha que ndo pode ser ultrapassada e que define também
0 que pertence (esta dentro) e o que nao pertence (esta fora) de uma delimitacédo espacial
especifica (SACK, 1986).

Para classificar por area, devem ser estabelecidos limites. Portanto, a territorialidade
exige uma forma clara e assertiva de comunicacdo de fronteiras, definidas por quem
controla e assimiladas pelos que sao controlados.

Comunicar uma fronteira significa assinalar limites, o que pode ser feito, segundo Sack
(1986), por meio de um marco, um sinal ou mesmo uma representacdo simbdlica. Raffestin
(1993, p.153) chega a afirmar que “Falar de territério € fazer uma referéncia implicita a
nocdo de limite que, mesmo ndo sendo tracado [...] exprime a relagdo que um grupo
mantém com uma porc¢ao do espago”.

Se a acgéo espacial dos grupos ndo produzisse a delimitacéo, essa agao simplesmente
se dissolveria. E é importante lembrar que, segundo Raffestin (1993, p. 170), “[...] os limites
nao sao inocentes, nem naturais, muito menos arbitrarios [...]. Eles fazem parte do nosso
jogo de reprodugéo social [...]" e, uma vez que sao vividos e consumidos, eles representam

a expressao de nossa territorialidade.
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Associado a classificagdo por area e a delimitagdo, o controle do acesso veda a
entrada dos elementos externos e controla e influencia as relagbes entre os elementos
internos. Além disso, classificar por area, comunicar os limites e controlar o acesso séo
efeitos territoriais que, em conjunto, contribuem para que as relacdes se tornem impessoais
e ajudam a moldar atividades em uma hierarquia. “Promover relagdes impessoais e
atividades geograficamente moldadas dentro de uma hierarquia, sdo duas das muitas
consequéncias identificaveis das trés facetas da territorialidade, que seguem a partir desta
definicdo” (SACK, 1986, p. 26).

Assim, é interessante destacar que, ao tratar da impessoalidade e das relacbes em
sistemas hierarquizados, Sack (1986) faz referéncia a burocracia de Weber (2004),
apresentando, como caracteristicas das organizacdes capitalistas modernas, as linhas
formais de comunicacdo, a hierarquia clara, as definicbes de autoridade, as relacdes
impessoais, a especializacdo das atividades, a padronizacdo e a formalizacdo dos
procedimentos.

Aos trés efeitos priméarios da territorialidade, somam-se, de acordo com a teoria de
Sack, mais sete efeitos ou tendéncias (ndo necessariamente apresentados nesta ordem
pelo autor): reificagdo simbdlica, deslocamento, multiplicacdo de territérios, relagdes
impessoais, limpeza do espaco, o territério como um container/molde (para as propriedades
espaciais dos eventos) e o lugar conceitualmente vazio.

A reificacdo simbdlica, segundo Sack (1986) diz respeito ao fato de que a
territorialidade propicia meios para “reavivar o poder”, isto é, tornar o poder visivel e suas
potencialidades explicitas e reais. A reificacdo simbdlica aparece, por exemplo, em
expressdes do tipo “vestir a camisa”, “defender a bandeira” e em outras expressodes
nacionalistas.

O deslocamento se refere ao uso da territorialidade para “desviar a atencao da relacao
entre controlador e controlado”. Desta forma, a partir de afirmacgbes legais e convengdes do
comportamento espacial que se tornam demasiadamente arraigadas nos individuos
socializados — a ponto de serem desprezadas como elementos de controle — o “territério
parece ser o agente de controle”, uma vez que a territorialidade inibe a avaliacao critica
dessas afirmacdes legais (SACK, 1986). O territorio, a horma ou a convengado aparecem
como o agente controlador, o que se verifica em expressdes como “é a lei da terra” ou “essa
pratica ndo é permitida neste local’. E, como escrito anteriormente, a territorialidade impede
a avaliacdo critica de tais afirmacgfes pelos individuos.

A multiplicacdo de territérios se da quando ha uma sobreposi¢do de eventos dentro
dos limites de um territério ou quando 0s eventos ultrapassam esses limites. Por outro lado,

também h& a necessidade de novos eventos que possam vir a ocupar territérios novos e
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vazios, assim, Sack (1986, p. 34) refor¢ca que “[...] novos eventos precisam ser produzidos
por territérios novos e vazios. A territorialidade tende a ser uma preenchedora de espaco.”

Classificar por area, e ndo por tipo, permite tornar as rela¢des impessoais, na medida
em que a categorizacdo se da em funcdo de propriedades espaciais. Tais relacfes
impessoais — e também marcadas por uma hierarquia territorial — podem ser observadas,
por exemplo, em ambientes como as prisbes e empresas. Nas primeiras, um guarda é
responsavel pelo controle e vigilancia de um bloco de celas — sem que se precise
discriminar os individuos ali encarcerados —, e, nas segundas, 0S supervisores Sao
responsaveis por varias linhas de montagem — também repletas de individuos que acabam
ndo sendo reconhecidos por caracteristicas particulares, mas apenas pelo fato de
pertencerem aquela linha de montagem especifica. Também € possivel observar a
tendéncia das relacbes impessoais nas escolas, onde os individuos sdo categorizados pela
série que cursam ou sala que ocupam.

A territorialidade também pode ser acionada para fabricar um local limpo ou limpar o
espaco para outras coisas existirem. E, para explicar a limpeza do espaco, Sack (1986, p.
33) escreve que “[...] as coisas precisam de espago para existir [...]", portanto, € mais
adequado falar de uma “[...] competicdo por coisas e relagdes no espaco [...]", do que de
uma competicdo por espaco. E, segundo essa dindmica, a territorialidade é o meio capaz de
limpar o espaco, prepara-lo para que ele possa acondicionar coisas e relacdes, segundo
estratégias e interesses especificos.

Assim, o territorio torna-se um container, um molde para as “propriedades espaciais
dos eventos”. E os atores sintagmaticos citados por Raffestin (1993) — do Estado ao
individuo, passando pelas organizacdes de portes distintos — relacionam-se com o conjunto
de fatores ja existentes nesse container, que podem configurar elementos limitantes ou
favoraveis e produzem, reconfiguram ou mesmo esvaziam conceitualmente os territorios, a
fim de garantir a implantacdo de suas estratégias. E é valido observar que, se 0 campo
politico apresenta certa estabilidade, o campo econdmico é muito mais dindmico, fluido, e
permite constantes adapta¢fes a mudancas estruturais e conjunturais.

Se o territdrio € um container e a territorialidade permite alocar e realocar coisas e
eventos nessa espécie de moldura, essa mesma territorialidade contribui para criar a ideia
de um lugar conceitualmente vazio — e, por consequéncia, preenchivel. Se o lugar é
desprovido de coisas de valor econémico e/ou social (que o poder deseja controlar), ele é
considerado vazio ou pode ser esvaziavel. Separando, em nivel conceitual, o lugar e as
coisas, a ldgica territorial pode combina-los e recombina-los estrategicamente. O conceito
de lugar vazio aparece em expressbes como “lote vazio”, “area desabitada”, “terreno
desocupado”, “zonas degradadas” e “areas urbanas envelhecidas”. Assim, o espacgo

esvaziavel torna-se um componente importante da modernidade e a territorialidade mantém
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sua fungao de “[...] preencher, esvaziar e rearranjar continuamente coisas em um territorio,

com o proposito de um controle funcional eficiente” (SACK, 1986, p. 37).

AS COMBINACOES TERRITORIAIS

A partir das relacdes que se estabelecem entre as sete tendéncias da territorialidade,
com base em niveis diversos de interacdo, Sack (1986) apresenta quatorze combinacfes
territoriais.

Assim, combinagfes especificas se originam de conjuntos distintos de tendéncias
territoriais e de intensidades na manifestacdo de cada uma dessas tendéncias. Desse modo,
uma mesma combinagdo pode apresentar tendéncias que se configuram como mais
importantes e decisivas e outras que, embora tenham o seu grau de participacéo,
apresentam uma menor relevancia.

Nesse sentido, a obra de Robert David Sack apresenta uma ilustragdo, reproduzida na
Figura 1, que facilita muito, em termos didaticos, a compreensao das relagdes — e niveis de
intensidade das mesmas — entre os efeitos da territorialidade e as combina¢cbes que se
manifestam a partir das interacdes desses efeitos.

Para identificar os niveis de intensidade e de participacdo de cada tendéncia para
cada uma das combinacdes territoriais, Sack lanca méo de um recurso visual que simplifica
a compreensao de seu modelo. Assim, o autor usa quadros com linhas diagonais para
indicar que a tendéncia é importante na configuracdo da combinacéo, enquanto quadros em
negrito indicam extrema relevancia da tendéncia.

E importante destacar que os quadros em branco n&o indicam auséncia de relacao,
mas sim baixa intensidade, isto €, uma baixa participacdo da tendéncia na configuracdo de
uma combinacao territorial especifica. Assim como na apresentacao dos efeitos territoriais,
as combinacBes também ndo serdo dispostas necessariamente na mesma ordem
estabelecida por Sack em sua obra.

A ndo utilizacdo da mesma disposi¢céo ordenada de combinac¢des do autor original se
justifica pela tentativa didatica de estabelecer uma sequéncia de apresentacdo das
combinag0fes territoriais que facilite a sua compreensdo, aproximando combinagfes cujas
caracteristicas se relacionem mais fortemente ou que contribuam de maneira conjunta ou
complementar, para impactos especificos no contexto moderno.

Embora a ordem de exposicdo das combinac¢des ndo seja a mesma adotada por Sack,
as letras entre parénteses, que aparecem apos 0 nome de cada combinagdo, correspondem
as mesmas letras atribuidas pelo autor, possibilitando, assim, a identificagdo da combinacao

na Figura 1.
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Figura 1- Links Internos entre Tendéncias e Combinacdes Territoriais
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Fonte: adaptado de Sack (1986).

As relacbes hierarquicas e a burocracia (a), que derivam, em elevados graus de
intensidade, de todas as tendéncias territoriais — com destaque para a classificacao,
comunicacgao, controle de acesso, relacdes impessoais e molde — sdo elementos de gestdo
organizacional que permitem circunscrever, inclusive espacialmente, o acesso a niveis
distintos de conhecimento e de responsabilidade.

Basta observar os ambientes departamentalizados das empresas e instituicbes de
diferentes segmentos de atuagdo para verificar tal realidade. Hierarquia e burocracia estéo
intimamente relacionadas com a configuracdo de um ambiente em que imperam relagées
funcionais e impessoais, que se manifestam em linhas claras de autoridade e subordinacao,
controles padronizados e canais formais de comunicagéo.

As mesmas tendéncias capazes de produzir organizagbes burocraticas e
hierarquizadas — com destaque para o controle do acesso — também podem ser acionadas
para dividir e conquistar (j).

Para otimizar a coordenacdo de varios setores de uma empresa, por exemplo, cada

um deles fica sujeito a um nivel de controle do acesso a informacédo e responsabilidade. O
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processo de dividir para conquistar torna a organizacdo entrincheirada e, sobretudo nas
instituicbes marcadas pela burocracia, torna-se indispensavel para a coordenag¢do das
partes (SACK, 1986). Dividir e conquistar também podem ser os passos adotados para
desarticular estruturas vigentes, a fim de criar outras, o que pode ocorrer no contexto
organizacional ou em outras configuracdes sociais.

Novamente, todas as tendéncias territoriais — com destaque para a multiplicacdo de
territérios — podem promover a reducdo do controle ou mesmo a secessdo (n). Isso quer
dizer que as mesmas acgles territoriais que buscam dividir para conquistar, através do
estabelecimento de um controle hierarquico efetivo, podem também provocar
deslocamentos, resisténcia e oposicdo, levando, entdo, ao arrefecimento dos instrumentos
de controle e a rupturas.

E o que acontece, por exemplo, quando grupos de trabalhadores reagem de maneira
conflituosa ao grau de alienacao imposto pelos instrumentos burocraticos. Dividir, conquistar
e tornar as relagfes impessoais podem se constituir em excelentes instrumentos de controle
e coordenacdo, mas, em determinados niveis, podem também criar desorganizacao,
alienacao, resisténcia e hostilidade (SACK, 1986).

Assim, segundo a teoria de Sack, fica claro que as situacBes de perda de controle ou
secessao decorrem dos efeitos inversos da tentativa de obtencdo de um controle hierarquico
efetivo. E 0s que resistem ao controle podem fazer uso dos territorios existentes, de modo
gue as lutas e conflitos se revestem de uma natureza territorial.

Classificagao, relacbes impessoais e molde podem levar a uma definicéo territorial de
relacbes sociais (c). Os niveis superiores das organizacdes sociais tendem a usar a
territorialidade para definir e afirmar limites, moldar grupos e comportamentos e, dessa
forma, transformar a logica de definicdo social do territério em uma légica de definicdo
territorial das relacbes sociais. E € valido dizer que ambas as logicas podem ser
encontradas no mesmo local e que, se a sociedade primitiva fundamenta-se mais na
definicdo social, as sociedades modernas fundamentam-se com mais intensidade na
defini¢éo territorial.

Nas organizagbes modernas, por exemplo, marcadas por rela¢cdes impessoais, ndo
sdo mais os lagos sociais que definem a territorialidade, mas sim os espagos métricos e
abstratos que definem areas especificas, setores, departamentos ou mesmo unidades
organizacionais.

E interessante ressaltar que, embora na Figura 1 ndo esteja destacada a tendéncia
controle do acesso como uma das componentes dessa combinagdo, no text Sack atribui a
ela 0 mesmo grau de importancia das que foram destacadas.

A escolha errada de area ou escala (g) — preponderantemente afetada pela

classificacdo e pelo molde — pode ser observada em organizacdes complexas, quando ha
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uma distribuicéo errada (ou mal planejada) de conhecimento e responsabilidade, o que pode
levar a falhas no processo de solugdo de problemas, na eficacia dos instrumentos de
controle e na mediacdo de conflitos.

Neste caso, aqueles que controlam o poder podem se entrincheirar ainda mais na
hierarquia e na burocracia, aumentando o peso dos controles formais a medida que
diminuem a propria eficacia desses controles o que intensifica a alienacdo e, como visto
anteriormente, pode levar a rupturas e secessao.

A classificacdo e o molde também podem obscurecer pela atribuicdo de uma escala
territorial errada (k), que passa a ser percebida como adequada. E o que acontece, por
exemplo, quando o controle da poluicdo é atribuido a um nivel de governo local quando a
guestao, na verdade, é nacional.

O deslocamento (com maior intensidade) e a multiplicacéo de territérios podem levar
agueles que buscam exercer o controle a ver o territério como um fim e ndo como um meio
(h). Foi o que aconteceu no século V D.C, com a Igreja Catolica como relatado pelo préprio
Sack, quando o poder do arcebispo era proporcional ao nimero de dioceses e paréquias
sob o seu controle. Assim, os arcebispos dividiam o territério com a Unica finalidade de obter
mais poder. Vale lembrar que o autor deixa bem claro que o territério apenas aparece como
fim “[...] porque a territorialidade como estratégia € sempre um meio para um fim” (SACK,
1986, p. 39).

Outra combinacdo que emerge do deslocamento e da multiplicacdo de territérios € a
possibilidade de obscurecer o conflito social com base no conflito territorial (). Nesse caso,
relacbes conflituosas que tem origem em elementos socioecondmicos sao camufladas pelo
discurso territorial: o rural versus o urbano; o centro versus a periferia.

O planejamento de longo e de curto prazo (b) é uma combinacao territorial diretamente
relacionada com o controle do acesso e com o molde. Mais uma vez, os itens essenciais de
controle sdo a informacdo e a responsabilidade. Nas organizacdes, os niveis superiores,
com maior acesso a informacao, sdo responsaveis pelo planejamento de longo prazo (geral
€ normativo), enquanto os niveis inferiores possuem como atributo o planejamento de curto
prazo (marcado por detalhamentos e execucgdo das tarefas). Sendo o longo prazo um
atributo dos niveis superiores, eles passam a controlar o conhecimento e a
responsabilidade, enquanto cabe aos niveis inferiores a simples execucdo de tarefas,
baseadas em estratégias que eles sequer conseguem reconhecer e avaliar com algum
critério.

Obscurecer pela utilizagdo de escalas (m) tem como tendéncias preponderantes o
controle do acesso e o molde e, mais uma vez, as escalas de conhecimento e

responsabilidade sdo vitais. O conhecimento total das a¢des e, por consequéncia, de seus
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impactos, fica a cargo de um nivel superior, enquanto aos niveis inferiores séo atribuidas
execucgdes que ndo revelam o contexto maior.

Um grande investimento de capital, por exemplo, pode ser apresentado como positivo
para niveis locais, de modo a obscurecer os impactos negativos, para atender uma légica
global. A definicdo dos locais para a criagdo de penitenciarias, lixdes e barragens, por
exemplo, é definida em nivel macro e apresentada como escolha adequada, mesmo que 0s
impactos de tal escolha se manifestem, de fato, em nivel micro, isto &, local.

A territorialidade, com base no controle do acesso, permite aumentar o controle do
espaco e torna a supervisao eficiente (d). Isso significa dizer que € possivel, com base em
configuracdes territoriais, reduzir o span of control, termo que designa o nuimero de
supervisores por supervisionados.

Reduzir o span of control torna possivel utilizar um nimero menor de supervisores
para controlar e supervisionar um nimero maior de supervisionados, como € o caso das
prisdbes e das linhas de producdo em grandes industrias, por exemplo, onde o arranjo
espacial permite que uma Unica pessoa supervisione varios individuos.

Para apresentar a proxima combinacdo territorial, é preciso reforcar que a
territorialidade, como estratégia conduzida por agentes que Raffestin (1993) chama de
atores sintagmaticos, ou seja, aqueles que, intencionalmente, combinam elementos para
produzir uma ou varias coisas — inclusive territérios —, est4 baseada no controle do acesso
diferenciado a recursos.

Assim, estabelece-se um processo de carater segregacionista, uma vez que, em
funcdo dos seus interesses, 0s atores sintagmaticos produzem centralidades, cuja
correspondéncia direta é a formacdo das periferias, que se inserem nas estratégias em
curso e sofrem seus impactos — assim como sofrem tais impactos os atores paradigmaticos.
Desse modo, o acesso diferenciado aos recursos promove desigualdades (i), reforcadas
pelas estratégias territoriais.

O deslocamento e a reificagdo simbolica podem imputar ao territdrio uma perspectiva
magico-mistica (f), como se o proprio territorio constituisse fonte de autoridade e origem do
poder.

No catolicismo, por exemplo, a estrutura fisica da igreja (visivel) pode ser tomada por
fieis como a fonte do poder e ndo a fé (invisivel). Algo semelhante, em termos de dinamica
territorial acontece com o nacionalismo. Segundo Sack (1986, p. 38), “[...] a fidelidade ao
territorio ou a terra natal faz com que o territério aparega como fonte de autoridade”.

A tendéncia do lugar conceitualmente vazio (em maior intensidade), a classificagado por
area, o controle do acesso, as relagbes impessoais, a limpeza do espaco e o molde
contribuem para a criagdo das burocracias modernas, para a hierarquizagéo das relagdes e

para a combinacdo de efeitos da territorialidade que n&do sé constitui elemento
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extremamente importante da modernidade, mas, sobretudo, torna-se a principal variavel
territorial a acompanhar o surgimento do capitalismo: o espago conceitualmente vazio (e).

De acordo com a ideia ocidental do progresso, “[...] a mudanga e o futuro séo vistos
como setas de configuragbes espaciais” (SACK, 1986, p. 38) e, para que possa nao so6
aumentar a eficacia de seu controle funcional dos espacos, mas também reforcar a
mobilidade de pessoais, coisas e eventos, ratificando a necessidade da mudanca e
afrouxando os lagos entre acontecimentos e territorio, o capitalismo precisa “[...] preencher,
esvaziar e rearranjar continuamente” (SACK, 1986, p. 37) coisas em territérios métricos e
abstratos. Esses territorios passam a configurar molduras Uteis para o enquadramento de
eventos e relacles, que atendem a uma ldgica de expansdo do consumo, associada a um
padréo de utilizag&o intensiva de recursos.

O capitalismo, portanto, reforca o espaco como suporte para locagcédo e distribuicéo
dos eventos, ou seja, suporte local de instalagcbes. A mudanca torna-se um valor superior
para atender a l6gica da acumulacéo de capital, criando uma relacao fluida entre as coisas e

o espaco. O autor, na andlise pela perspectiva histérica, reforca que:

No surgimento das civilizacbes, os efeitos mais importantes da
territorialidade sdo os seus usos para 0 governo de outros, para definir
relacdes sociais, para dividir, subjugar e para organizar populacdes. O efeito
territorial mais importante que acompanha o surgimento do capitalismo sao
0S Seus usos para criar espacos conceituadamente vazios, burocracias
modernas e camuflar as fontes do poder (SACK, 1986, p. 50).

Ainda que a configuracdo do territério como uma moldura espacial, propicia para
arranjar e rearranjar coisas e relacées tenha reflexos em todas as escalas, é importante
notar que a configuracdo de um espaco conceitualmente vazio acontece de maneira
diferenciada em niveis micro e macro. Neste Ultimo, mais afeito a arena politica, os novos
territorios sao vistos por Sack (1986, p. 172) como “grades espaciais abstratas” a serem
preenchidas, uma vez que se encontram conceitualmente vazias. Foi 0 que aconteceu com
a descoberta do Novo Mundo, quando os europeus simplesmente desconsideraram a
presenca dos nativos, tida como selvagens, na reparticdo e organizagao dos seus territorios
métricos em uma vasta e ainda inexplorada — pelo menos pelos povos europeus — superficie
geogréfica.

J& no nivel micro, o que ocorreu foi a substituicdo de um tumultuado mix de eventos
(caracteristica propria de um periodo pré-moderno) que se dava em um mesmo espaco — a
casa e o local de trabalho, por exemplo, onde vérias atividades e relagdes funcionais se
desenrolam em um mesmo ambiente — por uma espécie de diminuicdo, marcada por
subdivisfes funcionais que criam ambientes especificos (containers) para apenas um tipo de

coisa ou de atividade.
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E claro que tal movimento, facilmente observado pela divisdo de comodos em uma
casa ou pela departamentalizacdo de um local de trabalho, leva a delineacdo de novos
territorios, que guardam como caracteristicas comuns o fato de que sdo esvaziaveis;
preenchiveis ou parcelaveis. Assim, como nos mostra Sack (1986), o espaco da politica
comecou como vazio e foi preenchido e o espaco do trabalho foi reduzido e entdo
esvaziado.

Em ambos os niveis de andlise (micro e macro), independentemente das diferencas
do processo de configuragdo do espaco conceitualmente vazio, € possivel notar a presenca
da multiplicacdo de territorios e a intensificacdo das hierarquias e das relacbes impessoais e
burocraticas.

E, & medida que tais caracteristicas se manifestam e a relacdo entre eventos e
territorio se torna cada vez mais contingencial, diferentes por¢cbes de espago podem ser
caracterizadas em fungéo do seu valor para o sistema econémico vigente. Assim, espacos
produtivos ou que retinem recursos cuja exploracao interessa aos agentes capitalistas sao
tidos como “areas de esfor¢o”, “teatro das operagdes”, enquanto espagos que nao reunem
recursos ou caracteristicas interessantes sdo ‘“lugares desperdicados”, “territérios
improdutivos” ou simplesmente “lugares vazios” (SACK, 1986).

Como aponta Santos (2006, p. 88): “Essa divisdo territorial do trabalho cria uma
hierarquia entre lugares e, segundo a sua distribuicdo espacial, redefine a capacidade de
agir de pessoas, firmas e instituicoes”.

E possivel notar, portanto, que, a partir do advento das civilizagdes modernas, da
expansao do capitalismo e da supremacia de uma abordagem cientifica e tecnoldgica das
atividades humanas — sobretudo das atividades de trabalho —, configura-se na pratica a ideia
do constante esvaziamento e preenchimento dos territérios, em funcao do constante e cada
vez mais intenso movimento de coisas em todas as escalas.

Forma-se, entdo, uma parceria, em uma espécie de dinAmica de suporte reciproco,
entre o0 espaco métrico abstrato e as necessidades de uma economia de consumo baseada
na producdo em massa.

O espago abstrato torna-se uma moldura pratica e de facil manipulagdo para um
sistema que atende a légica capitalista de expansdo e acumulagdo, ao mesmo tempo em
gue afrouxa as ligagdes entre pessoas, eventos e lugares.

E o mais irbnico, como aponta Sack (1986), é que nés tentamos restabelecer as raizes
gue nos ligam aos lugares através do proprio consumo, que a propaganda nos apresenta
como o gatilho para criar um contexto significativo para as nossas vidas imersas em
espagos meétricos e sem significancia, criados, fragmentados e tornados abstratos pelo

préprio ato de consumir.
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E toda essa dindmica de consumo, mobilidade e esvaziamento dos espacos se
intensifica em sociedades inseridas em contextos dominados pela técnica, ciéncia e
informacé@o. Se a compreenséo do territério se da a partir dos seus usos, como sugerem
Santos e Silveira (2006, p. 28), com base nos sistemas técnicos — formas hibridas
compostas por “sistemas de objetos” e “sistemas de agbes” — que mediam as relagbes das
pessoas com 0 espaco geografico, é possivel dizer, de acordo com 0s mesmos autores, que
vivemos em um “meio técnico-cientifico-informacional” que reforga a fluidez dos elementos.
Basta notar que os dois recursos mais fluidos das atuais relacbes econbmicas — a
informacéo e as financas — passam a “[...] configurar a nova geografia, distinguindo os
lugares segundo a presenca ou escassez das novas variaveis-chave”.

Destaca-se, portanto, que, na teoria de Sack (1986), a constante manipulacdo de
coisas em um territério leva a uma separagcdo conceitual entre os eventos e 0 espaco.
Assim, a territorialidade, como estratégia intencional, torna-se um recurso capaz de manter
0 espaco conceitualmente esvaziavel e, por consequéncia, preenchivel. Tal dinAmica torna-
se ainda mais intensa em um meio dominado pelas relacdes capitalistas e impregnado de
ciéncia e tecnologia — o meio técnico-cientifico-informacional, como destaca Santos (2006),
onde a ideia de esvaziamento e preenchimento, de forma repetida e sempre eficiente em
relacdo as estratégias planejadas, torna cada vez mais frenético o movimento e o potencial
de mobilidade das coisas, em todas as escalas.

Com base em uma analise geral da modernidade, Sack (1986) aponta o passado
recente e 0 presente como 0S momentos em que mais se deve esperar 0 aumento de
frequéncia e a intensificacdo do conceito de espaco esvazidvel. Desse modo, o capitalismo
contribuiu para converter o espaco em commodity. E, se na légica do progresso, o
crescimento deriva da mudanca, mudar passa a ser imperativo e significa uma relacédo cada
vez mais fluida entre as coisas e 0 espaco.

Afrouxar ou arrefecer os lacos e vinculos entre eventos e locais contribui para a
constante movimentagéo, organizacdo e reorganizacao de coisas e de pessoas no espaco,
assim como torna o territorio pano de fundo métrico e abstrato, marcado por relagbes
impessoais, fluidas e hierarquizadas.

E importante, ainda, destacar o fato de que a fluidez é sempre relativa. Assim, um
territério pode ser comparado a outros ou a sua situacdo atual comparada a momentos
anteriores. Estabelece-se, portanto, ndo s6 uma relagdo contingencial entre eventos e
espaco, mas também uma hierarquia de locais mais ou menos atrativos em funcéo de seus
recursos e diferenciais competitivos (SANTOS, 2006).

Diante de tal cenario, os atores sintagmaticos organizacionais — sobretudo as grandes
corporagfes — usam a territorialidade para moldar os espacos, que podem ser esvaziados e

preenchidos, segundo estratégias especificas. As organizacdes adotam, portanto, uma
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postura que reduz o territorio ao status de moldura manipulavel e, ao mesmo tempo em que
garantem relacdes capazes de impulsionar a sua dindmica de acumulacdo de lucros no
curto prazo e de exploracdo intensiva dos recursos, tornam as ligagbes entre eventos,
pessoas e locais cada vez mais efémeras, 0 que torna as relagbes fluidas, impessoais e

submetidas a uma hierarquia de valores.

CONSIDERAGOES FINAIS

Citada de maneira superficial em varias producdes cientificas que tratam do estudo do
territério e ainda ndo traduzidas oficialmente para o portugués, a obra Human Territoriality:
Its theory and history, de Robert David Sack, acrescenta as abordagens de andlise cientifica
do territério e da territorialidade, uma teoria impactante com informacdes que apresentam o
territério como sistema fisico e sémico, socialmente construido. Assim, o territério ndo é
simples espago delimitado, mas a esfera de acdo onde individuos e grupos exercem sua
territorialidade, ou seja, buscam influenciar ou controlar pessoas, fenbmenos e relacoes.

A territorialidade passa a ser entendida, entdo, como estratégia espacial de controle e
influéncia, marcada por intencionalidade por parte dos atores que a acionam. Desse modo,
a teoria de Sack guarda semelhancas conceituais com as analises de Raffestin e Milton
Santos, e acrescenta conteddos relacionados aos efeitos que a territorialidade produz sobre
a organizacao social dos espacos.

A maneira como o autor reforca a importancia ndo s6 de se definir a territorialidade,
mas, sobretudo, de entender o que ela faz com a apresenta¢do das dez tendéncias e das
guatorze combinacdes de tendéncias da territorialidade — centro da teoria de Sack —, com a
associacdo de exemplos historicos e praticos aos argumentos conceituais, leva a construcao
de um cenério de analise que, sem duavida, contribui muito para o enriquecimento das
abordagens cientificas sobre o territorio e a territorialidade, ndo deixando davidas de que os
contetdos abordados pelo autor sdo muito mais profundos do que o conceito de
territorialidade apresentado ja na introdugdo ou no primeiro capitulo de sua obra, tdo
reproduzido por outros autores que se aventuram a falar sobre territério.

Por ultimo, é importante salientar como uma combinagdo especifica de tendéncias da
territorialidade, o espago conceitualmente vazio, representa a faceta territorial que se
relaciona tdo intimamente com algumas variaveis que nos sao tdo préximas em nosso
contexto social e que se intensificam desde o inicio da modernidade e o surgimento do
capitalismo. Entre elas, podemos destacar: a mudanca como prerrogativa da ideia ocidental
de progresso, a dissociacao entre eventos e territdrio, as relagdes impessoais, o aumento da
mobilidade das pessoas e coisas e a percepgdo do espaco como moldura manipulavel para

a organizagdo e reorganizagdo continua de coisas e relagcdes. Todas essas variaveis, de
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alguma forma, ajudam a definir e sdo definidas por uma territorialidade humana que se

manifesta como estratégia espacial de influéncia e controle.
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