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CONSIDERAGOES GEOGRAFICAS SOBRE A INDUSTRIA CIMENTEIRA NO BRASIL
E FLUXOS COMERCIAIS INTERNACIONAIS

Leandro Bruno Santos'

RESUMO

Nos primeiros anos deste século, o Brasil apresentou um forte crescimento da producgéo
e exportacao de cimento. Este artigo procura demonstrar as origens e a consolidagao do
ramo cimenteiro no pais, suas principais caracteristicas de mercado e as trocas
internacionais do produto - os maiores produtores, importadores e exportadores
mundiais, bem como os principais mercados de importacao e exportacao de cimento para
o Brasil. Os dados secundarios foram obtidos a partir de relatérios do Cembureau, do
SNIC, do IPEA, da SECEX, entre outros, e a dimensao temporal considerada
compreendeu o0s primeiros anos do seculo XXI.
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GEOGRAPHICAL CONSIDERATIONS ON CEMENT INDUSTRY IN BRAZIL AND THE
INTERNATIONAL TRADE FLOWS

ABSTRACT

Through the first decade of this century, Brazil has rapidly increased the production and
export of cement. This article aims to show the origins and consolidation cement branch in
Brazil, your main features of market and international trade of the product — the major
manufactures, imports and exports in the world, as well as main markets of import and
export of cement to Brazil. The secondary data were obtained from reports of
CEMBUREAU, SNIC, IPEA, SECEX, among others, and the time dimension includes the
early years of the XXI century.

Keywords: Trade flows; Cement industry; Business group, Brazil.

INTRODUGAO

Os primeiros anos do século XXI sdo marcados pelo avango significativo das
exportacdes brasileiras que se elevaram de US$ 58 bilhdes em 2001 para US$ 197
bilhées em 2008". A pauta das exportacdes tem sido bastante diversificada, englobando
minérios, metalurgia basica, alimentos e bebidas para a Europa e Asia, equipamentos de
transporte para os paises da América do Norte e produtos quimicos para os paises do
MERCOSUL (Mercado Comum do Cone Sul) (SILVA, 2003). A elevacao das exportacoes

decorre ndo somente da expansido econémica mundial dos ultimos anos, como ainda da
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estratégia de diversificar os parceiros comerciais e de reduzir a dependéncia do pais vis-

a-vis paises desenvolvidos.

Neste artigo, o objetivo principal € analisar o aumento das trocas
internacionais de cimento nos primeiros anos deste século, a fim de demonstrar algumas
caracteristicas geograficas dos maiores produtores, importadores e exportadores do
produto, das trocas continentais e regionais, dos maiores grupos que atuam na produg¢ao
e no comeércio internacional. Paralelamente, cotejar-se-d0 esses elementos com os
apresentados pelo ramo de cimento no Brasil no inicio deste século. Com isso, pretende-
se demonstrar a inser¢ao do Brasil nos fluxos internacionais de cimento e destacar o

impacto da atual crise financeira nas exportagdes do produto.

A producdo mundial de cimento tem apresentado um crescimento expressivo
nos ultimos anos. No que se refere a exportagcdo, ha também um aumento em volume.
No Brasil, as exportagcbes de cimento tém sido marcadas por uma forte elevacao,
acompanhando a tendéncia mundial. Porém, do ponto de vista regional, as importacdes e
exportagbes de cimento apresentam aspectos interessantes, exigindo uma andlise a
partir dos termos sitio e situagéo geografica elaborados no ambito da Geografia Regional
(SILVEIRA, 1999). Esses dois termos permitem articular aspectos naturais e relacionais

muito presentes na localizagao da atividade cimenteira.

Além desta introducdo, apresentar-se-a uma caracterizagdo dos principais
elementos da industria de cimento, um breve panorama sobre essa industria no Brasil,
uma caracterizagao da industria mundial de cimento e dos fluxos internacionais, as trocas
internacionais realizadas pelo Brasil e os aspectos regionais desse processo. Ao final,
sdo eshogadas algumas consideragdes com o fito de concluir os objetivos norteadores do

trabalho.

CARACTERIZAGAO DO RAMO DE CIMENTO

O ramo de cimento é caracterizado pelo elevado custo do frete e de
armazenagem que se constituem em fortes barreiras a entrada tanto de produtores de
outras regides quanto de importadores. As escalas minimas para a producédo de cimento
exigem mercados consumidores de certa dimens&o, um grande volume de investimento e
longo prazo de amortizagdo dos capitais inicialmente investidos no processo produtivo
(HAGUENAUER, 1997).

Em meio a essas caracteristicas apresentadas € natural que a industria do

cimento apresente, em todo o mundo, um elevado grau de concentragdo com a atuagao
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de um pequeno numero de empresas e grupos. O mercado de cimento constitui um
exemplo de oligopdlio puro, no qual um numero restrito de concorrentes oferece o mesmo
produto homogéneo (SIMONSEN, 1988). Porém, a fim de ir além da analise puramente
econdmica, é preciso apresentar alguns elementos que contrapdem a teoria do oligopdlio
puro para a industria de cimento, dentre eles a influéncia do fator geografico no

estabelecimento da concorréncia em um pais de dimensdes continentais como o Brasil.

No Brasil, ainda é possivel encontrar um numero razoavel de empresas
produtoras de cimento, de diferentes tamanhos, algo bem diferente de outros paises que
dependem da producdo de um numero reduzido de multinacionais, especialmente os
mercados estadunidense e canadense (BUGALHO, 2000). Sem duvida, a maior presenca
de concorrentes esta ligada as proporgdes continentais do pais que possibilita a
concorréncia e o destaque de algumas empresas no ambito regional. Portanto, o
mercado brasileiro de cimento, em razdo da concentragao das fabricas em determinada
area e da proximidade em relacdo aos centros consumidores, é subdividido em varios

mercados e a concorréncia se altera em cada regidao (FERREIRA, 1999, p. 106).

Atualmente, estdo em funcionamento no pais cerca de 57 estabelecimentos

industriais, sob controle de dez grupos (mapa 1).

- Legenda - =
[ Camargo Corréa " . N
B Lafarge ! s/ %} %
Il Votorantim o am - ;

-
B Jozo Santos . . an®s "
LN
[ Cimpor Brasil B g m®
[
g gt
B CP Cimento o
Escala
Itambé a 0 825 Km
—

B Holcim nt
B Soeicon mn
WG Fonte: SNIC, 2003

Ciplan Org: Leandro B. Santos, 2005.

Mapa 1 - Localizacédo das fabricas de cimento no Brasil, por grupos econémicos
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A configuracdo das fabricas permite inferir que algumas empresas podem
destacar-se em regides especificas. O grupo Jodo Santos, de origem nacional, tem
dominio no Norte e Nordeste. O grupo Votorantim, também de origem nacional, se
destaca nas Regides Sul e Nordeste e no Estado de Sao Paulo. O grupo Lafarge, de
origem francesa, se destaca nos Estados do Rio de Janeiro e de Minas Gerais. Os
demais concorrentes, Camargo Corréa, Holcim, Cimpor, Ciplan, Itambé, Soeicom,
também se destacam, porém ndo a ponto de se tornarem os maiores controladores dos

mercados regionais.

Apesar da competicdo regional entre os concorrentes, € necessario destacar
a constituicao de oligopdlio com apenas um grupo - Votorantim — que detém mais de 40%
do mercado. Esse grupo atua em todas as regides do pais, utilizando-se das marcas
Votorantim, Tocantins, Aratu, Irajazinho, Poty e Ital. O objetivo do grupo é deter uma

marca de cimento, branco ou cinza, em cada regiao (FERREIRA, 1999).

Para Ayres; Daemon; Fernandez (1999), a caracteristica de oligopolizagao do
ramo de cimento decorre do movimento de globalizagdo dos mercados e da abertura
econbmica ocorrida em alguns paises — Argentina, Chile, México, Brasil etc. -,
promovendo o movimento de fusdes e incorporacbes e a inclusdao ao portfélio dos
grandes grupos de empresas que apresentam menor expressao nesses mercados.
Santos (2008) destaca as estratégias de concentragdo e centralizacdo de capital,
imperativos do modo capitalista de producdo, e as articulagdes de grupos e empresas

junto ao Estado como sendo os principais responsaveis pela concentragao da producgao.

Tanto as aquisicbes como as fusdes que vém ocorrendo no ramo de cimento
permitem que as grandes empresas e grupos globais (global players) ingressem em
novos mercados, a medida que ha uma superagdo das barreiras antes impostas a
entrada de capital externo (AYRES; DAEMON; FERNANDEZ, 1999). Essas fusdes e
aquisicdes ocorreram no bojo de um processo de reestruturagcdo da industria brasileira,
com o aumento expressivo do capital internacional em alguns ramos da economia, dentre

eles siderurgia, cimento etc.

A tendéncia a concentragao tem sido uma caracteristica relevante no ramo de
cimento. Na década de 1970, em meio ao vigoroso crescimento econémico, sobretudo do
Brasil, os grupos europeus voltaram suas atengdes para a América. Em 1980, em
decorréncia da crise econbmica na América Latina, direcionaram seus investimentos para
a Asia. Nos anos 1990, com a retomada do crescimento econdmico nos paises latino-
americanos, retornaram as aquisicbes e aos investimentos greenfields. Todavia, cabe

lembrar que o processo de fusbes e aquisicdbes tem sido, nos ultimos anos,
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acompanhado por empresas late movers (entrantes tardios), como o grupo mexicano
Cemex e os grupos brasileiros Votorantim e Camargo Corréa (SANTOS; SPOSITO,
2007).

A industria de cimento, pelos elementos ja apresentadas — intensiva em
capital, demandante de enormes economias de escala e marcada por um tempo muito
grande para amortizagdo dos capitais investidos - tem como caracteristica a presenga de
poucos grupos que possuem capacidade de produgéo superior, inclusive, ao consumo de
algumas economias importantes. A concorréncia ndo ocorre td4o somente na escala
nacional, mas também na regional e nacional e envolve empresas e grupos de paises

desenvolvidos e periféricos (tabela 01).

Tabela 01 - Maiores produtores mundiais de cimento, por capacidade instalada

Posicao Grupos Origem Capacidade instalada em
milhées de toneladas

1 Lafarge Franga 144
2 Holcim Suica 95
3 Cemex México 77
4 Heidelberger Alemanha 59
5 Italcementi Italia 51

6 Taiheiyo Japao 39
7 Votorantim Brasil 24
8 Dyckerhoff Alemanha 23
9 Cimpor Portugal 18

Fonte: http://www.cimento.org/site/gruposmundo.htm. Data de acesso: 10 de marco de 2008.
Org: Leandro Bruno Santos, 2008.

O processo de concentragao da producao - por meio da concentracido e
centralizagao do capital - e de dispersao geografica das global players, inclusive das late
movers situadas nos paises periféricos, contribui decididamente para o aumento das
trocas internacionais de cimento. Por isso, a maior parte das trocas é intrafirma, quer
dizer, ocorre entre empresas situadas em diferentes paises e pertencentes aos principais

grupos produtores mundiais.

A diversificacdo geografica dos mercados constitui-se numa estratégia de dar
sequéncia a acumulagao ampliada de capital e de utilizar os diversos fatores de produgao
existentes, envolvendo o acesso a mercados cuja cadeia de valor do produto seja
integrada, o acesso a capitais a juros baixos, o acesso a mercados de rapido crescimento
econdmico, o acesso a moedas fortes, a entrada em mercados em que 0s maiores
concorrentes tenham se estabelecido (SANTOS, 2008). Logicamente, os grandes
produtores se utilizam dessas diferengas espaciais quando das trocas internacionais e/ou

intrafirmas por eles controladas em diversos paises.
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O COMERCIO INTERNACIONAL DE CIMENTO

Por ser um produto de baixo valor agregado e perecivel, a exportacdo de
cimento a longas distancias exige uma série de investimentos especificos, dentre eles a
localizag&o das fabricas proximas a sitios litordneos que sejam propicios a construgéo de
portos, a utilizagdo de navios especializados, a instalagdo de equipamentos de carga e
descarga, silos e armazéns etc. (PROCHNIK; PEREZ; SILVA, 1998).

Devido aos altos custos para viabilizar a exportagdo, os responsaveis pelo
comércio internacional de cimento acabam sendo restritos aos maiores produtores
mundiais, quais sejam os grupos Lafarge, Holcim, Cemex, Cimpor, Votorantim. Este
ultimo, maior grupo produtor de cimento no Brasil, comegou a investir em logistica nos
portos nordestinos a fim de possibilitar a exportagao de cimento para os Estados Unidos -
maior importador mundial do produto - e para paises africanos dependentes da
importacao (SANTOS, 2010).

Ao baixo valor agregado e a perecibilidade devem ser acrescentados os altos
custos que o transporte do cimento pode acarretar. A medida que aumenta a distancia de
deslocamento do produto, diminui a competitividade e aumenta os custos das empresas
e grupos. Manzagol (1985) estabelece um limite de 200 quilémetros de raio de atuacao
para uma fabrica. Para ele, ultrapassar essa distancia significa onerar em 35% a
producao. Bugalho (2001) é menos peremptdrio ao impor um raio de 500 quildmetros e
destacar que, dependendo dos meios de transporte, pode haver uma variagdo nos custos

finais do produto.

O estabelecimento de um raio de atuacdo de uma unidade fabril de cimento
funciona bem no plano teérico mas nao empiricamente, pois nao leva em consideragao a
constituicdo de oligopdlios, a diversificagdo das unidades produtivas pelo territério e os
meios técnicos que possibilitam uma diminuicdo nos custos dos transportes (FISCHER,
1978; SANTOS, 2005). As grandes multinacionais podem, por exemplo, aproveitar a
competitividade de alguns lugares e exportar para os locais onde tém maiores custos,
bem como se aproveitar do boom da atividade da construgao civil em determinados
mercados e a consequente demanda pela importacao de cimento. Essas praticas tém
sido adotadas nao s6 pelos maiores produtores mundiais (Lafarge, Holcim e Cemex),

como também por alguns players emergentes (Votorantim, Cimpor, Argos).

Os fluxos internacionais de cimento podem ser irregulares e regulares. Os
irregulares ocorrem devido as diferencas de pregos entre os mercados, isto €, quando

uma empresa, ao aliar boas reservas de matérias-primas e economias de escala
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significativas, consegue exportar com competitividade para mercados longinquos.
Todavia, essa competitividade pode ocorrer por meio da pratica de dumping, quando uma
empresa ou grupo comercializa, em outros mercados, o cimento a precos mais baixos do
que o custo de produgdo e de comercializagdo em seus respectivos paises, visando
eliminar os concorrentes. Por isso, € comum que alguns paises iniciem processos de

antidumping contra paises que pratiquem praticas ilegais de concorréncia.

O fluxo regular, como o préprio termo diz, corresponde as trocas que sao
efetuadas com regularidade, especialmente entre os paises que apresentam déficits em
suas producdes e tém que importar e aqueles paises que ja sao grandes exportadores.
Segundo Prochnik; Perez; Silva (1998, p. 23), o fluxo internacional regular de cimento
“decorre tanto da maior concentragdo geografica das suas jazidas como, também, da
tecnologia de transporte, envolvendo ligagdes ferroviarias de longa distancia, terminais de

grande capacidade de escoamento por unidade de tempo e navios de grande porte”.

Os autores supracitados destacam que, no inicio dos anos 1990, cerca de 5,9
% do cimento produzido eram consumidos em um outro pais, enquanto no ano de 1997 a
propor¢ado havia chegado a proporcéo de 7,5%. Os dados que compreendem o periodo
de 2000 a 2006 apontam para o aumento dos fluxos de cimento e da producido de

cimento no mundo, porém com o mesmo percentual dos anos 1990 (grafico 1).

Grafico 1 - Evolugao da produgao, consumo, exportacado e importacao de cimento, em
milhdes de toneladas

3000 A

2500 A

2000 -

1500 4

1000 A

500 A

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

®mProdugidc ®Consumo ™ Exportagio ®Importagéo

Fonte: CEMBUREAU (2006); SNIC (2008).
Org: Leandro Bruno Santos (2009).
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O aumento das exportagdes de cimento pode, pois, ser analisado a partir dos
avangos tecnolégicos direcionados a diminuigdo dos custos com o transporte, do
aprimoramento dos sistemas de transporte e armazenamento, do aumento do tamanho
dos navios, da instalagcao de fabricas proximas ao litoral e aos portos. Em decorréncia
dos elevados custos que a exportagdo pode acarretar, grande parte do comércio
internacional de cimento é realizada pelos maiores produtores mundiais que detém
empresas de transportes maritimos, sistemas logisticos complexos e o controle de

amplas reservas de calcario e gipsita.

Os dados do grafico 1 apontam para o aumento, em numeros absolutos, do
comércio internacional de cimento, com a ampliagdo das exportagdes e importagdes.
Porém, o comércio internacional do produto € uma caracteristica relativamente recente,
contando com percentuais de fluxos muito inferiores aos apresentados pelos ramos de
siderurgia e de aluminio, por exemplo, que também sao extremamente concentrados em
escala mundial. O mapa 2 traz informagdes dos 15 maiores importadores regulares no

mundo no ano de 2006.
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Mapa 2 - Maiores importadores mundiais de cimento em 2006, em milhées de toneladas

Os Estados Unidos sdo os maiores importadores mundiais de cimento (e
muito distante dos demais, pelos numeros), seguido, na analise de conjunto, pelos paises
europeus (Espanha, Italia, Holanda, Franga, Inglaterra e Alemanha), asiaticos

(Bangladesh, Vietnd, Hong Kong, Cingapura, China etc.) e pela Nigéria, na Africa. Os 15
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paises do mapa 2 sao responsaveis por mais da metade das importagdes de cimento no

mundo.

Quanto as exportacbes mundiais de cimento, os paises asiaticos possuem
uma maior expressividade (China, Jap&o, Tailandia, india, Taiwan etc.), seguido pelos
paises europeus (Turquia, Alemanha, Grécia, Bélgica). Na América, destacam-se o
Canada, o México e, mais modestamente, o Brasil. No continente africano, apenas o

Egito aparece com expressividade na exportagdo (mapa 3).
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Mapa 3 - Maiores exportadores mundiais de cimento em 2006, em milhdes de toneladas

Embora o Brasil tenha aumentado rapidamente suas exportagdes de cimento
nos primeiros anos desta década, essa elevagao ainda nao foi suficiente para coloca-lo
entre os quinze maiores exportadores mundiais do produto. O mapa 2 traz os 15 paises
maiores exportadores mundiais de cimento - responsaveis por mais de 60% das vendas
mundiais - e os dados referentes as exportagdes brasileiras, que foram superiores a 1

milhdo de toneladas.

Apesar da falta de dados acerca dos fluxos regionais, os mapas 2 e 3

permitem inferir alguns aspectos para cada por¢ao do mundo:

i. Asia: onde ha os maiores importadores e exportadores de cimento e onde os
fluxos sado intensos entre os paises. Os paises mantém um fluxo regular com os

Estados Unidos;
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ii. Europa: conta com um importante fluxo intrabloco. H4 um fluxo de importacao

mantido com o norte da Africa;

ii. América: para onde converge, em maior quantidade, o fluxo de cimento no
mundo, devido a importagao dos Estados Unidos. Além do comércio intrabloco, ha
fluxos com a Asia e com a Africa. As exportagbes do Canada e do México sdo
destinadas ao mercado dos Estados Unidos. O Brasil tem adquirido,

progressivamente, participagcdo no mercado estadunidense;

iv.  Africa: ndo ha dados suficientes. A porcéo norte mantém fluxos com a Europa e a

porcéo oeste com o Brasil;

v. Oriente Médio: ndo ha dados disponiveis. Os Emirados Arabes Unidos sdo um

importante importador mundial, cujo abastecimento é realizado pelos maiores

produtores asiaticos, principalmente;

vi.  Oceania: ndo ha dados disponiveis. Este continente representa apenas 1% do

consumo mundial de cimento.

Decerto, com um maior numero de dados disponiveis, seria possivel tragar
um panorama mais abrangente dos fluxos intraregionias e inter-regionais. No entanto, os
conhecimentos prévios a respeito das caracteristicas do cimento e seu comércio a longas
distancias e as informagdes presentes nos dois mapas permitem construir cenarios como

os que foram destacados.

O BRASIL E O COMERCIO INTERNACIONAL DE CIMENTO

No Brasil, a industria de cimento data desde os primordios da industrializagao,
sendo instalada paralelamente a téxtil, que liderava a produgao industrial. Em finais do
século XIX, foram inumeras as tentativas de instalagdo de unidades produtivas de
cimento, com pioneirismos nos Estados da Paraiba e de Sao Paulo. Porém, ao longo do
tempo, as fabricas foram sendo desativadas ou sofreram interrupcées por determinados

periodos.

As dificuldades para a consolidagdo sdo inUmeras e podem ser vistas sob os
seguintes fatores: 1) forte dependéncia em relagao as matérias-primas (calcario e argila);
2) descobertas de reservas minerais distantes geograficamente dos mercados
consumidores potenciais de Sao Paulo e do Rio de Janeiro; 3) baixo desenvolvimento

dos meios de transporte; 4) importacao sem tarifa alfandegaria (SANTOS, 2005).

Geografia (Londrina) v. 19 n. 1, 2010. http://www.uel.br/revistas/uel/index.php/geografia/



SANTOS, Leandro Bruno. Consideragdes geograficas sobre a indUstria cimenteira... 73

As primeiras décadas do século XX s&o marcadas por uma escala de
producdo ainda reduzida para as industrias de base. Nesse momento, ha o predominio
do consumo de produtos ndo duraveis, dentre eles téxteis e alimentos. Assim, os
percalgos enfrentados pelo ramo cimenteiro resultam da baixa renda interna e da
localizagdo da maior parte da populagdo no campo, onde as residéncias eram

construidas a partir de elementos naturais, como madeira e barro (taipa de pilao).

Porém, durante os anos 1920 e 1930, a industria de cimento sera instalada
definitivamente no pais. Esse fortalecimento deve-se, basicamente, a quatro pontos
principais: 1) aumento do processo de urbanizacdo e suas repercussdes sobre a
elevagao do mercado interno de cimento; 2) entrada do capital internacional na produgao
de cimento; 3) carreamento de investimentos de outros setores na produgéo do produto;
4) participagdo do Estado como demiurgo na industrializagdo, mediante concesséo de

empréstimos e subsidios, redugéo da tarifa alfandegaria sobre bens de capital etc.

Com isso, o cimento, que até o inicio dos anos 1920 era importado, passa a
ser produzido no pais e conta tanto com a participacdo de empresas nacionais como de
multinacionais. Até a primeira metade da década de 1950, a demanda nacional pelo
produto sera atendida pelo mercado externo, que corresponde a 30% do consumo

(grafico 2).

Grafico 2 - Producgdo e importagdo de cimento no Brasil, 1950 a 2007, em mil toneladas
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Fonte: SNIC, 2008.
Org: Leandro Bruno Santos, 2009.
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A inflexdo importante ocorre na segunda metade do século XX, quando o
consumo passa a ser atendido pela producédo interna e ocorre a prevaléncia de capitais
nacionais. Essas duas mudangas importantes ocorreram, logicamente, sob o fulcro do
processo de substituicdo de importagdes e sob um projeto nacional de desenvolvimento

baseado no fortalecimento do capital nacional.

No século XX, o Brasil atuou mais como um importador de cimento do que
como um exportador. De 1930 a 1950, o pais ainda dependia da importagcdo porque a
industria de cimento ndo estava consolidada. Nos anos 1960, as importagdes diminuiram
com o fortalecimento da produgido nacional e dos grupos locais. Nos anos 1970, as
importacdes voltaram a aumentar mas com percentuais pequenos sobre a produgao total,
ao passo que o pais inicia uma modesta exportagcdo. Nos anos 1980, com a crise
econdmica, a exportacdo do produto prevalece sobre a importacdo. Nos anos 1990, as

importacdes voltaram a prevalecer sobre as exportagdes (grafico 3).

Grafico 3 - Exportagao e importacado de cimento de 1950 a 2007, em mil toneladas
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Fonte: SNIC, 2008.
Org: Leandro Bruno Santos, 2009.

A alternancia entre periodos de importacdo e de exportagao de cimento pelo
Brasil, ou mesmo de predominancia de uma sobre a outra, esta diretamente relacionada
a consolidagao do ramo no pais e as taxas de crescimento econémico. Tanto na fase de
consolidagao (1920 a 1950) quanto nas fases de rapido crescimento do PIB (anos 1970,

principalmente) e de estabilizacdo econdbmica (segunda metade dos anos 1990), a
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importacdo de cimento foi superior a exportagdo do produto. J& nos momentos de
estagnacao econémica (anos 1980), com menor demanda e aumento da capacidade

ociosa, as exportacdes de cimento superaram as importagdes do produto.

Este século, porém, representa uma inflexdo importante nos fluxos de
cimento estabelecidos pelo Brasil com o exterior. O que se verifica € o aumento
consideravel das exportagbes de cimento e a permanéncia estavel das importagdes. Os
dados do periodo de 2001 a 2007 apontam para uma expansao significativa das
exportagcdes brasileiras. O aumento das exportacdes tem sido obtido, sobretudo, com o
aumento dos embarques para os Estados Unidos e com a descoberta de um novo

mercado — os paises africanos da costa oeste.

A importacdo de cimento deve ser avaliada sob o prisma geografico, pois a
Regido Norte, com uma populacdo esparsa e pequena, tende a importar cimento de
paises como Venezuela e Cuba. As importagdes permaneceram em torno de 200 mil
toneladas, enquanto as exportagdes tiveram um crescimento expressivo, chegando a
casa de 1 milhdo de toneladas. As importacbes brasileiras de cimento advém,
prevalentemente, de paises da América, sendo o restante distribuido entre paises

europeus, asiaticos e africanos (tabela 2).

Do ponto de vista regional, os dados da tabela acima permitem afirmar que a
maior parte das importagdes de cimento brasileiras procede de paises latino-americanos,
sobretudo de Cuba e do Uruguai. Ha apenas um fluxo de comércio com a Europa, cuja
quantidade é irriséria. Isso se deve nao somente ao MERCOSUL, como ainda aos

elevados custos do transporte do produto a longas distancias.

As importacdes oriundas da Venezuela, Cuba, Colédmbia, México etc. visam
atender o mercado esparso e pequeno da Regido Norte, enquanto as importagdes da
Argentina, do Paraguai e, principalmente, do Uruguai destinam-se ao mercado do Rio
Grande do Sul. Essa facilidade de exportagao de cimento para o Brasil ocorre porque a
aliquota de importacdo do produto, com a Resolugdo n° 4 da Camara de Comércio
Exterior, de 22 de fevereiro de 2006, foi reduzida a zero, enquanto os outros paises
latino-americanos impdem tarifas de importagcdo. Desde 2004, o imposto de importagao
sobre o ch’nquer2 e o cimento, no ambito do MERCOSUL, foi reduzido para zero (SNIC,
2006).
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Tabela 2 - Evolugdo das importacdes brasileiras de cimento, em toneladas, de 2001 a

2007
Quantidade importada

Pais de 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

destino
Argentina - 421 - - - - 1.462
Barbados - 20.281 - - - - -
Colémbia 2.744 420 616 - - - -
Cuba 10.090 79.755 131913 116.012  94.807 45.485 71.760
México 2.438 701 197 1.344 2.045 3.171 10.595
Paraguai 139 5.972 15.365 23.345 9.417 - -
Peru - - 43 - - - -
Uruguai - 1.790 51.071 109.302 116.805 92964 114.258
Venezuela 116.825 18.356 3.515 656 - 55.574 77.101
Américas 132.236 127.696 202.720 250.659 223.071 199.194 275.176
Bélgica 513 - - - - 243 483
Dinamarca 693 107 - - - - -
Espanha 815 756 324 702 378 3.054 756
Italia - - 1 - - - -
Turquia - - - - - - 1.050
Europa 2.021 863 325 702 378 3.297 2.289
Filipinas - 17.091 - - - - -
Asia - 17.091 - - - - -
Egito - - 19.999 1.519 - - -
Africa - - 19.999 1.159 - - -
Total 134.257 145.650 223.044 252.520 223.449 202.491 277.465

Fonte: SNIC, 2008.
Org: Leandro Bruno Santos, 2009.

Quanto as exportagdes, as vendas brasileiras estdo concentradas nos
continentes americano e africano, respectivamente (tabela 3). Na América, o principal
mercado para as exportagdes brasileiras sdo os Estados Unidos e o Paraguai. Os dados
sobre as exportacdes para a Africa mostram que ndo ha uma regularidade de mercado
para nenhum pais, embora seja possivel verificar, com 3 anos ou mais, a prevaléncia das
exportagdes para Cabo Verde, Congo e Nigéria. A exportagdo para os paises africanos
ocorre porque esses nao possuem uma escala suficiente para grandes investimentos em

unidades fabris de cimento.

As exportagdes brasileiras de cimento tém uma escala de abrangéncia maior
do que a das importagdes, pois abarcam, além da América Latina, os mercados dos
Estados Unidos e de alguns paises africanos. Com a decomposicéo dos dados, a Europa
foi o destino de em torno de 55,6% das exportagdes brasileiras de cimento, a América
respondeu por 24,4% e a Africa, 19,5%. Os dados indicam o aumento da exportagéo para
a Africa e a diminuicdo das vendas de cimento para os Estados Unidos, devido a crise no
segmento imobiliario. A solugdo encontrada a queda nos embarques para os Estados

Unidos foi o direcionamento das exportagdes para a Holanda; no entanto, dados ainda
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ndo decompostos para este ano, demonstram que, desta vez, as exportagcbes nao

puderam ser direcionadas e houve uma queda de mais de 50% dos embarques.

Tabela 3 - Evolugao das exportacdes brasileiras de cimento

Pais de Quantidade exportada em milhées de toneladas

destino 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Argentina 18,141 - - - - - -
Bolivia 18,589 12,012 7,412 4,620 4,640 8,352 37,670
Colémbia 5,050 4,121 3,700 3,980 6,900 9,182 16,782
Curagao - - - - 55,701 113,180 51,551
Estados Unidos - - 249,033 315,087 454,886 563,316 73,028
Guiana - - 1,434 - 25,398 6,000 -
Paraguai 82,572 80,728 131,779 134,310 102,501 143,862 125,016
Trinidad e 1,846 4,489 - - - - -
Tobago
Rep. - - - - 1,964 - -
Dominicana
Suriname - - - 3,001 - - -
Américas 126,198 101,350 393,358 460,998 651,990 843,392 303,047
Africa do Sul - - - - 17,869 63,220 -
Angola - - - - - - 6,644
Cabo Verde - - - 24,265 70,355 46,910 -
Camardes - - - - - - 95,670
Congo - - - 58,395 127,650 11,796 -
Gambia - - - - - 56,783 109,719
Libéria - - - - - 8,723 -
Namibia - - - - 54,000 - -
Nigéria - - 24,497 8,013 - 10,046 26,073
Africa - - 24,497 90,673 269,874 197,478 238,106
Holanda - - - - - - 691,423
Europa - - - - - - 691,423
Subtotal 126,198 101,350 417,855 551,671 921,864 1.041,370 1.233,576
Cimento Branco - - 13,325 13,065 10,717 4,604 9,822
Total 126,198 101,350 431,180 554,736 932,581 1.045,974 1.243,398

Fonte: SNIC, 2008.
Org: Leandro Bruno Santos, 2009.

As exportacbes regulares para o mercado paraguaio sdo provenientes de
unidades industriais localizadas no Estado de Mato Grosso do Sul, onde ha duas fabricas
de cimento (uma controlada pelo Grupo Votorantim e outra, pelo Grupo Camargo
Corréa). Os envios de cimento a Bolivia e a Colémbia sido regulares porém pequenos,
sendo abastecidos pelos Estados do Mato Grosso do Sul e Mato Grosso e pelo Estado
do Amazonas, respectivamente. As exportacdes para os Estados Unidos e para alguns
paises africanos banhados pelo Oceano Atlantico sao efetuadas a partir de unidades

produtivas situadas em estados nordestinos (tabela 4).
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Tabela 4 - Exportacido de cimento por Estados de 2003 a 2007, em toneladas

Estado Pais de destino Quantidade exportada
exportador 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Amazonas Colémbia 3.700 3.980 6.900 9.182 16.782
Guiana 1.434 - - - -
Paraiba Congo - 35.123  43.677 - -
Cabo Verde - - 26.368 - -
Curacao - - 55.701 113.180 -
Gambia - - - - 8.556
Holanda - - - - 66.364
Pernambuco Angola - - - - 6.644
Africa do Sul - - 17.869 - -
Cabo Verde - - - 16.528 -
Guiana - - 25.398 6.000 -
Estados Unidos - 9.346 20.915 - -
Alagoas Africa do Sul - - - 63.220 -
Cabo Verde - 24265  43.987 30.382 -
Camaroes - - - 95.670
Congo - 23.272  83.973 11.796 -
Gambia - - - 56.783 101.163
Libéria - - - 8.723 -
Nigéria 24.497 8.013 - 10.046 26.073
Sergipe Curagao - - - - 51.551
Estados Unidos 249.033 305.741 433.971 563.316 73.028
Holanda - - - - 625.059
Mato Grosso Bolivia 7.412 4.620 4.640 8.352 10.918
Mato Grosso do Paraguai 125.567 134.310 102.501 125.884 76.204
Sul Bolivia - - - - 26.752
Minas Gerais Suriname - 3.001 - - -
Rio de janeiro Namibia - - 54.000 - -
Rep. Dominicana - - 1.964 - -
Parana Paraguai 6.212 - - 17.978 48.812
Total | | 417.855 | 551.671 | 921.864 | 1.045.974 | 1.243.398

Fonte: SNIC, 2008.
Org: Leandro Bruno Santos, 2009.

Os dados da tabela 4 indicam que a maior parte das exportacdes brasileiras
de cimento é realizada por estados nordestinos, principalmente por Sergipe, Alagoas e
Paraiba, respectivamente. A Regido Nordeste é atrativa para receber investimentos no

ramo de cimento voltados a exportacao por trés razdes:

1. Recursos naturais: conta com importantes reservas de calcario e de gipsita -
matérias-primas essenciais a fabricacdo de cimento — devido, principalmente, a
presenca da Formagdo Sedimentar Maria Farinha, na Paraiba, e do Grupo
Bambui, em Pernambuco. As reservas minerais estdo dispostas proximas ao

litoral, o que facilita a exploragao, produgao e exportacdo do produto;

2. Infra-estrutura: as fabricas estdo localizadas préximas aos principais portos. O

Grupo Votorantim tem investido na adequacdo dos portos nordestinos
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(principalmente o Porto de Barra dos Coqueiros, no Sergipe) visando a exportagao

de cimento para o mercado dos Estados Unidos e para paises africanos;

3. Posigdo geografica: proxima aos mercados da Africa e dos Estados Unidos.
Com isso, os custos com a exportacdo de cimento, aumentados na mesma

proporcao da distancia dos mercados importadores, sdo menores.

Esses pontos destacados podem ser interpretados a luz da nogao de situacao
geografica, sendo o sitio compreendido pela localizagdo apropriada por determinadas
atividades e fung¢des devido as caracteristicas fisicas, enquanto as caracteristicas
geograficas resultam das reacgbes estabelecidas com outros lugares. Os recursos
naturais, a infra-estrutura e a posi¢cdo geografica fortalecem a competitividade das

empresas e grupos brasileiros de cimento.

As condi¢cdes materiais e relacionais foram os fatores determinantes para
escolha do nordeste, pelo Grupo Votorantim, como ancora para exportar cimento aos
Estados Unidos - maior importador mundial do produto. As facilidades de exportacao
ocorrem porque o Grupo adquiriu, desde 2001, 7 fabricas de cimento nos Estados Unidos
e Canada, além de empresas que atuam no ramo de concreto (SANTOS, 2010). Com
isso, as importagdes sao feitas por empresas industriais e comerciais controladas pelo
grupo, evitando a presenca de intermediadores e aumentando a competitividade frente

aos concorrentes.

Com o objetivo de obter receitas em moeda forte, délar, o Grupo Votorantim
pretende nos proximos anos que cerca de metade de suas receitas seja oriunda do
mercado externo. Para isso, desembolsou mais de US$ 1 bilhdo em aquisicbes nos
Estados Unidos. E preciso destacar, porém, que ndo s6 o Votorantim, mas também o
Cimpor tem utilizado suas unidades produtivas no nordeste para exportar cimento a
alguns paises da Africa. Enquanto as exportacdes para os Estados Unidos s&o feitas pelo
Grupo Votorantim, as exportacbes para os paises africanos sio realizadas pelo Grupo
portugués Cimpor, que detém 4 fabricas na Regido Nordeste, sendo 2 na Bahia, 1 na
Paraiba e 1 em Alagoas. As exportagbes sao feitas pela fabrica de Sao Miguel dos

Campos, situada no Estado de Alagoas.

Visando a internacionalizacdo produtiva, o Grupo Votorantim tem planos de
construir mais 2 fabricas de cimento na Regido Nordeste e investir na modernizagao das
ja existentes. A Regido Nordeste passa a deter algumas especificidades quando
comparada com as demais regides brasileiras, especialmente no que se refere a

participacao que as exportagdes ocupam na producao total de cimento (mapa 04).
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Mapa 4 - Percentuais da produgao regional destinados ao mercado interno e a exportagao, média
de 2003 a 2007

O mapa 4 indica que as exportagdes de cimento das Regides Norte, Sul e
Sudeste sao irrisérias, ocupando um percentual muito pequeno em relagao a produgao. A
Regido Centro-Oeste apresenta um percentual maior, com média de 3% sobre a
producéo, entre os anos de 2003 e 2007. Porém, tanto as Regides Norte, Sul e Sudeste
quanto a Regido Centro-Oeste apresentam, em valores relativos, indices que ficam

abaixo da média mundial, que é acima de 7% para os primeiros anos deste século.

A Regido Nordeste, inversamente as regibes brasileiras supracitadas,
apresenta indices elevados de exportagcao de cimento. Do total da producéo nordestina, a
média percentual entre os anos de 2003 e 2007 foi de 8%. Porém, se levarmos em conta
os ultimos dois anos, os dados indicam que algo em torno de 11,2% da producao ja é
exportada, percentual superior, inclusive, 8 media mundial, que esta entre 7 e 7,5% nos

primeiros anos deste século.

Esses numeros apresentados pela Regido Nordeste podem ser interpretados
a partir de dois fatores importantes (geograficos e econdmicos) que estao relacionados

entre si. Os fatores geograficos compreendem a nocao de sitio e situacdo geografica,
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tendo em vista que essa regiao possui, seja do ponto de vista da posi¢cao geogréfica, seja
do ponto de vista das matérias-primas (calcario e gesso) e da infra-estrutura de
transportes (portos adequados e ligagdes rodoviarias das fabricas aos portos), condi¢des

mais favoraveis a exportacdo de cimento que as demais regides brasileiras.

Do ponto de vista econdbmico, a importancia adquirida pela industria de
cimento no Brasil esta diretamente ligada a expansado econémica e populacional do pais,
que possibilitou ndo sé o aumento da produ¢cdo como também a instalagdo de unidades
industriais com escalas de produgdo competitivas e tecnologias mais modernas
(substituicdo da via seca pela via umida)®. A industria da construgdo civil ajudou na
consolidacdo do ramo gragas a construcdo das grandes obras de engenharia
(hidrelétricas, pontes, rodovias etc.) e aos financiamentos habitacionais patrocinados pelo

Estado desde meados dos anos 1960.

Todavia, o principal fator responsavel pela expansdo do consumo e producao
internos foi o aumento da renda decorrente do crescimento econdmico, ja que o maior
consumidor de cimento no Brasil ndo sdo as grandes construtoras, mas as lojas de
material de constru¢cdo que tém como clientes os consumidores individuais (SNIC, 2009).
A medida que o negdcio de cimento se fortalecia com o rapido crescimento econdmico do
pais, grupos econdmicos e empresas puderam se consolidar e ganhar maior musculatura
com novos investimentos e aquisicoes de concorrentes, bem como se tornar importantes

players mundiais.

Os Grupos Votorantim e Cimpor estdo entre os 10 maiores produtores
mundiais de cimento e adotam as técnicas mais modernas de producao e transporte de
cimento a fim de concorrer nos mercados interno e externo. Esses dois grupos tém
utilizado tanto os atributos técnicos (tecnologia de produgdo, organizacional e de
distribuicdo) e econdmicos (escala de produgéo, maiores receitas) como os geograficos e
naturais para exportar, a partir da Regido Nordeste, para os Estados Unidos e paises
Africanos com vantagens competitivas superiores aos demais concorrentes locais e

internacionais.

CONSIDERAGOES FINAIS

Esse texto foi desenvolvido com o objetivo de compreender os principais
elementos presentes na industria de cimento, com o devido destaque aos fluxos
internacionais do produto. Ao longo do texto, alguns aspectos geograficos ficaram, direta

e indiretamente, bastante evidentes. Esse trabalho permite destacar estes pontos:
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O comércio internacional de cimento tem apresentado um aumento gradativo,
especialmente por causa dos investimentos realizados pelos grandes produtores
em tecnologia e infra-estrutura. O Brasil tem elevado suas exportagdes, embora
ainda pequenas se considerarmos os fluxos mundiais, enquanto as importagoes
do produto permanecem estaveis. As exportagdes de cimento tém acompanhado
de perto o avancgo significativo das exportagcbes brasileiras nos primeiros anos

deste século.

O avango das exportacbes brasileiras de cimento - permitindo, inclusive, a
superacao das importagdes - € uma caracteristica muita especifica que data do
inicio deste século, ja que ao longo do século passado o pais enfrentou, com

excecao da década de 1980, déficits na balanga comercial desse produto.

O aumento das exportagcdes de cimento deve-se a importancia que a Regidao
Nordeste vem adquirindo no comércio com a Africa e com os Estados Unidos. A
Regidao Centro-Oeste mantém um fluxo de exportagdo ainda pequeno com o
Paraguai e a Bolivia. A Regido Sudeste - maior consumidora e produtora de
cimento - esta voltada para o mercado interno do produto. As Regides Norte e Sul
apresentam importagdes de cimento por causa de suas producdes deficitarias,

sendo os principais parceiros Cuba e Uruguai, respectivamente.

A relevancia da Regido Nordeste nas exportacdes brasileiras de cimento pode ser
entendida por meio das nogdes de sitio e de situacdo geografica, porque ha
amplas reservas de calcario e de gipsita proximas ao litoral, mao-de-obra barata,
a presenca de portos adequados a exportagdo de cimento, a ligagcao rodoviaria
das fabricas aos portos e uma posi¢cao geografica situando-a préxima dos Estados

Unidos e da Africa que possibilita exportar com competitividade.

O Grupo Votorantim tem investido em suas fabricas de cimento localizadas no
nordeste e na infra-estrutura dos portos. Desde 2001, o grupo vem adquirindo
fabricas de cimento nos Estados Unidos, cujo mercado apresenta um elevado
déficit. Apos as aquisi¢oes, tem intensificado as exportagdes de cimento para o
mercado americano - por meio de trocas intrafirma — a partir do Estado de

Sergipe.

A crise imobiliaria nos Estados Unidos, deflagrada no ultimo trimestre de 2008,
ocasionou algumas mudancgas nos fluxos de cimento do Brasil. A demanda pelo

produto ja apresentava diminuicdo desde 2007, com a queda da atividade da
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construcao civil. A crise no segmento imobiliario aprofundou a retragdo na
construcao de residéncias e resultou numa queda nas exportagcdes de cimento
feitas pelo pais, conforme prévia dos indicadores disponibilizados pelo Sindicato

Nacional da IndUstria de Cimento (SNIC)*.

A industria de cimento desempenha um papel importante no desenvolvimento
econdmico de um pais e, por essa razdo, o seu crescimento esta relacionado aos
indicadores econémicos, dentre eles Produto Interno Bruto (PIB) e renda per capita. Esse
texto, porém, em vez de enveredar por uma leitura econdmica, foi desenvolvido com a
finalidade de salientar alguns elementos econémicos e geograficos, sobretudo o papel da
dimensao territorial na concorréncia regional entre os produtores, as diferencas regionais
quanto a importagdo e exportacdo do produto, a utilizagdo das condi¢cbdes do sitio e da
situacao geografica como estratégia pelas corporagdes quando do comércio internacional

e intrafirma, a competitividade decorrente dos ganhos de escala, entre outros.
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Notas

' Para maiores detalhes, ver dados disponibilizados pela Organizagdo Mundial para o Comércio
gO,MC) e pela Secretaria de Comércio Exterior (SECEX).

E o material resultante da queima de calcéario e de argila. Corresponde a uma etapa anterior a
producdo de cimento, na qual ndo foi misturada a gipsita para retardar o tempo de “pega” e/ou
endurecimento. O clinquer pode ser estocado por um longo tempo em silos, ao passo que, depois
da mistura com gipsita e produc¢ao de cimento, torna-se um produto perecivel.

*A tecnologia via seca possibilitou uma diminuigdo significativas dos gastos com energia no
processo fabricagdo de cimento, tornando os produtores mais competitivos em relagcdo aqueles
com tecnologia via Umida.

* Durante o ano de 2008, as exportagdes brasileiras de cimento diminuiram drasticamente, com
queda de em torno de 50% - de mais de 1.2 milhdo de toneladas para apenas 511 mil toneladas,
devido ao aprofundamento da crise imobiliaria e financeira nos Estados Unidos e, logicamente, a
extensdo da crise as demais economias desenvolvidas.
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