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the Provinces of Catamarca and San Juan
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RESUMO: No periodo histérico contemporaneo, € habitual que as novas funcfes da divisao territorial
do trabalho e os usos modernos do territério operem ali onde se instalam, como formas de
acumulacdo por espoliacdo. A implementacdo e continuidade destas funcdes requer a producgéo de
uma psicoesfera, entendida como um conjunto de legitimacBGes ideoldgicas que assegurem o
consenso social ou coletivo para a ado¢cdo de um modelo hegeménico de modernizagdo territorial. O
objetivo deste trabalho é analisar a relacdo entre o boom da mineracdo metalifera e a criacdo de
empregos na Argentina entre finais da década de 1990 e a atualidade, tomando como estudos de
caso as provincias de Catamarca e San Juan. O artigo contrasta, por um lado, o discurso ou a fabula
estatal e corporativa que alardeou o mito do efeito derrame, e, pelo outro, a realidade do setor no
mercado de trabalho em nivel nacional, provincial e local. Neste sentido, analisam-se aspectos
fundamentais, tais como a geracdo de empregos diretos e indiretos, a origem geogréfica da forca de
trabalho e a precariedade das condi¢@es trabalhistas.

PALAVRAS-CHAVE: Psicosfera. Mineracdo de Metais. Emprego Local. Argentina. Provincias de
Catamarcay San Juan.

RESUMEN: En el periodo histérico contemporaneo, es habitual que las nuevas funciones de la
divisién territorial del trabajo y los usos modernos del territorio operen, alli donde se instalan, como
formas de acumulacién por desposesion. La implementacion y continuidad de estas funciones
requiere la produccién de una psicoesfera, entendida como un conjunto de legitimaciones ideolégicas
gue aseguren el consenso social o colectivo para la adopcién de un modelo hegemédnico de
modernizacion territorial. El objetivo de este trabajo es analizar la relacién entre el ‘boom” de la
mineria metalifera y la creacion de empleos en la Argentina entre finales de la década de 1990 y la
actualidad, tomando como estudios de caso a las provincias de Catamarca y San Juan. El articulo
contrasta, por un lado, el discurso o la fabula estatal y corporativa que pregond el mito del efecto
derrame, y, por el otro, la realidad del sector en el mercado de trabajo a nivel nacional, provincial y
local. En este sentido, se analizan aspectos fundamentales, tales como la generacion de empleos
directos e indirectos, el origen geografico de la fuerza de trabajo y la precariedad de las condiciones
laborales.

PALABRAS CLAVE: Psicoesfera. Mineria Metalifera. Empleo Local. Argentina. Provincias de
Catamarca y San Juan.

ABSTRACT: In the current historical period, the new functions of the international division of labor and
the modern uses of territory operate, where they are installed, as forms of accumulation by
dispossession. The implementation and continuity of these functions require the production of a
psycho-sphere, understood as the set of ideological legitimizations that is built in order to ensure the
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social or collective consensus on the adoption of certain hegemonic territorial modernization pattern.
The aim of this paper is to study the relationship between the boom of the metal mining and the
employment generation in Argentina between the late 1990s and today, focusing the analysis on the
provinces of Catamarca and San Juan. The article develops the contrast between the ‘trickle-down
effect’ myth that was spread both by the corporative speech and the state fable, and the reality of the
labor market of this sector at the national, provincial and local levels. Some key categories are
analyzed in order to meet this purpose, such as the generation of direct and indirect employment, the
geographical origin of the workforce, and the precariousness of labor conditions.

Keywords: Psychosphere. Metal Mining. Local Employment. Argentina. Provinces of Catamarca and
San Juan.

INTRODUCCION

La mineria metalifera es una de las actividades econémicas y usos del territorio
mas polémicos de la Argentina contemporanea, debido a sus graves e irreversibles impactos
ambientales y a las practicas espurias de las empresas transnacionales. Si bien el eje de
esa conflictividad descansa en gran medida sobre la tension entre las mineras y las
comunidades locales en cuanto a la depredacion de recursos hidricos y la contaminacién del
hébitat, otra cuestibn no menos importante concierne a su impacto socioeconémico a nivel
nacional, provincial y local. La arena socio-politica se divide entre dos sectores antagonicos:
por un lado, las empresas y el Estado, quienes legitiman la actividad otorgandole el rango de
panacea y motor del desarrollo regional al argumentar que ésta constituiria una importante
fuente de divisas y empleo genuino de calidad; y por el otro, las comunidades locales y las
organizacionales ambientalistas, quienes arguyen que el impacto de la mineria metélica

sobre el mercado laboral seria cuantitativamente insignificante y cualitativamente perjudicial.

Este trabajo procura arrojar luz sobre ese debate, analizando para ello la
relacion entre el boom de la mineria metalifera y la generacion de empleo en la Argentina
entre finales de la década de 1990 y la actualidad. El foco de la investigacion apunté a las
provincias de Catamarca y San Juan, dos de los principales baluartes del modelo minero en
curso. Recurriendo a estadisticas oficiales, bibliografia erudita especializada, informes
sectoriales publicos y corporativos y fuentes periodisticas, el articulo contrasta la fabula o
mito (la psicoesfera) elaborado y difundido por las empresas mineras y el Estado con la

realidad del mercado laboral del sector a escala nacional, provincial y local.

En primer lugar, se presenta un breve marco tedrico donde se discuten los
conceptos de espacio geografico, acumulacién por desposesion, psicoesfera y efecto
derrame. Seguidamente, se desarrolla una apretada resefia de los rasgos generales de la
mineria metalifera en la Argentina y su relacién con la acumulacién por desposesion. El
tercer apartado analiza la relacion entre mineria metalica de exportacion y generacion de
fuentes laborales a escala nacional, provincial y local, asi como también el origen geografico

de la fuerza laboral del sector y el supuesto ‘efecto derrame’ de dicha actividad sobre los
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mercados de trabajo provinciales y el desarrollo socioeconémico regional - desocupacion,
empleo indirecto, empleo publico, costo salarial, distribuciébn de la renta minera y

precarizacion laboral. Finalmente, se presentan las conclusiones del trabajo.

ESPACIO GEOGRAFICO, ACUMULACION POR DESPOSESION Y PSICOESFERA: LA
FABULA DE LA MODERNIZACION Y EL MITO DEL ‘EFECTO DERRAME’

Santos (1996a) define al espacio geografico como un conjunto solidario,
indisociable y contradictorio de sistemas de objetos y sistemas de acciones mediados por
normas. Operando como funcionalizaciones del orden global y la division internacional del
trabajo, los usos modernos del territorio imponen ciertos atributos del periodo histérico
actual, tales como la mundializacién del capital, la produccién globalizada, las actividades
modernas y las normas internacionales (SANTOS, 1996b). Son las verticalidades, que
satisfacen la légica del mercado y los intereses de los agentes dominantes creando
desorden en el ambito local y haciendo tabla rasa de la historia pretérita y sus herencias
espaciales (SANTOS, 1996a; 2000; SILVEIRA, 1999).

La estructuracién de ese territorio de las verticalidades (SILVEIRA, 1999) a
menudo se basa en la implantacion de ciertas formas de ‘acumulacién por desposesion’.
Enraizado en la nociébn marxista de acumulacion primitiva u originaria, el concepto de
acumulacion por desposesion se refiere a la repeticion sistematica, en cada periodo
histérico, del pecado original del capitalismo: el robo o expropiacién ilegitima de tierras,
mercados y recursos por medio del saqueo, la depredacién y/o la violencia (HARVEY,
2004). Omnipresente, el avance del capital sobre los campos fronterizos a la matriz
capitalista constantemente jala hacia ésta recursos y poblacion otrora ajenos a la l6gica del
sistema (GARIBAY OROZCO, 2010; TETREAULT, 2013). En la periferia del sistema, la
desposesion de los bienes comunes y derechos histéricamente adquiridos de vastos
territorios y grupos sociales (BELLISARIO, 2003) garantiza la reproduccién ampliada del

capital en el centro del sistema (AMIN, 1975).

La actual oleada de acumulacién por desposesion opera a través de diversos
mecanismos. Sobresalen, entre ellos, la mercantilizacion y privatizacion de la tierra, el
desplazamiento de granjas familiares, la expulsion forzosa de campesinos y aborigenes, la
privatizacion de empresas estatales y servicios publicos, la monetarizacion, el crédito, la
usura, la deuda nacional, ciertas formas de esclavitud, la exclusion del acceso a bienes
comunes, el desmantelamiento de los marcos regulatorios de proteccion laboral y ambiental,
la apropiacion neocolonial o imperial de recursos naturales y otros bienes, la degradacion y

contaminacion del habitat, la transferencia de bienes ecolégicos y servicios ambientales, las
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patentes y licencias de material genético y plasma de semillas, la biopirateria y el pillaje de
la reserva mundial de recursos genéticos (HARVEY, 2004).

El propio Estado respalda y promueve estos procesos en contra de la voluntad
popular, valiéndose para ello no sélo de su monopolio en la definicion de legalidad y el
ejercicio de la violencia (HARVEY, 2004), sino también de legitimaciones ideolédgicas
fundadas en invocaciones a la modernidad, el progreso y la insercion en el mercado
mundial. Esa narrativa o fdbula se anticipa a los cambios materiales y organizacionales
venideros, o0 bien los acompafia, asegurando asi un consenso social respecto de la
necesidad e inevitabilidad de la adopcion de cierto modelo hegemdnico de modernizacion
territorial (SILVEIRA, 1999). Surge asi la psicoesfera, entendida como una protesis
ideoldgica del modelo de modernizacién que, elaborada a partir de un conjunto de creencias
y pasiones, introduce en el imaginario colectivo una idea dada de ‘racionalidad’ (SANTOS,
1996a; SILVEIRA, 1999) segun la cual los intereses individuales y egoistas de los agentes
hegemonicos deben pasar a ser interpretados y asimilados como objetivos colectivos

univoca e indiscutiblemente identificados con el bien comun.

Operando via la persuasion, la manipulacion y la operatividad simbdlica, esta
narrativa a menudo esgrime convincentes asociaciones con el progreso, la creacion de
empleos y el desarrollo regional y nacional (SILVEIRA, 1999). La metafora neoliberal del
‘efecto derrame’ o ‘efecto cascada’ (trickle-down effect) asegura el consenso social para la
acumulacion por desposesion. Segun sus idedlogos, desgravar los ingresos de los sectores
sociales mas ricos aumentaria el volumen de ahorro agregado y generaria un mayor
crecimiento econdmico, lo cual redundaria en un mayor derrame de riqgueza - empleo,
remuneracion de todos los factores productivos, etc. hacia los sectores mas desfavorecidos
(FRIEDMAN, 1962). Esta idea falaz persuade asi a las comunidades locales de la
‘necesidad’ de allanar el camino para los intereses corporativos a través de la privatizaciéon
de empresas, la extranjerizacion de tierras y recursos, la ‘desregulacion’ de mercados, la
flexibilizacion laboral, la reduccién de cargas fiscales, el otorgamiento discrecional de

subsidios publicos y la menor rigurosidad de los controles ambientales.

Orientado a garantizar que ciertos usos hegeménicos del territorio se conviertan
en la panacea o ‘férmula magica’ para todos los problemas econdmicos, sociales y
ambientales de las comunidades locales, el mito del ‘efecto derrame’ reorganiza el tejido
socio-productivo regional en funcién de intereses externos y oculta o desacredita todos los
caminos alternativos al modelo de organizacion espacial que se pretende imponer. Tal como
explica Toussaint (2015), cualquier politica que limite el crecimiento en nombre de la
redistribucion de la riqueza o la defensa del patrimonio ambiental es considerada irracional y

perjudicial para que la escorrentia llegue a los pobres. Este discurso es especialmente
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valido en el caso de ciertos usos del territorio - la mineria metalifera, por ejemplo - ligados al
auge del llamado (neo)extractivismo (GUDYNAS, 2009), punta de lanza de la actual fase de

acumulacion por desposesion en Ameérica Latina y, particularmente, en la Argentina.

MINERIA METALIFERA Y ACUMULACION POR DESPOSESION EN LA ARGENTINA:
BREVE RESENA

En plena época colonial, la mineria metalifera latinoamericana alimentd la
acumulacion primitiva del capital que hizo posible la primera Revolucion Industrial europea.
Cinco siglos después, el centro de gravedad a escala mundial de la actividad ha retornado al
subcontinente, empujado por el agotamiento de las reservas, la baja ley de los minerales
remanentes, el cierre masivo de yacimientos y el aumento de la rigurosidad de las
legislaciones ambientales en los principales paises mineros centrales. El sistema capitalista
globalizado requiere nuevas fuentes de materia prima para proporcionar cobre a la industria
de la construccion y el sistema eléctrico, exigiendo también oro y plata para respaldar el
capital acumulado en los bancos centrales y los organismos financieros internacionales -
donde se acumula entre el 12% y el 22% de la extraccion y, sobre todo, satisfacer los
requerimientos de materia prima de la industria productora de joyas y alhajas (75-85%). A lo
anterior se afiade la creciente demanda de litio, mineral estratégico para las industrias
guimica, electrénica, del aluminio, el vidrio, la ceramica y los esmaltes, y la fabricaciéon de

automaviles eléctricos y baterias recargables para teléfonos celulares y computadoras.

Orientado a atraer a inversores extranjeros, el Estado argentino disefid, entre
1993 y la actualidad, un andamiaje juridico extremadamente favorable para el sector:
estabilidad fiscal por 30 afios; desgravacion total de las importaciones (arancel 0%);
reembolso y posterior exencién del Impuesto al Valor Agregado (IVA); doble deduccién de
los costos de exploracidn; regalias provinciales irrisorias - 3% (como maximo) del valor bruto
en boca de mina; exencién de gravamenes y tasas municipales y los impuestos al cheque,
los sellos, los combustibles y la ganancia minima presunta; permiso para exportar y remitir
utilidades al exterior sin pagar tributos y utilizar cuentas off shore como base para activos
financieros y plazas de depdésito de divisas; eliminacién de retenciones a la exportacion; y
financiamiento del Programa de Gestiébn Ambiental Minera (GEAMIN). La alianza entre el
Estado y el sector fue sellada por el Tratado Argentino-Chileno de Integracién Minera, que
convirtié a la Cordillera de Los Andes en un ‘tercer pais’ librado al arbitrio de los intereses

corporativos, independiente por 40 afios de los respectivos gobiernos nacionales.

Como resultado, la inversion extranjera directa en el sector crecid

exponencialmente, pasando de 224 millones de délares anuales en 2003 a 2.550 millones
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de ddlares anuales en 2013; paralelamente, el ndmero de proyectos se incrementd
sustancialmente - de 40 a 336, las exportaciones crecieron un 349% - de 1.119 millones de
dolares en 2003 a 3.905 millones de ddlares en 2014, en su mayoria (92,6%) integradas por
metales - oro, plata, cobre y, en menor medida, zinc, plomo, molibdeno, manganeso, cromo,
cobalto y titanio (ARGENTINA, 2008; 2010a; CAEM, 2015).

El reciente boom de la mineria metalifera en la Argentina, con epicentro en las
provincias de Catamarca, San Juan y Santa Cruz (Figura 1), se ha basado en la

implementacion de numerosas formas o mecanismos de acumulacion por desposesion.

Figura 1. Republica Argentina segun division politico-territorial (provincias)
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Org.: el propio autor.

Se ha observado, por ejemplo, la corporatizaciébn del territorio, via la
externalizacion de inversiones al Estado - realizacion de obras de modernizacion de la red
hidrica y vial, ilimitado abastecimiento de electricidad a precio subsidiado a través de
costosas obras de tendido de lineas de alta tension, etc.; la extranjerizacion de la tierra y
apropiacion neocolonial de recursos, a través de la concesion de millares de hectareas de

suelos fiscales y la expropiacion - so pretexto de utilidad publica - de tierras privadas a sus
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legitimos propietarios; exclusion del acceso a bienes comunes, via cercamientos que
expulsan a campesinos y aborigenes de sus dominios ancestrales; la cooptacion de
empresas estatales, a través de la asociacién de las mineras extranjeras con firmas
provinciales; la evasion fiscal y el contrabando de metales, via la sub-declaracién de los
voliumenes extraidos y la exportacion clandestina de minerales; la transferencia de bienes
ecoldgicos y servicios ambientales al exterior, a través de flujos de agua y energia ‘virtual’; la
degradacion del habitat, expresada a partir de la destruccion de los recursos paisajisticos y
la contaminacién a gran escala por drenajes acidos de roca, derrames toxicos, roturas de
mineraloductos, filtraciones de piletas de concentrado/lixiviacion y colapsos de escombreras
y diques de cola; y el despojo del derecho a la salud de la poblacién, debido a la aparicion

de graves (y hasta entonces desconocidas o infrecuentes) enfermedades entre la poblacién.

Como resultado, si algo distingue a la mineria metalifera en la Argentina es
precisamente su elevado nivel de conflictividad socio-ambiental y politica. EI Observatorio
Latinoamericano de Conflictos Mineros ha registrado hasta la fecha 26 conflictos
relacionados con la actividad en el pais (OCMAL, 2014). Situado sélo por debajo del de Pera
y Chile, este agudo nivel de conflictividad ha planteado al Estado y las empresas la
necesidad de justificar este tipo de mineria, reconfigurando (mas bien desviando) el eje del
debate al esconder bajo el mismo paraguas a formas muy distintas de explotacion
(MACHADO ARAOQOZ et al., 2011). Obligada a presentar datos empiricos que respalden su
vehemente apoyo al modelo hegemonico, la psicoesfera estatal y corporativa
frecuentemente se refiere a ‘la mineria’ como si de un bloque homogéneo se ftratara,
protegiendo deliberadamente al subsector que requiere legitimidad social -la mega-mineria
metalica de exportacion - al equipararlo con modalidades de explotacion que no la necesitan

- extraccion de rocas de aplicacion para el mercado interno y la industria de la construccion.

Catamarca y San Juan son dos de las provincias mas representativas del auge
minero, y por esa razon han sido elegidas como universo de analisis para este trabajo. En
ambos casos, se trata de provincias histéricamente caracterizadas por la pobreza, la
exclusién, la ausencia de actividades productivas dindmicas, y una matriz econdémica
endeble y fragil basada (hasta el arribo de la mineria) en el sector agricola. Las principales
minas metalicas actualmente en explotacion en el universo de analisis considerado son: 1)
Bajo La Alumbrera (de la suiza Glencore-Xtrata Copper y las canadienses Yamana Gold y
Goldcorp), enclavada en los distritos catamarquefios de Belén y Andalgala; 2) Salar del
Hombre Muerto (de la estadounidense FMC Lithium), emplazada en el departamento
catamarquefio de Antofagasta de la Sierra; 3) Veladero (de la canadiense Barrick Gold),

situada en el departamento sanjuanino de Iglesia; 4) Gualcamayo (de Yamana Gold),
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localizada en el distrito sanjuanino de Jachal; y 5) Casposo (de la australiana Troy
Resources), emplazada en el departamento sanjuanino de Calingasta (Cuadro 1y Figura 2).

La narrativa respecto de la relacién entre mineria y ‘efecto-derrame’ gira en torno
a un gran eje estratégico: la generacion de empleo genuino via la creacion de puestos de
trabajo directo e indirecto a nivel nacional y local. Este factor obraria por si mismo (en teoria)
como evidencia axiomatica del papel asumido por la actividad como motor del ansiado y
largamente postergado progreso o desarrollo socioecondmico regional. La fabula
desarrollista busca volver deseable y razonable ‘la Argentina minera’ (SVAMPA vy
ANTONELLI, 2009), articulandose asi a las memorias locales recientes y no canceladas de
la pobreza y sus exclusiones. Como resultado, la retorica filantropica de la fabula pro-minera
corporativa y estatal apunta a generar un imaginario feliz de comunidades locales
‘beneficiadas’ por la actividad, donde indigenas, campesinos, pobladores y otras minorias
coexisten felizmente con la mineria al ser integradas gracias a los pactos asociativos de las
empresas con el Estado jurisdiccional (ANTONELLI, 2009).

Cuadro 1: Principales minas metaliferas en Catamarca y San Juan, seglin minerales extraidos,
periodo de explotacién, provincia, departamento y area de influencia

Mina Minerales |Periodo de Provincia Departamento Area de Influencia
Extraidos |Explotacion (Localidades Y
Distritos)
Bajo La Cobre, oro,
Alumbrera plata, Desde 1998 y Catamarca Belén, Belén, Andalgald,
contindia Andalgala Santa Maria
molibdeno
Salar del Hombre - Desde 1999 y Antofagasta de
Litio o Catamarca i
Muerto continda la Sierra
Veladero Oro, cobre,
Desde 2005y
plata, o San Juan Iglesia Iglesia, Jachal
continda
molibdeno
Gualcamayo Oro, cobre, | Desde 2009 y i i ]
o San Juan Jéchal Jachal, Calingasta
plata continda
Casposo Desde 2010 y ] .
Plata, oro o San Juan Calingasta Calingasta
continda

Org.: el propio autor.
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La condicidn histérica de Catamarca y San Juan como provincias signadas por la
pobreza, la vulnerabilidad social y la baja densidad demografica facilita que el discurso
productivista pro-minero recurra a representaciones y construcciones ideoldgicas
miserabilistas que las muestran como territorios ‘improductivos’, ‘disponibles’, ‘vaciables’ o
‘sacrificables’ (SVAMPA, BOTTARO y SOLA ALVAREZ, 2009; MACHADO ARAOZ et al.,
2011). Ante la escasa aptitud agro-ecolégica de estas areas aridas y montafiosas para las
producciones agricolas (cereales, soja) de la region de mayor desarrollo relativo del pais - la
pampa humeda, la psicoesfera pro-minera apela al estigma de ‘provincia pobre’ y a la
metafora del ‘desierto de piedra’ para viabilizar la aceptacion del modelo (SVAMPA,
BOTTARO y SOLA ALVAREZ, 2009; GIOVANNINI et al., 2009). La mineria metalifera
adquiere entonces el rango de panacea. Los cimientos y la credibilidad de ese relato
descansan en gran medida en el discurso hegemonico estatal y corporativo respecto de las

fuentes de trabajo directo e indirecto generadas por la ‘industria madre de industrias’.

Figura 2. Minas metaliferas actualmente en operacion en las provincias de Catamarca y San
Juan
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Org.: el propio autor.
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MINERIA METALIFERA Y MERCADO LABORAL EN LAS PROVINCIAS DE
CATAMARCA Y SAN JUAN: DESVELANDO EL MITO DE LA GENERACION DE EMPLEO
LOCAL

A nivel mundial, la mineria metalifera a gran escala se caracteriza por ser una de
las actividades econ6micas mas capital-intensivas. Sin embargo, en Argentina la retérica
oficial procura ocultar ese hecho con rimbombantes (y parcialmente inexactas) estadisticas.
Por ejemplo, la Secretaria de Mineria de la Nacién - recientemente ascendida a rango
ministerial - y la Camara Argentina de Empresarios Mineros - principal vocero del discurso
corporativo - aseveraban que, en 2007, la actividad habia generado 40.000 empleos directos
(ARGENTINA, 2008; 2010a; CAEM, 2015). Sin embargo, otro organismo oficial como el
Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC) habia estimado para ese afio una
plantilla laboral sensiblemente menor - 19.142 empleos directos (ARGENTINA, 2010b). Los
informes de la Secretaria de Mineria habian vaticinado para 2015 la cifra de 87.250 puestos
directos de trabajo en el sector (ARGENTINA, 2008; 2010a), proyecciéon sin fundamento
toda vez que, durante el segundo trimestre de ese afo, el personal en mina ascendié a
63.018 obreros, apenas el 0,3% de la Poblacion Econémicamente Activa (PEA) nacional -
18.076.746 obreros (ARGENTINA, 2015a).

La Secretaria de Mineria presenta ademas estadisticas laborales elaboradas a
partir de datos agregados. Si bien no es posible discriminar cuales son los yacimientos y/o
los subsectores de la actividad donde se inserta la fuerza de trabajo contratada, eso no
impide que todos los proyectos enumerados en dicho informe oficial sean metaliferos,
revelando asi la intencionalidad de atribuir a esa rama en patrticular la creacion de esos
puestos de trabajo. Esa estratagema queda expuesta cuando se recurre a las estadisticas
del INDEC: de los 60.244 puestos de trabajo directos registrados en 2014 en la mineria en
general, el 62,7% (39.503) correspondia a la explotacion de minerales energéticos (petréleo,
gas, carbon, uranio), y el 22,9% (14.473), al sector canteril (rocas de aplicacién); la mineria
metalifera aportaba el 14,4% (9.072 obreros), cifra equivalente al 0,13% del empleo privado
(6.490.746) y el 0,11% del empleo total nacional (7.965.375) (ARGENTINA, 2015a).

Con la anuencia de las empresas concesionarias/operadoras de Bajo La
Alumbrera, el gobierno catamarquefio habia prometido en 1993 que, cuando la mina
comenzara a funcionar, se crearian 10.000 puestos directos de trabajo: las imagenes que
poblaron los diarios y la publicidad gubernamental pregonaban una gran ola de empleos
mineros, a tal punto que se decretaban frecuentes feriados y asuetos para que la poblacion

de Andalgald y Belén pudiera asistir a la llegada de las maquinarias del progreso, preludio
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del gran despegue econémico venidero (MACHADO ARAOZ, 2009). Ese mismo argumento
fue repetido afios mas tarde en San Juan. Sin embargo, la escasez de puestos directos de
trabajo en el sector es la regla, no la excepcion. La plantilla laboral de Bajo La Alumbrera
asciende a 1.429 operarios, seguida por Gualcamayo (920), Veladero (800), Casposo (420)
y Salar del Hombre Muerto (270) (IEEE, 2009; BELENINFO, 2012; NALM, 2010; 2015a;
PASTOR, 2014; EL ESQUIU, 2012). Como resultado, el personal de esas cinco minas
metdlicas sumaria apenas 3.839 obreros, poco mas de la tercera parte de las cifras que la
narrativa estatal y corporativa habia augurado dos décadas atras para Bajo La Alumbrera.
Estos guarismos corroboran la aseveracion de Machado Araoz et al. (2011) de que, por
cada millébn de ddlares invertido en el sector, se crean apenas entre 0,5 y 2 empleos
directos; teniendo en cuenta que la puesta en producciébn de los proyectos aqui
considerados demand6 1.995 millones de délares, la relaciéon respecto de la generacion de

empleo directo seria de 1,92 puestos de trabajo por cada millon invertido.

La magra incidencia de la actividad en la generacion de trabajo directo a nivel
nacional se replica a escala provincial y local. De acuerdo a la base de datos REDATAM del
Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Vivienda realizado en 2010, el sector “Minas y
canteras” representaba el 1,50% de la fuerza de trabajo ocupada en San Juan
(ARGENTINA, 2013a), muy por debajo del 8,40% estimado por los promotores de la mega-
mineria para esa provincia (NALM, 2013). En Catamarca, la participacién del sector era
despreciable, situandose en el orden del 0,26% (ARGENTINA, 2013a). Estas cifras deberian
asimismo ser relativizadas debido a que consideran al sector de ocupacion laboral en su
conjunto, sin discriminar entre sus diferentes ramas - minerales energéticos, minerales
metaliferos y rocas de aplicacion. Asi pues, el aporte de la mineria metalica al empleo

provincial seria ostensiblemente menor a los datos agregados disponibles.

Efectuar el mismo analisis a nivel departamental/local arroja resultados similares.
El sector minero en general representaba el 1,17% del empleo en Andalgala, el 0,93% en
Belén y el 0,67% en Santa Maria, todos distritos catamarquefios directamente afectados a la
explotacion de Bajo La Alumbrera; en su conjunto, sumaban apenas 230 puestos de trabajo.
Mas reducidos eran aun los guarismos de Antofagasta de la Sierra (0,22%), departamento
ligado a la extraccion de litio en Salar del Hombre Muerto. Supuestamente dinamizados por
la actividad extractiva desarrollada en Veladero, Gualcamayo y Casposo, departamentos
sanjuaninos como Calingasta (5,58%), Jachal (3,30%) e Iglesia (2,14%) contaban con sélo
477 obreros ocupados en el rubro “Minas y canteras”; esto representaba el 11,7% de los
4.065 empleos que la actividad generaba en toda la provincia (ARGENTINA, 2013a),
guarismos situados muy por debajo de los 8.000 puestos de trabajo aseverados por el

discurso corporativo y estatal (IEEE, 2009). Nuevamente se torna necesario aclarar que, al
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tratarse de datos agregados, la capacidad real de generacién de trabajo del sub-sector

metalifero seria en realidad mucho mas reducida.

Otra evidencia empirica de la falacia subyacente al mito del ‘empleo minero’
gueda expuesta cuando se realiza un analisis comparativo de las bases de datos REDATAM
correspondiente a los censos de 2001 y 2010. No s6lo el boom metalifero ha manifestado
una infima influencia en la creacion de puestos directos de trabajo, sino que en algunos
casos, su avance ha sido concomitante respecto de la reduccién de la capacidad de
absorcion laboral del sector minero en general. Asi lo revela el paradigmatico caso de
Catamarca, donde se emplazan tanto el principal mega-yacimiento cuprifero como la Unica
mina de litio del pais: la participacion de la rama econdmica “Minas y canteras” en la
ocupacion laboral disminuy6, entre 2001 y 2010, del 0,99% al 0,26%. Lo mismo ocurrié a
nivel departamental en el area de influencia de Bajo La Alumbrera, tal como lo demuestran
los casos de Andalgala (de 1,72% a 1,17%) Belén (de 7,73% a 0,93%) y Santa Maria (de
1,84% a 0,67%). La plantilla laboral minera de Andalgala se mantuvo estable (79 obreros),
en tanto que la de Belén y Santa Maria se redujo un 83,1% (de 550 a 93) y un 46,8% (de
109 a 58), respectivamente. AUn mas drastica fue la caida registrada en Antofagasta de la
Sierra - del 13,86% al 0,22% (ARGENTINA, 2009; 2013a), a pesar del creciente boom

internacional del cloruro y carbonato de litio.

Otro importante factor a menudo ocultado por la psicoesfera pro-minera es que
el origen geografico de la inmensa mayoria de los obreros contratados no es local, ni
siquiera provincial; por el contrario, posee un componente marcadamente extrarregional,
incluso extranjero. So pretexto de baja cualificacion laboral y/o escasa tradicién minera de la
fuerza de trabajo local, las empresas transnacionales suelen contratar a operarios
provenientes de otras provincias argentinas no-mineras tales como Tucuman, Jujuy, Salta,
Chaco, Formosa y Misiones, asi como también de algunas naciones sudamericanas -
Bolivia, Chile, Pera, ademas de reclutar personal jerarquico y técnico originario de paises

desarrollados como Estados Unidos, Canadd, Suiza, Alemania, Inglaterra, Australia 'y Japon.

En la mina Bajo La Alumbrera, por ejemplo, la plantilla laboral ascendia en 2001
a 800 obreros, de los cuales s6lo 250 eran catamarquefios (VALIENTE, 2002) - es decir, el
31%. La situaciéon no era demasiado distinta en 2012 cuando, de acuerdo a un informe
emitido por las propias concesionarias del yacimiento, la fuerza laboral provincial sumaba
560 operarios, sobre un total de 1.400 (el 40%). Incluso Tucuman, una provincia donde la
mega-mineria esta prohibida, aportaba mas trabajadores a la mina - 630 (el 45%) que
Catamarca (BELENINFO, 2012; VENERANDA, 2012). La fuerza de trabajo proveniente del
area de influencia de Bajo La Alumbrera sumaba 482 empleos (34%); con 106 obreros,

Andalgald representaba el 7,6%, en tanto que Belén (223) y Santa Maria (159) daban
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cuenta del 15,9% vy el 11,4%, respectivamente. Sin embargo, organizaciones ambientalistas,
organismos de derechos humanos y los propios pobladores de la zona denuncian que
Andalgal& sélo aportaria entre 50 y 90 obreros a la plantilla laboral de la mina, en tanto que
Belén haria lo propio con apenas 45 operarios (ORTIZ, 2008; NALM, 2010; 2011a; 2011b;
EL ANCASTI, 2011). Esto reduciria la participacién conjunta de los departamentos
enumerados a cifras que fluctuarian entre el 6,8% vy el 9,6%.

En Salar del Hombre Muerto, la incidencia de la fuerza de trabajo provincial es
todavia mas reducida. Sobre un total de 270 obreros, apenas cinco o seis serian
catamarquefios - esto es, apenas el 2%, en tanto que el resto del personal contratado
perteneceria a la provincia de Salta (EL ESQUIU, 2012). Estas cifras relativizan ain mas el
presunto impacto favorable del boom de la mineria metalifera en el mercado laboral

provincial/local.

Si bien no se cuenta con datos del origen geografico de la fuerza de trabajo
inserta en la mineria metalica sanjuanina, es posible aventurar que la situaciéon es bastante
similar a la de Catamarca. Segun la empresa concesionaria de Gualcamayo, el 99% de sus
empleados pertenecen a la provincia, en tanto que el 65% es oriundo del municipio
correspondiente al departamento donde se emplaza el yacimiento (NALM, 2012a). Otro
informe oficial, en este caso elaborado por el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad
Social de la Nacién y por la Superintendencia de Riesgos del Trabajo, afirmaba que el 84%
de la plantilla laboral de Veladero y el 89% del personal de Gualcamayo era de origen local
(IEEE, 2009). No obstante, estas aseveraciones son cuestionables desde cualquier punto de
vista. Enclavadas en Jachal e Iglesia, las minas Veladero y Gualcamayo cuentan con 920 y
800 operarios, respectivamente, pero la base de datos REDATAM del Censo Nacional de
Poblacion, Hogares y Viviendas 2010 registré sélo 241 trabajadores de Jachal y apenas 58
obreros de Iglesia insertos por todo concepto en el sector minero en general (ARGENTINA,
2013a), sin tener en cuenta en qué subsector y/o yacimiento se desempefiaban. Esta cifra
reduciria la incidencia de la fuerza de trabajo local a menos de la quinta parte (17,4%) del
personal empleado en ambas minas sanjuaninas, muy por debajo de los guarismos argliidos

por el discurso corporativo y legitimados por la narrativa estatal.

La contratacién de fuerza de trabajo proveniente de otras provincias y/o de
paises limitrofes de menor desarrollo relativo obedece a varios factores. El poder de
representacion y negociaciéon sindical de los obreros foraneos es mas débil, razén por la
cual esta fuerza laboral rapidamente desiste de esgrimir reivindicaciones gremiales,
resigndndose a condiciones laborales mas precarias y/o ilegales, tales como jornadas y
calendarios laborales mas largos y agotadores, remuneraciones mas bajas, realizacion de

tareas peligrosas bajo condiciones climéticas inhdspitas, carencia de los instrumentos de
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trabajo mas elementales - arnés, ropa de abrigo, y falta de pago de horas extra y de
jornadas no trabajadas por enfermedad o accidentes (GOMEZ LENDE, 2015). La gran
incidencia de esta fuerza de trabajo en la mineria provincial permite también el ocultamiento
a las comunidades locales de graves falencias en materia de seguridad laboral e impacto
ambiental, asi como también la rapida ‘repatriacion’ a sus lugares de origen de los obreros
afectados por accidentes o enfermedades para evitar que las tasas de mortalidad provincial
reflejen correlacion alguna entre la actividad y el aumento de defunciones por cancer y
patologias bronco-pulmonares (RENAUD, 2008; GOMEZ LENDE, 2015).

Si bien la mineria metalifera se ha convertido indudablemente en el motor de las
exportaciones de Catamarca (95%) y San Juan (74,2%) (ARGENTINA, 2013b), en ningun
caso la riqueza derivada de estas remesas se ha ‘derramado’ sobre los mercados de trabajo
regionales. El boom exportador de la mineria metalifera, de hecho, no ha impedido que tanto
San Juan como Catamarca continien sumidas en una profunda crisis social; ambas
provincias han sufrido, en lo que atafie a la problematica laboral, un empeoramiento relativo
de su situacion histérica en el contexto nacional. Sobre un total de 31 aglomerados urbanos,
y después de una década de mega-mineria, el Gran San Juan constituia la novena
jurisdiccion con mayor tasa de desocupacion del pais, dato relevante considerando que,
guince afios atras, se situaba en el décimo séptimo puesto (ARGENTINA, 2001; 2015b). No
se cuenta con datos para las pequefias ciudades y el interior rural provincial, donde seria

esperable hallar resultados aln mas preocupantes.

Catamarca exhibe una situacion todavia mas desfavorable. Si en 1998 la tasa de
desocupacién del principal aglomerado urbano provincial rondaba el 11,2%, en 2002 - en
pleno auge de la explotacibn de Bajo La Alumbrera - alcanzaba el 25,5% (MACHADO
ARAOZ, 2009). Una década después, el desempleo se situaba en el orden del 9,3%, frente
a una media nacional de 7,4% (ARGENTINA, 2013b). En la actualidad -tercer trimestre de
2015-, el Gran Catamarca es el quinto aglomerado urbano con mayor tasa de desocupacion
del pais, frente al octavo escalén que ocupaba en el afio 2000 (ARGENTINA, 2001; 2015b).
En Andalgala, segunda ciudad mas importante de la provincia, y sede de las operaciones de
la mina de cobre y oro mas grande de América Latina, la desocupacion alcanzaba en 2006
al 25% de la PEA (SVAMPA, SOLA ALVAREZ y BOTTARO, 2009). Seis afios mas tarde,
esta problematica afectaba a la tercera parte de la PEA local, registrandose casi 5.000
desempleados sobre una poblacion total de 18.000 habitantes (NALM, 2010; 2011a; 2011b;
VENERANDA, 2012).

La reducida incidencia del sector sobre la ocupacion directa se traslada también
al empleo indirecto, debido a que la inmensa mayoria del equipamiento y los insumos

utilizados en la explotacion de los yacimientos es de origen externo, incluso importado.
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Como resultado, las minas funcionan como verdaderas economias de enclave casi
absolutamente desarticuladas del tejido socio-productivo local. Si bien las concesionarias de
Bajo La Alumbrera insisten en que generan 10 puestos de trabajo indirectos por cada obrero
contratado en la explotacién del yacimiento (NALM, 2012b), en el area de influencia de la
mina esa magnitud caia a 3,5 empleos indirectos; esto obedecia a la infima participacion de
Catamarca (4,5%) y, particularmente, de Andalgala (2,8%), en el volumen anual de bienes y
servicios que las firmas adquieren en el pais (VENERANDA, 2012). Segun un informe
emitido por las propias operadoras de la mina, la fuerza laboral dependiente de contratistas
ascendia en 2012 a apenas 170 operarios (BELENINFO, 2012).

Aunque la psicoesfera estatal y corporativa habia vaticinado que el auge minero
dinamizaria el empleo en el sector privado, poniendo asi fin a la tradicional dependencia
economica de la poblacién del asistencialismo y el empleo publico, el boom metalifero ha
sido concomitante respecto de la agudizacién del papel de los Estados provinciales y
municipales como amortiguadores de la crisis de los mercados de trabajo. Segun la base de
datos REDATAM del Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2010, el empleo
publico representaba el 29,1% de la PEA sanjuanina y el 50,4% de la PEA catamarquefia,
frente a una media nacional del 17,8%. Cifras superiores se registraban en departamentos
mineros como Jachal (37,4%), Iglesia (39,6%), Santa Maria (42,6%), Calingasta (48,7%),
Andalgala (58%) y Belén (71,3%) (ARGENTINA, 2013a). Estudios mas recientes informan
gue el Estado aporta el 60% Yy el 38% de la masa salarial de Catamarca y San Juan, esto sin

considerar a los trabajadores municipales (EL ANCASTI, 2016).

Otra falacia de la narrativa pro-minera es el argumento de que los altos salarios
de su fuerza laboral obligan a las demas actividades a elevar los suyos (MACHADO ARAOZ
et al.,, 2011). Sin embargo, y a pesar de que la actividad paga los segundos salarios mas
altos del pais - 49.317 pesos mensuales, s6lo por debajo del sector petrolero y situandose
un 219,3% por encima de la media general (15.631 pesos) (ARGENTINA, 2015a), el boom
metalifero no ha modificado los costos salariales provinciales: el costo de reproduccion de la
fuerza laboral de Catamarca (13.333 pesos) y San Juan (13.002 pesos) aln se sitda un 17%
por debajo del promedio nacional (ARGENTINA, 2015a).

En lo que atafie a la distribucion de la renta minera, el discurso corporativo
sostiene que, en el afio 2013, la remuneracién de los asalariados absorbié el 29% de la
misma, al igual que el excedente de explotacién (CAEM, 2015). Sin embargo, en la principal
mina metalica del pais (Bajo La Alumbrera) los salarios pagados en 2010 representaban
solo el 2,5% del valor bruto de produccion, guarismo que caia a apenas el 1,7% cuando se
extrapolaba dicho analisis al periodo 1998-2010 (VENERANDA, 2012). Estas cifras se

hallan muy por debajo de la participacion alcanzada por los asalariados en la distribucion

Geografia (Londrina) v. 25. n. 1. p.143-164, jan/jun, 2016



158

funcional del ingreso a nivel nacional (41,6%) (ARGENTINA, 2013c). Asimismo, la tasa de
ganancia obtenida por las operadoras de Bajo La Alumbrera (47,5%) y Veladero (70,5%)
entre 2005 y 2009 (BASUALDO, 2013) fue holgadamente superior a la arguida por la
Camara Argentina de Empresarios Mineros. Es importante destacar que los costos
salariales de Bajo La Alumbrera son revertidos con creces por el Estado nacional a través
de reintegros a las exportaciones (GOMEZ LENDE, 2015).

Finalmente, distintas formas de precarizacion laboral predominan en el mercado
de trabajo del sector. Se observa un importante grado de tercerizacién respecto de la
contratacion de la fuerza laboral, tarea que es frecuentemente delegada en consultoras y
empresas de servicios eventuales, tales como Manpower, Orico y BTZ Minera. En minas
como Bajo La Alumbrera, Veladero y Gualcamayo se registra un alto nivel de tercerizacion
laboral, lo cual ha implicado la proliferacién de los llamados ‘contratos a prueba’ y la

exencion de responsabilidad de las empresas mineras frente a eventuales despidos.

Estas condiciones ciertamente facilitan la expulsion de fuerza laboral. En Bajo La
Alumbrera, y luego de la auspiciosa generacién de 4.000 puestos de trabajo durante el
trienio 1996-1998, la plantilla laboral se redujo drasticamente a 894 obreros en 2002, apenas
cuatro afnos después del comienzo de las tareas extractivas (UNSAM, 2004). Otro fendmeno
similar ocurrié en Veladero, donde la finalizacién de la etapa de construccion (2003-2005) y
el inicio de la fase de explotacion (2006) implicaron la destruccién de 1.400 puestos directos
de trabajo - de 2.000 a 600 (GOMEZ LENDE y VELAZQUEZ, 2008).

En San Juan, la operadora de mina Casposo se desprendié recientemente del
71,4% de su plantilla laboral (300 obreros, sobre un total de 420) debido a la caida del
precio internacional de la plata. La gran mayoria de esos despidos se produjo bajo la
modalidad de ‘acuerdos de retiro voluntario’ e ‘indemnizaciones bonificadas’ que obligaban a
los trabajadores a desistir de iniciar ulteriores acciones legales contra la compafiia minera
(NALM, 2013; 2015a; 2015b). Otro caso es el de Veladero, donde numerosos trabajadores
afiliados al principal gremio del sector - Asociacion Obrera Minera Argentina (AOMA) -
perdieron su fuente laboral, en una clara estrategia corporativa de disciplinamiento socio-

laboral y desaliento a la sindicalizacion del personal (NALM, 2009; 2012c).

La precariedad de las condiciones laborales, los altos niveles de inseguridad y
los reiterados accidentes de trabajo - muchos de ellos, fatales - han desencadenado
numerosas huelgas en Veladero y Bajo La Alumbrera, algunas de las cuales han sido
desconocidas e incluso reprimidas por las empresas. Se ha observado, de hecho, el

incumplimiento de la legislacion nacional y provincial respecto de conflictos sindicales y
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dictado de conciliaciones obligatorias, y la sistemética violacion de normas internacionales
estipuladas por las Naciones Unidas (ORTIZ, 2008; NALM, 2009).

CONCLUSIONES

Operando como una modalidad de acumulacién por desposesion, la mineria
metalifera exige la produccion de una psicoesfera, es decir, la elaboracion y difusién de un
conjunto de legitimaciones ideoldgicas que aseguren cierto consenso social respecto de la
necesidad e inevitabilidad de ese modelo hegeménico de modernizacion territorial. Siempre
so pretexto de la generacion de empleo genuino, tanto las corporaciones como el Estado
procuran persuadir a la opinién publica de la imperiosa necesidad de allanar el camino para
la construccién del territorio de las verticalidades - extranjerizacion de tierras y recursos,
flexibilizacion laboral, reduccion de cargas fiscales, otorgamiento discrecional de subsidios
publicos, destruccién del patrimonio ambiental - como el precio a pagar por el largamente

ansiado y postergado desarrollo socioeconémico regional.

Sin embargo, las provincias de Catamarca y San Juan - dos de los principales
baluartes del modelo minero argentino - muestran una realidad muy diferente de los
argumentos esgrimidos por la psicoesfera pro-extractivista y su retorica neoliberal del ‘efecto
derrame’. Aunque la Secretaria de Mineria y los voceros del discurso corporativo intenten
ocultar la escasa capacidad de absorcién laboral del sector bajo una espesa capa de
sofismas, datos sobreestimados y/o agregados y fantasiosas proyecciones estadisticas, los
datos emanados de otros organismos oficiales revelan que el aporte del subsector

metalifero al empleo nacional, provincial y local es cuantitativamente exiguo y despreciable.

La inmensa mayoria de los obreros contratados, por afiadidura, no es local, ni
siquiera provincial, sino que reconoce un origen extrarregional, incluso extranjero. Esto
coadyuva a reducir ain mas la incidencia de la mineria metalifera en la generacién de
fuentes directas de trabajo en el area de influencia de los yacimientos. Sin excepcion, la
fuerza laboral provincial/local es minoria, situacién que es funcional a una estrategia de
acumulacion del capital basada en la sobreexplotacion laboral, la rotacion continua de
personal, la reduccion de costos, el ocultamiento de problematicas sanitarias, la

precarizacion laboral y la mitigacién de los niveles de conflictividad sindical.

A pesar del boom exportador de la mineria metalica, su indudable papel como
motor del comercio exterior catamarquefio y sanjuanino, y la sideral rentabilidad
empresarial, no ha sido posible verificar ‘efecto derrame’ alguno sobre las respectivas
matrices socioeconémicas provinciales. Se evidencia, por el contrario, una agudizacion del

flagelo de la desocupacion, asi como también escasas y fragiles articulaciones respecto del
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resto del tejido productivo local que han redundado en un magro nimero de contratistas y
comercios, bajos costos salariales e infima participacion de los asalariados en la captacion
de la renta minera. Como resultado, el principal empleador (y amortiguador de la crisis
laboral regional) contintia siendo el Estado, mostrando la irrealidad del discurso que habia
vaticinado que la mineria dinamizaria el empleo privado y pondria fin a la histérica

dependencia de la poblacion catamarquefia y sanjuanina del asistencialismo y la burocracia.

El saldo del ‘efecto derrame minero’ ha sido, por el contrario, la precariedad
laboral (tercerizacion, sub-contratacion y inestabilidad), los despidos masivos, el uso
extorsivo del empleo como arma de disciplinamiento social y desaliento de la sindicalizacién
y el avasallamiento de los derechos laborales. En sintesis, y pese a los intentos del Estado y
las corporaciones por ocultar la acumulacion por desposesion y disfrazar los intereses
egoistas de los agentes hegemdnicos bajo la mascara del bien coman, el desarrollo regional
que en principio iba a ser impulsado por la mineria metalifera de exportaciéon muestra,

algunas décadas mas tarde, su verdadero rostro: el del mito, la fabula y la falsedad.
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