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RESUMO: Este trabalho tem sua origem na necessidade de compreensdo sobre o processo da
evasao nos lotes nos projetos de assentamentos rurais criados pelo Instituto Nacional de Colonizacéo
e Reforma Agraria (INCRA) no Estado do Parana. Apds a conquista da terra, embora ndo seja
recente no estado e muito menos no Brasil, a evasao € vista pela sociedade como uma parte comum
de seletividade na reforma agrdria. A pesquisa foi realizada entre 2008 a 2010, em 35 assentamentos
rurais do Parana, com capacidade para 2.100 familias assentadas e destas descobriu-se que 798
familias negociaram os lotes que receberam no programa da reforma agraria. Os motivos relatados
para evasdo sdo muitos, que mudaram a vida de toda uma familia. E possivel verificar que a
negociacdo do lote para o assentado, no momento, pode parecer uma boa oportunidade, mas se
revela uma perda. Os resultados mostram que a mulher demonstra um sentimento maior de perda
guando a familia se desfaz do lote, que o seu relacionamento com a terra esta além de sé um espaco
para cultivar, é também um espaco para manter a familia unida.
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ABSTRACT: This study has its origin in the need for understanding about the process of escape in
land rural settlements projects (PA) created by the National Institute of Colonization and Agrarian
Reform (INCRA) in Parana State. After the conquest of the land, although it is not recent in the state,
much less in Brazil, escape is viewed by society as a common part of selectivity in agrarian reform.
The survey was conducted from 2008 to 2010 in 35 rural settlements in Parana State, with capacity for
2,100 of these families settled and it was found that 798 families negotiated parcels that received the
land reform program. The reported reasons for dropout are many, which have changed the lives of an
entire family. Is possible to verify that the negotiation of the escape to the settler, at the moment, might
seem like a good opportunity, but it reveals itself a loss. The results show that the woman
demonstrates a greater sense of loss when the family gives up the land, that their relationship with the
land is beyond just a space to farm, it is also a space to hold the family together.
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evasao nos lotes nos projetos de assentamentos rurais (PA) criados pelo Instituto Nacional
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Reforma Agréaria (PNRA), que, embora ndo seja recente no estado e muito menos no Brasil,
€ vista pela sociedade como uma parte comum de seletividade na reforma agraria.

Os estudiosos, movimentos sociais, governo, agentes financeiros e assentados
e beneficiarios da reforma agraria no PNRA talvez ndo deem tanta relevancia ao processo
de evasdao no programa, ou devido as rapidas substituicbes de ocupacao dos lotes
abandonados ou comercializados, ou realmente acreditam na seletividade que deve
acontecer até mesmo nestes casos.

A literatura mostra a rotatividade intensa de assentados que acontece em alguns
PA, mas nao busca entender mais profundamente as razbes que levam a evasédo, que
podem ser tanto por motivos econémicos, de relacionamentos sociais ou até mesmo pela
falta de perfil para a lida com a terra.

A rotatividade de familias assentadas pode ser por permuta ou negociagéo, que
envolve bens e dinheiro, entre lotes dentro de um mesmo assentamento, em que 0
assentado busca um lote que, a seu ver, apresenta melhores qualificacbes em termos de
gualidade de solo, relevo, aguada, acesso e até pela proximidade de parentes. Enquanto
isso 0 assentado que detém o outro lote quer um retorno econémico ou qualquer outro
beneficio de natureza fisica, ou até mesmo a troca acontece em solidariedade para
beneficio de ambos.

A distribuicdo dos lotes para as familias é feita por sorteio visando garantir uma
distribuicdo racional, democratica e equitativa. O fato de uma familia ser assentada, e
receber a posse do lote, em primeiro momento mostra-se um beneficio conquistado, porém
guando as familias comecaram a delinear a paisagem em seus lotes e demarcar as op¢oes
de convivéncia com o grupo de vizinhos, se confrontaram com a realidade de ndo estarem
assentadas no mesmo assentamento que seus familiares, falta de acesso a estrada
principal, baixa fertilidade e relevo acidentado. Entende-se que sdo argumentos utilizados
para justificar a rotatividade e a evasao, que pode acontecer entre assentamentos préximos
ou distantes, dentro ou ndo do mesmo municipio, regido ou estado.

Constataram-se alguns casos de familias que vao de um assentamento a outro, comprando
e vendendo o lote que ocupam, porém essa pratica é considerada ilegal (INSTITUTO
NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA, 2012, p. 1) e nfo esta dentro do
universo desta pesquisa. O foco desta pesquisa sdo familias que se desfizeram dos seus
lotes por meio de venda ou troca e mudaram para areas urbanas ou para areas rurais fora
dos assentamentos, criando ou adquirindo uma nova condig&o de viver ou retornando a uma
antiga condi¢cdo de vida, isto porque n&o se adaptaram as condi¢cdes impostas nos

assentamentos.
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REFERENCIAL TEORICO

A posse da terra e a concentragdo fundiaria séo temas relevantes para entender
a estrutura econémica da producéo agropecuaria brasileira. No periodo do Brasil Colénia, o
sistema de producdo foi alicercado na monocultura da cana de agucar, ocupando grandes
extensdes de terras, cuja producdo era destinada ao mercado internacional. A producéo
com custo baixo, em terras férteis e médo de obra escrava, facilitou a colonizacdo e deu
inicio as desigualdades econémica e social, firmando o processo de concentracao fundiaria.

Sob o ponto de vista de Silva (1996), a modernizacao tecnolégica na producao
agricola, com apoio do Estado, avancou em larga escala nos ultimos 50 anos, consolidando
o Brasil como um produtor de matéria prima no mercado internacional. Mesmo com as altas
produtividades facilitadas pelas novas tecnologias, a producdo agricola ocupa extensas
areas de terras e a mecanizacao substituiu a mao de obra. A elevacdo da produtividade
permitiu, em primeiro momento, a capitalizacdo da agricultura e em seguida avancar seu
espaco produtivo sobre as areas de terras de pequenos produtores, aumentando a
reconcentracao fundiaria.

No entanto, a desconcentracdo fundiaria brasileira, descrita nos estudos de
Bergamasco e Norder (2003, p. 34), ao longo dos anos passou ao largo da legislacédo
mesmo nos periodos politicos e histéricos mais oportunos para a sua realizacdo. Esses
periodos remontam dos tempos do Brasil Colénia e a sua configuracdo territoritorial
capitalista que tem por marco legal a Lei de Terras, Lei 601, editada em 1850. Apesar desta
lei regulamentar as terras publicas e as terras devolutas do Estado, e 0 acesso a elas,
transformou a terra em bem econémico e baniu outras formas de acesso que ndo fosse
compra, excluindo o pequeno produtor do acesso a terra. Ainda segundo os autores, as
politica publicas para criacdo de assentamentos rurais sdo resultados, na maioria das vezes,
da pressdo exercida pelo comparecimento em massa dos trabalhadores rurais nas
manifestacdes publicas que fortalecem seus objetivos de direito a terra e dao respaldo
politico aos seus movimentos e suas liderangas.

A legislacdo que rege o direito fundiario rural e urbano no Brasil foi elaborada no
decorrer da histéria politica brasileira, sempre respondendo as situagbes politicas e
econbmicas do momento. Sob o ponto de vista de Sorj (1998, p. 18), a Assembléia
Constituinte de 1988 foi impedida, por obstaculos juridicos, de criar condi¢des legais para o
avanco da reforma agraria no pais, isto porque “[...] as forcas conservadoras conseguiram
vetar qualquer mudancga relevante na legislacéo [...]” e impuseram uma legislagdo mais
regressiva que a herdada dos militares.

O historico da legislacdo fundiaria no Brasil, sob os olhares de Ferreira Neto

(2001), é demonstrado como um cenario existente da desigualdade na distribuicdo de renda,
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visto que a concentracao fundiaria que remonta da Lei de Terras fez surgir grupos pontuais
de manifestantes de luta pela terra. As manifestacbes chamaram a atencdo de movimentos
religiosos e de liderancas de sindicatos rurais que se juntaram para fortalecer a luta pela
reforma agréaria. O resultado mais significativo foi a criacdo do Movimento de Trabalhadores
Rurais Sem Terra — MST.

O acesso a terra para o pequeno produtor, realizado pelo processo da reforma
agraria, é visto por Abramovay (2004, p. 1) como um método que permite resgatar as
populacdes que vivem em situacdo de pobreza, sendo que é a mais importante premissa
para sua emancipacao social. Para o autor, a reforma agraria no Brasil € uma politica
publica de desapropriacdo e aquisicdo de terras para a criacdo de assentamentos rurais,
com créditos diferenciados e especificos que visam incrementar os meios de producao das
familias assentadas e das familias de pequenos agricultores.

Por outro lado, a populacdo urbana de baixo poder aquisitivo enfrenta os
desafios da falta de emprego, de habitacdo e pouca formacdo educacional, impedimentos
para o acesso a melhores condi¢des de vida. Diante do exposto, Sparovek (2003, p. 24) vé
na reforma agraria no Brasil repercursées impactantes que extrapolam os limites do campo:
a) Impactos econdmicos, reducdo do desemprego com custo baixo, pressédo para reducao
na seguranca alimentar e aumento na arrecadacao tributaria; b) impactos sociais, melhoria
na qualidade de vida com a mudanca de habitos alimentares pela disponibilidade de
produtos de origem agricola de producdo prépria, reducdo na migracdo rural para as
cidades, facilidade de reunido comunitaria para as manifestacées culturais e; c) impactos
politicos que provocam no assentado tomada de consciéncia da sua cidadania, de seus
direitos e deveres e sua forca como cidaddo na luta por transformacdes na defesa de
interesse da comunidade.

Essas transformacdes do espaco agrario impactam positivamente na economia
e na organizacgdo regional, visto que a reforma agraria ndo é apenas uma distribuicdo de
pequenos espacos de terras. Para Veiga (2002), a tudo deve ser entendido como uma
politica de Estado que provoca mudancas na estrutura fundiéria, econémica e social do
campo, com uma participagédo abrangente, envolvendo verbas e inclusdo nos orgamentos de
ministérios, secretérias, instituicbes federais, estaduais e municipiais, com foco na
agricultura familiar, onde um novo ator, 0 assentado, surge como pequeno agricultor
fortalecido pelo trabalho em parcerias que colabora para um crescimento conjunto, com
possibilidade de ter autonomia e capacidade de representar-se como liderangas politicas
das comunidades, em contraponto & agricultura extensiva. E um proceso de conquista da
terra, sem, contudo, abrir mdo das tecnologias alternativas, limpas e baratas, observando o

desenvolvimento sustentavel e o respeito ao meio ambiente.
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Na reforma agraria, a conquista do direito a terra, para a maioria dos
beneficiarios, € construida de persisténcia e momentos dificeis; incluindo periodos de
moradia em acampamentos, em barracos cobertos feitos de lona e outros materiais, sem
agua encanada e esgoto sanitario e em chao de solo batido. Na visdo de Martins (2003) é
durante o periodo de permanéncia nos acampamentos que a estrutura politica e social de
um assentamento recém-criado deve ser construida. Os acampamentos, na pratica devem
ser o lugar dos primeiros contatos das familias com as praticas e ideologias da reforma
agraria. Sao os lugares que devem ser trabalhados pelas liderancas na criacdo de uma
consciéncia coletiva e politizada sobre a reforma. O autor discute a necessidade dos
movimentos fazerem um trabalho de base para a conscientizacdo politica e ideoldgica das
familias acampadas com o intuito de criar o entendimento dos preceitos basicos do que é
reforma agraria, trabalho em grupo, cooperacdo, comprometimento e participacdo. Assim
sendo, cada acampado, que nos primeiros momentos tem a visdo da reforma agraria como
uma luta pontual dentro do seu acampamento, toma conhecimento do que é a luta pela
reforma agraria por um angulo mais abrangente.

O tempo de vivéncia das familias no acampamento, sob o ponto de vista de
Brenneisen (2004a), serve para as liderancas dos movimentos sociais de luta pela terra
trabalharem as diferencas de forma a construir relacées de cooperacao e ajuda muatua, que
sejam de carater espontaneo. Visto que em um grupo de acampados séo diversas histérias
de vida ou de trajetérias que vivenciaram e caminhos que transitaram ao longo de suas
existéncias que os diferenciam entre seus companheiros de luta; também do ponto de vista
das modalidades de trabalho, que envolvem desde ex-proprietarios de pequenas areas de
terras, assalariados, arrendatarios e trabalhadores volantes. E uma populagio com o
objetivo de viver da terra, que nao fez parte dos processos modernizadores da producao, e
gue, por falta de alternativas a sua insercdo econémica, entram na luta pelo direito da terra e
nela produzir seus meios de sobrevivéncia. Ainda segundo a autora Brenneisen (2004b, p.
161), a “[...] dificil a tarefa de se construir rela¢cdes sociais democraticas, até mesmo entre
aqueles que respondem por uma causa justa e legitima, como é a da luta pela terra [...]",
corresponde as dificuldades de se viver em grupos e trabalhar em atividades cooperadas,
diante de um grupo de origens tao irregulares, no que trata do relacionamento com a terra e
producéo agricola. Ainda segundo a autora, os resultados positivos e negativos da producgéo
e do trabalho devem ser distribuidos igualmente de forma a manter a coesao do grupo; a
unido da comunidade social construida no assentamento deve ser trabalhada pelos seus
lideres, com uma politica de participagdo democratica nas decisdes, ndo somente do que se
trata do aspecto econbmico, mas também nas atividades sociais e politicas no
assentamento e nas participacdes nas lutas do MST, como uma forma de os assentados

internalizarem as idéias dos movimentos de luta pela terra.
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Sob o ponto de vista de Abramovay (2004, p. 1), o periodo de vivéncia no
acampamento, em condi¢des préximas da miséria, € compensado pela visdo de se obter a
terra, na qual o participante pesa o custo desta oportunidade em contraposicdo aos valores
gue recebe como trabalhador autbnomo e pouco qualificado. Ainda segundo o autor, a
reforma agraria € tida pelos assentados como “terras que n&o se pagam” e é uma
oportunidade de ser dono do seu préprio quinhdo, a sua parte do assentamento. Nos
primeiros anos no assentamento, algumas familias assentadas, antes de tudo, veem a terra
como patriménio e ndo como base produtiva.

O direito a terra ndo é liquido e certo, Fernandes (2004, p. 3) considera que a
questao agraria sempre foi um processo conflituoso, sdo conflitos territoriais que ndo se
restringem somente ao instante do enfrentamento entre classes ou entre camponeses e
Estado. O momento do conflito, que do ponto de vista do autor é um enfrentamento, é
chamado, para compreendé-lo, através do conceito de conflitualidade. O movimento da
conflitualidade é um processo constante alimentado pelas contradicdes e desigualdades do

capitalismo.

Essas familias produzem e se reproduzem por meio dos conflitos e do
territorio, ou seja, ao conquistarem a terra, ao serem assentadas, elas nao
produzem apenas mercadorias, criam e recriam igualmente a sua
existéncia. Através da territorializacdo da luta pela terra, elas realizam —
também — novos assentamentos. A maior parte dos assentamentos é
resultado do conflito que promove o desenvolvimento. Essas familias
organizadas em movimentos socioterritoriais ndo aceitam as politicas de
mercantilizacdo da vida e por essa razdo usam meios “estranhos” ao
capital, que é confrontado a todo momento. (FERNANDES, 2004, p. 3).

Em contrapartida o Estado promove politicas publicas para facilitar o acesso ao
crédito para a producédo agricola familiar, criando condi¢cdes dos beneficiarios agregar valor
através da transformacdo da producdo em produtos de comércio, tais como doces,
artesanatos, laticinios, grdos etc. O acesso a terra € uma fantastica oportunidade neste
sentido. Sua premissa basica é que unidades produtivas ao alcance das capacidades de
trabalho de uma familia podem afirmar-se economicamente e ser, portanto, um fator de
geracéo sustentavel de renda. E claro que para isso sdo necessarias condi¢des de acesso a
mercados dindmicos, a crédito, a informagfes, a educacao e a tecnologias (ABRAMOVAY,
2004, p. 1).

O trabalho da assisténcia técnica é primordial para alcancar o desenvolvimento
rural em paises em desenvolvimento. Para Ellis (2000, p. 1) e Ellis e Biggs (2001, p. 65), a
equipe de profissionais tem o conhecimento tedrico, técnico e empirico da realidade local e
regional, sdo capazes de elaborar e transmitir tecnologias de inovagcdo com o objetivo

ampliar o leque de produtos agropecuarios produzidos, incrementar a produtividade e
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promover a agregacéo de valor na transformacédo da producéo familiar (household strategies
and rural livelihood diversification), capaz de gerar impactos positivos e muito importantes
nas condi¢cOes de vida dessas populacdes.

O beneficiario da reforma agraria, o assentado, passa a ser “parte do universo
dos agricultores familiares” que se beneficia das politicas publicas da reforma agraria e do
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF). Conforme
Guanaziroli et al. (2001, p. 8) as politicas publicas direcionadas para o pequeno produtor tem
como diferenciais: a facilidade de acesso ao crédito, juros reduzidos e condi¢cdes de
pagamento dilatadas. E tudo parte de um plano de valorizacdo e qualificacdo para que o
assentado se torne um produtor rural familiar, preparado para produzir e crescer social e
economicamente, configurando que a juncdo dessas acdes forma a base das forcas que
podem evitar a evasao nos assentamentos.

Estas propostas, de certa forma, diferem em parte das caracteristicas do
trabalho com a terra que o MST buscava para implantar nos assentamentos, cujo modelo
garantia a preservacdo ambiental, a soberania alimentar e direcionava a produgédo para
atender as necessidades locais, em oposicdo ao modelo de agricultura direcionada ao
agronegacio.

Segundo Medeiros (2007b), a agricultura familiar representava para o0 MST um
modelo de producdo com afinidades para o agronegdcio, direcionado para 0S processos

econdmico e produtivo, visto como prejuizo para o espaco construido e por construir.

Mais recentemente, tem havido um forte investimento politico das
organizagbes, em especial do MST, em fazer também uma reconversao
tecnoldgica dos assentamentos, pela introducdo do modelo agroecoldgico.
Embora ainda ndo haja dados de pesquisa sobre o tema, trata-se de mais
uma importante inova¢do que aponta para novas formas de perceber e
experimentar possibilidades alternativas de producdo. (MEDEIROS, 2007a,
p. 128).
Na visdo de Brenneisen (2004b), a coletivizagdo do trabalho, como premissa do
MST, para a construgéo do sujeito “sem terra”, voltado para uma produgdo cooperativista,
na década de 1990, enfrentou resisténcias e rejeicdes nos assentamentos rurais, causando
rupturas nas estruturas organizativas criadas pelo movimento. Ja na década de 2000, o
movimento iniciou um processo de transi¢cdo adotando um paradigma de produgdo voltado
para o desenvolvimento sustentavel.
Na superacdo do modelo de producdo cooperativista e na insercdo de
discussbes sobre desenvolvimento rural sustentavel, as liderancas do MST buscaram
implantar o modelo de producgéo agroecolégica como novo paradigma para a realidade dos

assentamentos rurais. Desta forma, além de difundir nos assentamentos as praticas
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produtivas e conservacionistas ambientais, faziam uma contestacdo ao agronegdcio e as
empresas de produtos quimicos e de pesquisa em biotecnologia para a agricultura (COSTA
NETO; CANAVESI, 2002, p. 209).

Segundo Costabeber e Moyano (2000, p. 2), a transi¢do da producdo agricola
convencional para a agroecologica consiste na introducdo de novas praticas mais
respeitosas com o ambiente e demanda um processo lento e gradual de mudanca de
valores sociais, que consiste na participacao das familias e das comunidades na construcao
de alternativas que sejam viaveis na localidade onde trabalham e produzem.

Sendo assim, a mudanca de paradigma do movimento em relacdo a situacao do
assentado na conducdo, producdo e utilizacdo da terra, pode acarretar a manutencdo do

homem na terra e evitar a evasao.

Os assentamentos rurais e o programa de desenvolvimento territorial no

Estado do Parana

Conforme os dados obtidos no INCRA (2012), o Estado do Parana conta com
322 assentamentos rurais criados por esta autarquia, sem contabilizar os assentamentos
rurais criados pela aquisicdo de terras financiada pelas politicas do Banco da Terra e pelo
crédito fundiario, que sao politicas publicas realizadas pelo MDA. A éarea de terra de
assentamentos rurais criados pelo INCRA é equivalente a 5% do territério paranense e tem
a capacidade para assentar quase vinte mil familias. Em sua maiora, estes assentamentos
estdo localizados préximos a municipios que apresentam populacdo abaixo de 50 mil
habitantes e distantes dos principais centros urbanos do estado: Campo Mourdo, Cascavel,
Curitiba, Foz do Iguacu, Francisco Beltrdo, Guarapuava, Maringa, Londrina, Paranavai,
Ponta Grossa e Umuarama.

Os assentamentos rurais no estado do Parana estdo concentrados, em sua
maioria, dentro dos Territérios da Cidadania e Territérios Rurais do Parana e na
mesorregido Noroeste. A Secretaria de Desenvolvimento Territorial do Ministério do
Desenvolvimento Agrario — MDA — tem a proposta de promover o desenvolvimento
sustentavel nas regides mais carentes, como forma de reduzir as desigualdades regionais e

sociais, integrando sujeitos e agdes ao processo de desenvolvimento.

A Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT), 6rgao do Ministério do
Desenvolvimento Agrério (MDA), tem como finalidade articular, promover e
apoiar as iniciativas da sociedade civil e dos poderes publicos, em prol do
desenvolvimento de regibes onde predominam agricultores familiares e
beneficiarios da reforma e do reordenamento agrério. (BRASIL,, 2013, p. 1).
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Sao sete territérios no estado do Parand; trés territérios rurais: Caminhos do
Tibagi, Centro Sul e Sudoeste Paranaense; e quatro territérios da cidadania:
Cantuquiriguacu, Norte Pioneiro, Parana Centro e Vale do Ribeira. Este Gltimo n&o possui
assentamentos da reforma agréaria, abrange sete municipios paranaenses e 25 municipios

paulistas; no Parand esta situado na Regido Metropolitana de Curitiba (Figura 1).

Figura 1 - Carta da localizacdo dos assentamentos rurais e Territorios Rurais e da
Cidadania criados pelo INCRA no Estado do Parana
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Fonte: Brasil (2005a), Brasil (2005b), IBGE (2012) e INCRA (2012).

Os solos dos Territorios da Cidadania e Territérios Rurais, onde se concentram a
maioria dos Projetos de Assentamentos criados pelo INCRA no Parand, conforme o sistema
brasileiro de classificacéo de solos elaborado pela Embrapa (2006), sdo neossolos litolicos,
latossolos, neossolos litélicos combinados com neossolos regoliticos. A Mesorregido Centro
Sul Paranense apresenta, em sua maior area, solos de composi¢cdo neossolos litdlicos, com
relevo acidentado, pouca profundidade, presenca rochosa, com aptiddo para a agricultura,
principalmente para agricultura de producdo familiar; os solos de composicdo latossolo
compdem outra parte da regido e apresentam profundidade em condic¢des de cultivo, relevo
tendendo a plano, auséncia de rochas, permeavel e de boa drenagem e os solos de
composi¢do neossolos litdlicos combinados com neossolos regoliticos compdem quase a

BN

metade da regido, apresentando limitagbes ao uso agricola, relacionadas a pouca

Geografia (Londrina) v.22, n.3. p. 107-125, set/dez. 2013



EvasBes em assentamentos dareforma agraria no estado do Parana 116

profundidade do solo, presenca de rocha e declives acentuados, que limitam o crescimento
e desenvolvimento das raizes e da producdo e o uso de maquinas para plantio e colheita,
sendo suscetivel a erosdo. Para Bhering e Santos (2008), as regifes centrais do Parana
apresentam solos rasos e de baixa fertilidade que dificultam a mecanizacdo e cultivo de
lavouras com exigéncia de maior uso de tecnologias mecanicas, porém com aptiddo para
pastagem, reflorestamento e florestamento comercial e cultivo de pequenas areas com
agricultura de dedicacgéo do trabalho familiar.

O estudo de Fabrini (2000) mostra que a Mesorregido Noroeste Paranaense
possui atualmente 33 assentamentos rurais, com mais de 1.700 familias assentadas. A
maioria das familias assentadas cultiva arroz irrigado e trabalha com a producéo de leite,
ambos os produtos entregues para serem industrializados e comercializados pela COANA -
Cooperativa de Laticinios de Queréncia do Norte.

Este centro, representado pela Secretaria do MST e pela Cooperativa de
Comercializagdo e Reforma Agraria Avante Ltda (COANA), localizados em
Queréncia do Norte, torna-se um né na mediacdo entre os assentamentos/
acampamentos e a Secretaria Estadual e Nacional do MST, localizadas
respectivamente em Curitiba e S&o Paulo. Portanto, Queréncia do Norte,
enquanto uma localidade central, articula-se a um centro de controle e
gestiona um determinado nimero de assentamentos e acampamentos
espalhados pelos véarios municipios do Noroeste do Parana, formando
assim, uma rede. (FABRINI, 2000, p. 161).

A Regido Noroeste Paranaense apresenta solo arenoso de relevo pouco
acidentado, propenso a erosdo, baixa fertilidade, € exigente em técnicas de producdo e
fertilizacdo e demanda robusto aporte financeiro para tornar o solo produtivo na cultura do

arroz e na formacéo da pastagem.
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METODOLOGIA

De acordo com Gil (2010, p. 27), este estudo trata-se de uma pesquisa
exploratéria, caracterizada como um estudo de caso, cujo problema foi abordado do ponto
de vista de uma pesquisa de carater qualitativo; feito por meio de entrevista com perguntas
previamente estruturadas com o objetivo de construir um padrdo a ser estudado, cabendo
um espaco para manifestagdes individuais de descricdo ndo estruturada.

A pesquisa foi realizada no periodo de 2008 a 2010, em 35 projetos de
assentamentos (PA) criados pelo INCRA no Parana. A escolha dos PAs foi condicionada ao
fato de apresentar familias que evadiram do assentamento, em qualquer época, sem
considerar o ano de criacdo, o tamanho da é&rea, quantidade de familias e créditos
aplicados. Ao todo foram contactadas aproximadamente 2.100 familias, entre assentadas e
evadidas. O contato com as familias assentadas que foram vizinhas e sdo colegas,
compadres ou parentes das familias assentadas que venderam, trocaram e de alguma
forma se desfizeram do lote, teve o0 objetivo de identificar e localizar as familias que se
evadiram dos assentamentos.

As familias que se evadiram e foram entrevistadas residiam em localidades
préximas dos assentamentos de onde se tornaram egressas; ao todo foram visitados mais
de 90 municipios no Estado do Parana, durante a realizacdo das entrevistas.

A pessoa alvo a ser entrevistada na familia egressa foi a mulher e na falta desta
o homem ou outro membro da familia que pudesse fornecer as informaces necessarias da
entrevista. A escolha da mulher, como primeira pessoa a ser entrevistada, estd na sua
participacdo como fator agregador da unidade familiar:

“Entretanto, por mais que se diferenciem, por mais concretas ou idealizadas que
sejam as unidades familiares, estardo sempre aludindo a presenca de um fator agregador
imprescindivel - a mulher - sem o qual a unidade familiar ndo sobrevive” (FAVARO, 2007, p.
40).

As informagbes coletadas foram trabalhadas em graficos e tabelas que
possibilitaram entender as diferentes raz6es para as evasdes de assentados e quais sdo as
caracteristicas observadas em campo que influenciaram a definicho de como estas
aconteceram. A pesquisa de campo foi baseada em perguntas objetivas e espaco para ouvir
a histéria de suas vidas; conforme Benjamin (1994, p. 205), a narrativa ndo pode ser
desprezada, pois através dela as pessoas se comunicam, trocam experiéncias e serve para
relacionar a trajetdria social que mostra seu passado e suas raizes sociais que da sentido as

diversas situac¢Oes vividas.
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As entrevistas foram realizadas com 463 familias que negociaram seus lotes,
nos finais de tarde no alpendre da casa ou a beira da mesa da cozinha, apés um café ou
uma “cuia de chimarrdo”. A conversa era descontraida, na qual a pessoa entrevistada
contava a sua histéria de vida, permeado por perguntas que direcionavam para 0S
acontecimentos no periodo em que era assentado. Os relatos foram anotados e por vezes
as conversas subjetivas respondiam varias perguntas que estavam estruturadas no
guestionario.

Os dados numéricos, como quantidade de familias, localizacao, idade, membros
da familia e periodos, foram tabulados em planilha digital e os resultados foram comparados
com as respostas subjetivas, conforme os dados de interesse da pesquisa. Em um universo
de 2.100 familias assentadas nos 35 assentamentos pesquisados, revelou-se que 798
familias j& haviam negociado e se evadido dos lotes. Realizou-se entrevistas com 463
familias que se evadiram e, também, ouviu-se algumas familias que ndo negociaram 0s

lotes e permaneceram nos assentamentos.

RESULTADOS

Entre os resultados obtidos na pesquisa, duas constatacdes se destacam: a)
conforme descrito por Abramovay (2004, p. 1), algumas das familias que se evadiram
tinham o proposito de serem donos da terra e fazerem o registro da escrituracao individual
da terra e desistiram do propésito diante da realidade exposta na demora até mesmo de
receber os primeiros créditos de instalacdo e custeio para o inicio das atividades no
assentamento; b) na visdo dos entrevistados as atividades em grupos ou formacéo de
cooperativas tomavam o tempo de trabalhar na sua terra e a divisdo igualitaria entre os
cooperados era aplicada de forma injusta, ou seja, aqueles que, na sua visao, trabalhavam
mais, se sentiam injusticados por receber os mesmos valores daqueles que trabalhavam
menos (BRENNEISEN, 2004a).

A evasdo acontece das seguintes maneiras: a) mudanga ou troca de lotes entre
assentamentos, o que significa que a evasdo ocorre em um assentamento, porém,
compensada pela mudanca desta familia para outro; fato que ndo prejudica as familias e
serve como ajustes e adaptacdes; b) outra maneira, e a mais grave, € a venda,
comercializacdo ou troca do lote por outro bem, que ocasiona a saida da familia e a
mudanca para outra localidade fora do assentamento.

A pesquisa revelou que a negociacdo de lotes foi realizada mediante
recebimento de dinheiro, casas em area urbana, pequenos comércios, maquinérios

agricolas, ferramental de oficinas mecéanicas, veiculos, animais ou outra vantagem pessoal;
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geralmente a negociacgéo foi realizada entre o assentado e o comprador, e algumas vezes
era intermediada por pessoas que se apresentavam como “corretores de terras”.

Foi constatada uma capacidade de 2.100 familias, nos 35 assentamentos
pesquisados, que representa mais de 10% das familias assentada no estado do Parana. Os
resultados preliminares permitiram construir um quadro demonstrativo de 798 familias que
se evadiram, negociaram seus lotes e mudaram para areas urbanas, significando que 37%
das familias negociaram seus lotes. A pesquisa localizou e entrevistou 463 familias, ou seja,
58% das familias que se evadiram. Os resultados obtidos foram: a) 60% das familias
entrevistadas, assentadas e egressas, desde o inicio do assentamento ja tinham pensando
em vender o lote e retornar para areas urbanas; b) 30% das 2.100 familias responderam
gue a reforma agraria ndo era, exatamente, como elas esperavam; c) 50% das familias que
se evadiram ndo se adaptaram com a vida em comunidades e cooperativas e com a divisédo
igualitaria de bens e de deveres; d) 80% das 463 familias que se evadiram e foram
entrevistadas queriam uma terra que fossem deles, com os documentos de propriedade; €)
50% ou metade das familias que se evadiram, venderam o lote para aplicar o dinheiro em
atividades nas areas urbanas; f) mais de 50% ou mais da metade das familias que evadiram
compraram uma casa e voltaram a vender sua forca de trabalho.

Uma realidade que pesa no orcamento das familias evadidas sdo as dividas
contraidas durante o periodo em gue estiveram assentadas, apesar de existir opcédo de
transmitir a divida para a familia que toma a posse do lote, chamado de assuncéo de divida,
gue era feito junto ao agente financeiro, sob a anuéncia do INCRA. A pesquisa revelou que
85% das familias que se evadiram sédo devedoras de créditos do Programa de Crédito
Especial para Reforma Agraria (Procera) ou do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (Pronaf), e, sem condi¢Bes financeiras para quitar as dividas, dependem
de leis especificas para o perddo destas.

Os primeiros créditos concedidos para investimento na produgdo agropecuéria
para a reforma agraria, o Procera, venceram a partir de 2000, e o Banco Central (2008)
instituiu normas amparadas pelas Leis n°® 10.696/2003 e n° 10.823/2003 (BRASIL, 2008, p.
1), visando a renegociacéo das dividas com bonus de adimpléncia de até 90% (noventa por
cento) e parcelamento do restante. O INCRA, no ano de 2010, fez a assun¢ao do restante
da divida para as familias assentadas, negando o beneficio para as familias evadidas sob a
alegacédo que essas familias ndo fazem parte do publico atendido pela autarquia.

Conforme Rezende (1999, p. 6), o Procera foi criado no ano de 1985 para
atender a demanda de crédito com o objetivo de aumentar a producdo e a produtividade
agricolas dos assentados da reforma agraria. Em 1999, com a liquidacdo do Procera, os
agricultores assentados pelo Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA) foram

incluidos no Pronaf como um grupo especial para reforma agréaria: Grupo A.

Geografia (Londrina) v.22, n.3. p. 107-125, set/dez. 2013



EvasBes em assentamentos dareforma agraria no estado do Parana 120

Na vigéncia do Procera havia um entendimento do agente financeiro de que a
divida estava atrelada a terra e ndo ao CPF do contratante, ou seja, o assentado que saia
do lote podia transferir a divida para o assentado que passava a ocupar o lote. Com isso,
algumas das familias que se evadiram né&o ficaram devedoras do Procera.

Ja na vigéncia do Pronaf do grupo A a normativa do Banco Central esclarece
gue a divida esta atrelada ao CPF do contratante e ndo a terra. Sendo assim, as familias
gue se evadiram dos assentamentos apds a mudanca do crédito e que ndo conseguiram

quitar suas dividas sédo devedoras do Pronaf.

As justificativas para vender o lote

O perfil do assentado, na maioria das vezes o marido, era totalmente urbano
com uma ocupacao que lhe garantia uma renda mensal, enquanto no assentamento a renda
é variavel, dependendo do clima, da producao leiteira e do preco de mercado dos produtos
comercializados. Com a venda do lote e o valor recebido pelos direitos, a familia acreditava
gue era possivel voltar a viver na area urbana com uma melhor a qualidade de vida do que
guando saiu para ser assentada. O montante financeiro ou os bens oferecidos em troca do
“direito” do lote, para algumas familias, ultrapassava a sua capacidade de amealhar esse
montante ao longo de uma vida de trabalho, antecipando e até apressando a
“‘comercializacao”.

Durante os trabalhos de pesquisa realizados a campo, pode-se verificar que a
maioria dos assentamentos foi criados em localidades distantes das areas urbanas, com
acesso por estradas sem asfaltamento e pouco servida de transporte coletivo rural, fazendo
com que uma ida a cidade para a compra de bens e insumos se torne uma viagem de um
dia inteiro, ocupando uma méo de obra na lida com a terra. Este é mais um fator que na
guestao atual, criando dificuldades para a vivéncia no campo. Foi possivel observar outra
dificuldade muito presente na histéria de algumas as familias evadidas, elas foram
assentadas em assentamentos criados em regifes distantes de seu local de origem; a
distancia dos parentes e o0 sentimento causado por ndo se reunir com os familiares,
também, foi um fator que contribuiu na decisdo da familia de se desfazer do lote. As
divergéncias de propdsitos, ideais e até sociais, juntamente com as precarias condi¢cdes
econdmicas das familias nos primeiros momentos da criacdo do assentamento, provocaram
cisdes no coletivo social possibilitando a formacdo de grupos com propositos diferentes e
até conflitantes no assentamento. Para a maioria das familias assentadas, no primeiro
momento, a acdo coletiva é diferente da forma de viver como estavam acostumadas. O

trabalho em conjunto, a produg&o cooperativa e a partilha dos rendimentos chocaram-se
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com o limite de resiliéncia das familias de viver em comunidade e contribuiu com o
afastamento e a evaséo.

A evasdo de familias foi constatada ndo somente nos assentamentos com
trabalho em coletivo, mas também nos assentamentos onde os lotes sdo individuais. Os
principais motivos da evaséo séo as divergéncias ja relatadas, as condi¢cdes econdémicas, as
dificuldades em adaptar-se ao novo modo de vida e a facilidade em negociar o lote por meio
de permuta e venda.

Quando é criado um assentamento, a capacidade de lotes criados ndo atende
toda a demanda, ficando algumas familias excluidas do processo de sele¢do. Em alguns
casos gera a cobica por um lote, ndo s6 por parte das familias candidatas e excluidas, mas
também por outras pessoas, agricultores ou ndo. Nesse caso, pode-se constatar que além
do desejo do assentado em negociar o lote, h4 também, um movimento de assédio para a
compra do lote; visto que um lote em um assentamento possibilita a familia assentada varios
beneficios, como acesso ao crédito para a construcdo da casa de moradia, créditos de
producdo e investimento com juros diferenciados e longo prazo e assisténcia técnica
gratuita. Sdo condi¢cdes que elevam o valor da terra, ndo pela sua renda, mas, pela sua
capacidade de permitir o recebimento de beneficios publicos diferenciados dos demais

produtores agricolas.

Bens e equipamentos mais utilizados nas negociacdes dos lotes

Foram declaradas muitas formas de negociacdo de lotes: a) vendas de lote a
preco equivalente ao mercado de terras praticado na regido; b) permuta por carros e
caminhdes; ¢) permuta por casas na cidade vizinha; d) permuta por outra area de terra,
menor em tamanho ou valor; e) permuta por comércio de pequeno porte na cidade; f)
permuta por producdo agricola futura, a ser recebido em parcelas, no caso sacas de soja

(sem gquantificar a quantidade de sacas de soja trocadas por hectares de terra).

Os destinos da maioria das familias que evadiram

A somatoéria do resultado € superior a 100% porque algumas respostas ao serem
cruzadas com as perguntas podem informar mais de um resultado esperado: a) mais de
90% das familias entrevistadas mudaram para areas urbanas; b) menos de 15% mudaram
para cidade com distdncia acima de 100 km do assentamento, ou seja, mesmo se
desfazendo do lote no assentamento, ficaram em lugares proximos a este; c) 60% dos

homens foram trabalhar na construcao civil; d) 15% tornaram-se trabalhadores autbnomos;
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e) 90% dos homens se prestaram a trabalhar em servicos que ndo exigiam muita
gualificacdo de méo de obra; f) 80% das mulheres foram trabalhar como empregadas
domésticas ou diaristas.

A participagcdo da mulher na nova realidade da familia que evadiu

Depois da evasdo das familias e ja morando nas &reas urbanas, entre as
mulheres entrevistadas, algumas delas passaram a trabalhar na construcéo civil de fino
acabamento, como colocacdo de revestimentos, lixamento e pintura; outras passaram a
ocupar postos de trabalho que anteriormente eram exclusivos para os homens (motorista de
Onibus, seguranca privada, estivador e outros).

Constatamos que, nas familias assentadas nas quais a mulher assumiu a
posicdo de chefe da familia, contabilizou-se pouquissimos numeros de evaséao, ou seja, 0
anseio de manter o espaco e as condi¢cdes conquistadas tem um peso maior na decisédo
feminina.

Os fatos mais marcantes que pode-se relatar durante as entrevistas foi ouvir
histérias de vida das mulheres: a) elas ndo concordavam com a venda dos lotes e com a
saida do assentamento; b) em unanimidade, reclamavam que sua opinido tinha pouco peso
na decisdo da familia; ¢) algumas relataram a antevisdo de que teriam um “novo” fracasso,
outra perda, na tentativa de melhoria na qualidade de vida, que o companheiro tentava fazé-

las acreditar.

CONSIDERACOES FINAIS

Entende-se que o fato de a familia assentada ter vivido em areas urbanas nao
tira dela o perfil para morar, viver, trabalhar e produzir em um assentamento da reforma
agraria e tampouco pode ser colocado como uma grande probabilidade causadora da
evasao.

A evasdo acontece por diversos motivos, alguns anotados e discutidos aqui e
outros ndo; porém é um fato que pede atencdo dos atores envolvidos no projeto de
realizacdo da reforma agraria, enquanto politica publica de incluséo social. Percebe-se que
as familias que evadiram, por vezes (re) encontram no ambiente urbano uma situagdo em
gue ja nao consegue viver em harmonia consigo mesmo ou com sua familia; os arranjos
urbanos sdo muito sedutores e a falta de um objetivo, uma ocupacéo e até da companhia de
parceiros com objetivos sociais fortes e familiares direcionados para o bem comum, pode

muito bem atrair as pessoas para situagdes as margens da aceitacdo da sociedade.
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As familias que se evadiram mostraram fragilidade social e econémica e, em
muitos casos, passaram a depender do atendimento de politicas de inser¢cdo social de
diversos érgéos publicos que nao tem relagdo com o processo da reforma agraria, ou seja, a
venda do lote Ihes tirou de uma condicdo inicial de melhoria de vida, para recomecar
amparado por outras politicas publicas.

A pesquisa mostra que, por mais que se trabalhe na construgcédo de condi¢des de
producdo, de relacionamento e de vivéncia das familias nos assentamentos, o processo de
evasdo pode diminuir, porém ndo acaba e nado deve ser relegado como sendo um fator de
selecdo natural. Cabe aos 6rgaos publicos dos governos estaduais e federais, que tem a
reforma agraria em sua pauta, direcionarem as politicas publicas para as acbes de
assisténcia técnica e disponibilidade de créditos a custo baixo para a producédo e
comercializacdo, com o objetivo de promover as condicdes necessarias para que a
producdo agropecudria nos projetos de assentamentos da reforma agraria seja capaz de
viabilizar-se, de viabilizar a reforma agraria e permitir a melhoria da qualidade de vida das

familias beneficiadas.
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