Politica de industrializacao recente em Londrina

José Barreira

Resumo

Este trabatho trata das dificuldades de politica industrial urbana aplicada numa cidade de porte médio no interior
do pais, mesmo num contexto de intensificacio da internacionalizagdo da economia, ou seja, quando grandes
fluxos de informacoes digitais estdo reduzindo gradualmente as desigualdades funcionais persistem e sepatam os
grandes centros industriais e de negdcios dos demais portes funcionais. Este estudo (sobre a luta pela industrializacio
de Londrina) levanta, na verdade, um elenco de dificuldades de naturezas juridica, politica € econdmica que
envolvem espontdnea ou pragmaticamente a reducio de economia de aglomeracio combinada no processo de
metropolizacdo. Enfoca as praticas das politicas locais voltadas para equipar médios centros urbanos de modo a
alterar os desniveis quanto a capacidade de localizacdo industrial, justamente numa fase de transigo entre fordismo

¢ pos-fordismo.

PArAVRAS-CHAVES: Politicas industriais, fiscais e tributarias. Infra-estrutura publica e privada.

INTRODUCAO

Independentemente do rumo especifico da
inddstria da confeccdo local, aqui abordaremos
todo o contexto da Politica Industrial de
Londtina, ou seja, de um modo mais abrangente,
considerando  todos os outros  setores da
economia local. Desde j4 é preciso observar que
h4 um encaminhamento politico voltado pata a
busca de solucées combinadas em termos de
recursos financeiros e humanos para um rumo
industrial, seja um complexo, seja uma dada
especializacdo. Entre os instrumentos
institucionais que a Politica Industrial local prevé
para tornar Londrina um tecnopélo (téxtil,
confeccdo, alimentos, quimica) estdo os cursos
de nivel superior (engenharia eletrénica,
engenharia da computacao, quimica, estilismo e
moda), bem como a formacdo de mao-de-obra
preparada em escolas profissionalizantes de 1° e
2° graus, como 0 SENAl e o CEFET (cujos cursos
ainda nio foram definidos). O que a sociedade
local cobra tanto do setor ptivado quanto das mais
diversas instincias de governos, é quanto ao rumo
para a economia industrial local.

A despeito de que uma das suas caracteristicas
historicas seja a de facil disseminacio embora
sem mercados cativos, hoje encontra novos e
sérios obstaculos, principalmente aqueles
derivados das condigdes sociais, econémicas e
culturais. Com a competicdo internacional de
roupas, penetrando em todos lugares, o setor
privado sozinho ndo da conta de resolver, talvez
nem com a intervencéo do poder publico local.
Em que pese as industrias de fiacio e de
tecelagem serem as mais exigentes em termos
de mio-de-obra especializada, sdo as mais
promissoras tanto em termos de expansio de
mercados quanto pelos equipamentos modernos
disponiveis, se comparado com a situagdo do
ramo de confecgdo.

Estamos diante de uma anidlise sobre a
Politica de Desenvolvimento Industrial em
Londrina que foi preparadametodologicamente
para fortalecer as pequenas empresas e introduzi-
las num complexo de indastrias complementares,
como por exemplo os ramos de fiacio, tecelagem
e de confec¢do. As industrias de produtos finais
como as de confeccio estdo, em parte, exercendo
uma pressao de cima para baixo requerendo ndo
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apenas uma especializacio do ramo de fiagdo
local e regional, mas também sua extensdo ao
ramo da tecelagem. Um pdlo de tecnologia
dindmico, conforme sugere STORPER , deve
dar muita atengdo ao desenvolvimento da divisio
social do trabalho e aos mercados de trabalho
especializado de baixo para cima, como forma
de fortalecer as inter-relagbes empresariais. !

Nem as industrias de confec¢do numa ponta
final e nem as induastrias de tecidos na outra estdo
preparadas para obter vantagens significativas
num quadro de competigio internacional. A
comecar pelas relacdes intersetoriais locais, onde
a cadeia fiagao/tecelagem/confeccio mantém-
se dissociada. As figuras 1 e 2 poderdo dar uma
idéia das lacunas entre os ramos de fiacdo,
tecelagem e confecgdo, cujo preenchimento exige
muito mais do que uma politica industrial até
mesmo de nivel nacional, para poder alcancar
resultados objetivos. Os interesses, a capacidade
de investimentos e uma diversidade de apoios
politicos sdo reduzidos no Parana.

1.0S DIVERSOS ENTRAVES AS POLITICAS
INDUSTRIAIS NO INTERIOR DO
PARANA

H4 uma série de medidas tomadas pelo
governo do estado que vém resultando em
constantes manifestacdes de desagrado no
interior do Parana envolvendo ai tanto setores
publicos como privados. As reagbes contra
atitudes do governo acabam, segundo os politicos
e empresarios locais, encobrindo ou ofuscando
a potencialidade econdmica regional, ac mesmo
tempo em que contribuem, indiretamente, para
um crescimento desigual dos investimentos
industriais na regidgo metropolitana de Curitiba.
Todas as ctiticas voltam-se para algo em torno
do “Governador de Curitiba”. Aqui estamos
diante de dois fatos que merecem registro e
reflexdo, ou seja, em torno das politicas
industriais. Em setembro de 1995, Curitiba
sediou a mais completa exposicio agro-industrial
sob o titulo de Feira do Parand com poucos
expositores do interior do estado. Neste evento, o
primeiro fato de desagrado decorreu da seguinte
expressdo do secretdrio estadual da Indstria,
Comércio e Desenvolvimento Econdmico: Estamos
esperando vocé na Feira do Parand. A nossa

Curittha, 0 nosso Parand estio prontos para recebé-

I . Isto foi o suficiente para que o presidente da
Associagdo Cometcial e Industrial de Londrina,
oficializasse em setembro a sua critica junto ao
governador argumentando que o senhor Céssio
Tanigushi néo é secretdrio de Indtistria e Comércio
de Curitiba, mas de todo o Parand .

O segundo € que a centralizacdo em Curitiba
de eventos como este vem prejudicando  muitos
empreendimentos regionais em andamento, uma
vez que as feiras locais e regionais representam
as vitrines das suas atividades econdmicas. Pata
o presidente da Associacdo Industrial de
Londrina os grandes eventos regionais expdem
de modo mais eficiente o potencial e as
caractetisticas do proprio estado que aqueles
sediados na capital com espacos para expositores
do interior do Parana.

Estas indignacdes chegam a ser importantes,
pois fazem coro em todo o interior e expdem,
revelam e gravam um simbolo de luta pela
descentralizacdo das decisdes de governo e, por
conseguinte, pela desconcentracio de muitos
empreendimentos fortemente centrados nas
regides metropolitanas brasileiras, a despeito das
reversdes em andamento. Empiricamente, tais
manifestacdes se apresentam como condutas
necessarias  para uma Politica Industrial no
interior dos estados. As nossas observacbes sdo
de que as fusdes de interesses ptiblicos e privados
locais tém representado uma espécie de
politizacdo, em parte, decorrente da negagéo
critica de tudo aquilo que apresente como
manifestacio de extrema concentragio, seja de
recursos financeiros, seja de renda e de
atividades industriais, servicos e comércio.

Percebemos ainda que quando se trata de
politicas industriais no interior dos estados, a
forma e o conteudo de cada organizagio do
espaco sdo expostos, quando as suas esséncias
se revelam. Ou seja, todas as manifestacoes da
vida social, cultural, econdmica e politica, que
possam estar presentes numa organizacio
espacial, sdo sentidas com muita clareza, ndo
apenas no meio académico, mas de uma forma
mais aguda pela classe politica, exatamente
aqueles que trabalham concretamente com
organizacdes espaciais locais ou regionais.

Embora nio considerando o territorio
paranaense como uma unidade histérica e, por
conseqiiéncia, levando em conta que o
crescimento dos setores industriais no interior
do Parand nao representa, como no caso paulista,
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uma retomada de crescimento incotrporando
desconcentragio da Regido Metropolitana de
Curitiba, bem como os lacos histéricos do Norte
do estado serem mais estreitos com a economia
paulista, é preciso aqui levar em conta que ha
uma concentracio expressiva das atividades
econdmicas acompanhadas do papel de sede
politico-administrativa do estado.

A cidade de Curitiba possui trés dreas
industriais, sendo que a principal recebe o nome
de Cidade Industrial e segue um modelo de
preservacio ecologica, o que por si s6 ja exerce
um processo seletivo para projetos industriais
que queiram ingressar nesse distrito. As
instalacées industriais nesse caso assumem uma
severa seletividade que toma o rumo das
incorporagdes técnicas e tecnolGgica mais
modernas e de capital intensivo.

A combinacio entre a concentracio de
fornecedores especificos ¢ a centralizacio da
capacidade de produzir e reproduzir tecnologias
na regido de Curitiba se contrapde com a
descontinuidade ou auséncia dessas mesmas
condicdes no interior do estado do Parand. Uma
disposicdo desigual, como essa, de
equipamentos urbanos tanto entre o Norte do
Parané e a Regido Metropolitana de Curitiba,
quanto a uma situacdo relativamente privilegiada
dos centros urbanos localizados no estado de Sao
Paulo?, pesam sobre a Politica Industrial em
Londrina. Em termos comparativos, a atracio
de investimentos para Londrina enfrenta
determinante histdrica e condicdes favoriveis
de ofertas urbanas tanto no interior paulista
quanto 2 politica industrial posta em pratica pelo
atual governo do estado concentra-se na Regido
Metropolitana de Curitiba. Em 1985 esta ja
concentrava cerca de 39,4% do pessoal ocupado
na inddstria do Parana.

O processo de desconcentragio da regido
metropolitana paulista ndo estd mais circunscrito
apenas aos centros urbanos como Ribeirdo Preto,
Campinas, Sio José dos Campos, Sorocaba, Rio
Claro, Sio Carlos e, até mesmo, atraido pelo
Triangulo Mineiro como Ubetlindia e Uberaba
que, por sinal, também comp6em uma extensio
da economia paulista, como o Norte do Parana.
Porém acresce-se aqui uma outra grande
diferenca: o BIRD (Banco Internacional de
Reconstrugio e Desenvolvimento) vem atuando
na escolha de 4reas no interior paulista e mineiro,
as quais poderdo receber investimentos

internacionais® . Tais centros carregam fatores
atrativos os quais foram incorporados ao longo
de suas insercdes na formacdo do mercado
nacional, ou mais do que isto, ao nicleo da
economia brasileira. O que vemos hoje, entre as
economias “paranaense” e “paulista” sio
diversos fatores de continuidade mas também
de descontinuidades entre os aparelhos urbanos
(a infra-estruturas). Contudo, as diferenciacoes
entre aparelhos urbanos resultam nzo apenas
em desiguais possibilidades de aglomeragio
industrial, mas também em diferentes
capacidades para selecionar tipos desejados de
novos investimentos® .

Contudo, face as ligacdes umbilicais entre
Londrina e Maringd com a economia paulista,
somente nestes ultimos anos de final do atual
século estes centros estdo entrando numa fase
da adolescéncia industrial e comecam a se tornar
interessantes, ainda que de forma impulsiva. A
outra face autoritiria do mesmo processo de
inibicdo industrial, no interior do estado, ainda
se concentra nas vantagens aglomerativas
exercidas pela regido Metropolitana de Curitiba
com todas as suas particularidades funcionais.

Diante deste panorama drido quanto as
capacidades desiguais de atragio de novos
investimentos no interior do Parand, o poder
publico executivo municipal em Londrina
adiantou-se politicamente para uma face do
controle administrativo voltado para articulacgo,
em conjunto com organismos do setor privado
local via ACIL (Associagao Comercial e Industrial
de Londrina), a ADETEC (Associacdo de
Desenvolvimento Tecnoldgico de Londrina),
bem como érgdos oficiais como UEL
(Universidade Estadual de Londrina, através da
Fébrica de Medicamentos), JAPAR (Instituto
Agronomico do Estado do Parand) e EMBRAPA
(Empresa Brasileira de Pesquisas Agropecudrias).
A sua postura, de certa forma, é agressiva
também para a criacdo de suportes burocraticos
que possibilitem criar condi¢des nio apenas nos
bastidores, mas concretas e efetivamente
favordveis para implantacio gradual de novas
bases tecnolégicas importantes, tanto em termos
de expansio de equipamentos como de nhovas
institui¢bes de pesquisas ¢ de mao-de-obra
especializada para todos os ramos da industria local.

Na verdade, o que se vem buscando através
das politicas de industrializacio em
determinadas regides do Parand, como os casos
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de Londrina, Maring4, Cascavel, Ponta Grossa e
tantas outras cidades acima de 50 mil habitantes,
¢ o nivelamento de todas aquelas condicoes
que representem vantagens aglomerativas para
a implantacdo de novas unidades fabris, como
por exemplo a expansdo e qualificacao dos
parques industtiais locais e criagdo de institutos
de pesquisas para dar suporte para a capacitacdo
tecnoldgica adequada a base econdmica regional
exposta. A expressdo agressivaaqui é pertinente
para adjetivar o grau de intensidade com que as
politicas voltadas para a industrializaciao do
interior sdo exigidas para se obter quaisquer
resultados positivos.

Mesmo que timidamente, um panorama
resultante  dos esforcos locais  pela
industrializacdo no interior do Paran4, iniciadas
h4 pouco, j4 comecou a revelar alguns sinais de
economias de aglomeragdo como é o caso de
Cambé e Ibipori, formando com Londrina um
aglomerado urbano com uma gradual
incorporacio de fungdes de metrépole regional,
principalmente pela qualificacdo e escala de
abrangéncia dos seus servicos. As instalacoes
industriais tanto em Cambé quanto em Ibipora
e mesmo em Rolandia ji estdo se beneficiando
mas de um modo subordinado e explicito’ 2
proximidade com Londrina. As participacoes da
producio industrial em Cambé e Ibipora em
1992 representaram 65,6% e 54,0%
respectivamente dos ICMS locais (em 1995,
Ibipora nivelou-se com Cambé atingindo os
67%). Enquanto isso, em Londrina a
participagdo do ICMS industrial em 1995
permaneceu em torno dos 37%.

Tanto o porte quanto o papel funcional atual
do setor industrial em Londrina tem sido objeto
de sérias discussdes por toda sociedade local,
pois os interesses mediados por politicas
industriais regionais ndo correspondem aos
verdadeiros estatutos politicos regionais; na
verdade representam apenas estratégias locais
para ampliar as bases da economia de
aglomeracio, ja que alguns segmentos do setor
privado perceberam e estdo tirando vantagens
dos seus investimentos industriais em Cambé e
Ibipori pela sua proximidade com Londrina face
ao seu aparelho urbano com servicos de nivel
superior® . Em outras palavras, os setores privado
e publico locais se debatem diante das
determinacdes macroecondmicas, numa intensa
mobilizacdo para expandir e diversificar a base
econdmica regional, principalmente para dar

sustentacdo a novas e mais completas
transformacdes®. E preciso atentar para a
expansdo do valor agregado ao produto, ja4 que
isto interessa tanto ao setor empresarial quanto
a gestdo publica local.

Talvez uma das questdes mais importantes
neste trabalho esteja na resisténcia e negacio
politica local atual 2 visdo pragmatica sobre a
funcionalidade wurbana em termos de uma
especializacdo predestinada para Londrina:
cidade com vocagado para servigos. Isto significa
um transtorno que é algo inimaginavel para a
classe politica local. As politicas industriais das
cidades do interior do pafs também contribufram
para ampliar mais os simbolos das cidades,
principalmente quanto as fantasias que
consideram a industrializacdo sem limites. Um
simbolo urbano em particular e envolvente tem
cativado todas as classes sociais, de todos os
niveis de escolaridade: a industrializaciotornou-
se uma palavra de ordem nas cidades de porte
médio no interior do pais e constituiu-se huma
manifestacdo  praticamente folclérica,
construindo e, a0 mesmo tempo, traindo o
inconsciente coletivo que pode se manifestar
como uma forga politica importante em auxilio a
gestdo publica local.

H4 em Londrina registros de duas recentes
manifestacoes importantes que poderiam ser
tomadas como uma transformacgio do
Inconsciente coletivo em manifestacdes
substantivas realizadas pela classe operaria local:
a primeira foi o movimento dos trabalhadores
das industrias de bebidas em geral'® diante de
um impasse ocorrido no plano politico-juridico
local. Um resultado af adverso, por questdes de
formalidades no processo de desapropriacao de
um terreno, poderia resultar no cancelamento
das negociacdes que ja estavam adiantadas para
instalacao de uma unidade da Pepsi-Cola no
municipio; a segunda, foi o movimento dos
trabalhadores!! na industria metaltrgica local
diante da morosidade do Governo do Estado em
se decidir pela solicitacdo de isencdao do ICMS
pela Industria Corona como condigdo para se
instalar em Londrina. Exatamente aqui, na nossa
percepcdo, mesmo diante desses pequenos
movimentos de classes, ha uma evidente
projegdo consciente das condi¢des sociais e
econdébmicas com rebatimentos espaciais.
Poderiam tais manifestacdes corresponder a um
processo de formacdo econdmica e social cujo
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territorio de reproducio ¢é intensa e
coletivamente percebido, sentido e defendido
pelos cidadios comuns?

2. BASES TRIBUTARIAS INCONSISTENTES:
UM INSTRUMENTO PERVERSO DE
CONFIGURACAO ESPACIAL

Mas nao ¢é somente a ideologia
industrializante que move os poderes ptiblicos
locais. Ha um outro “elemento cultural politico”
como a figura folclorica do sujeito de  “chapéu
na mao” produzido pelo regime tributério
brasileiro e que corresponde a marginalizacio
das receitas publicas da grande maioria dos
municipios que possui uma estreita base de
transformacdes. Em tese, as bases agro-
industriais locais que ai poderiam sustentar uma
agregacdio cumulativa de valores, num
encadeamento de transformacio dos seus
diversos produtos, ndo foram realizadas ou
completadas por razbes de natureza
macroecondmica. Diferentemente do que
ocorreu num passado bem préximo, hoje com a
modernizacdo massiva das midias eletrénicas e
grandes melhorias dos meios de transportes no
pais, as transformacoes industriais recentes ja
estdo construindo substantivas diversificacoes
com capacidade de internalizar combinacoes
inter-setoriais e, por conseqléncia, atuar na
formacao de economias de aglomeracdo no interior
do pafs, porém, a custos sociais elevados para a
gestdo das pequenas e médias cidades locais.

Na década de 40, diversas empresas de
beneficiamento agro-industriais, sediadas em
muitas capitais ou nos grandes centros brasileiros,
tomaram o rumo das zonas produtoras de matérias-
primas 2s quais estavam ligadas (beneficiamento
de café, algoddo, amendoim). Da producio de
matérias-primas as fases de beneficiamento a
incidéncia dos impostos em cascata também
produzitam concentracdes financeiras, quando
essas empresas passaram a investit  tanto na
producdo de matéria-ptima quanto na ampliacio
de outras fases de beneficiamento, bem como em
pequenas etapas de transformagdes agro-
industriais. Passada esta fase:

As reformas econdmicas promovidas pelo
governo Castello Branco transformaram o
Brasil antigo no Brasil moderno(...). Uma foi

a reforma fiscal, que comecou eliminando
incidéncias tributdrias injustas assim como os
ncentivos 4 sonegagido ou a0 arraso no
cumprimento das obrigacées fiscais. Ela
culminou com a Emenda Constitucional n®
18 de 1967, que deu ao Brasi um sistema
tributdrio modelar, baseado nos Impostos
sobre Renda. Produtos Industrializados ¢
Circulacdo de Mercadorias, sem incidéncias
em cascata ou destituidas de funcionalidade
econdmica 72 . (destaque nosso)

A busca por indidstrias complementares
objetiva também a ampliagdo da base tributdria
local. Medidas para ampliar a agregacdo de
valor’ na diversificacdo da producio local tém
sido o objeto central de todas as gestdes
municipais em razio da dependéncia das financas
publicas municipais as transferéncias de
recursos' provenientes tanto do FPM (Fundo
de Participacio dos Municipios) quanto das
transferéncias das participagdes no ICMS
estadual. Essas transferéncias de recursos
financeiros subordinadas  eficiéncia econdmica
e as vinculacdes das receitas aplicadas neste ou
naquele setor administrativo, a partir de 1966,
representavam para as gestdes locais uma dupla
dificuldade: incapacidade de reter e aproveitar
um exército de reserva formado por contingentes
de expropriados e expulsos do campo bem como
os excluidos das cidades, ao mesmo tempo
impossibilitados de construir, com recursos
préprios, infra-estruturas por minimas que fossem,
capazes de atrair novos investimentos, aproveitando
as possibilidades agro-industriais presentes
combinadas com uma de suas condicoes fiscais: o
IVC (Impostos sobre Vendas e Consignacées),
vigente no petiodo 1934-66.

Embora nao inmserido no contexto atual, no
documento a seguir encontramos um exemplo
de que como o Sistema Tributirio pode influir
tanto no processo de producdo, quanto na
organizacio das empresas e na reparticio
geografica das atividades econdémicas. Aqui estio
colocadas as razdes pelas quais a empresa Volkart
Irmaos Ltda., com sede em Sdo Paulo, deixou
de atuar no beneficiamento de algoddo em todo
intetior do Brasil:

(...} Com o imposto de Vendas e Consignagoes
incidindo sébre o preco do algodio cada vez
que éle mudasse de mio e a taxas cada vez
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maiores, viu-se o exportador forcado a
procurar a mercadoria diretamente na fonte
de producio e beneficid-la, evitando assim,
uma incidéncia tributdria resultante da
intervengio do maquinista. Essa situacio
criou condigbes dificeis para os maquinistas
ndo exportadores, o0s quais foram
abandonando essa atividade, testando
finalmenre alguns poucos de maiores
capacidades financeiras, que se dedicavam
mais 4 venda a industria nacional. Com a
introdugao do Imposto sébre Circulagio de
Mercadorias - ICM, desapareceu a incidéncia
em cascata do imposto, possibilitando o
reaparecimento do maquinista ndo
exportador. De 1967 (quando fol introduzido
0 ICM) para cd tem aumentado bastante o
nimero de maquinista nio exportador na
Inddstria do beneficiamento do algodio. (...)
Desaparecida essa contingéneia (...) encerramos
a nossa atividade de beneficiamento de algodbo
no mierior, mas continuamaoes com a mesma
Intensidade anterfor na exportacio de algodio
para o exterior®

Nio é sem razdo a existéncia dos movimentos
de empresarios e politicos locais, ora a favor, ora
contra mudancas na legislacdo que possam alterar
significativamente o aproveitamento da base
econdmica local. Alids, a potencialidade da base
econdmica local pode deixar de existir conforme
os instrumentos de politica monetaria e/ou fiscal.

Contudo, a reforma aqui apontada foi, em
parte, grande responsavel por dois fatos com
repercussdes espaciais importantes: o primeiro
de natureza de gestdo privada, quando diante da
nova legislacio tributdria essas mesmas empresas
comecaram a tomar o caminho de voltal® para
os seus locais e estruturas originais, j4 que os
impostos deixaram de reincidir em forma de

cascata. O segundo, de natureza publica. Uma
reformulagio das posturas das politicas locais foi
tomando um corpo reivindicatorio mais agudo
face as novas centralizacdes do controle
tributério local nas maos do governo central e
estadual, mantendo ainda uma posicio de
dependéncia as participacdes nas restituicoes
financeiras (17%) relativas ao Fundo de
Participagdo dos Municipios (FPM), e outras
transferéncias dos governos estaduais (ICMS).

A reforma de 1967, com relacdo aos volumes
de recursos financeiros arrecadados pela Uniio,
subentendia que quaisquer melhorias de
repasses proporcionais as receitas municipais
dependeriam de desempenhos econémicos
globais e ndo locais.

Um reduzido nimero de pequenos centros
urbanos poderia alcancar um desempenho
econdmico comparado com as cidades onde a
participacdo do setor industrial é expressiva.
Acresce-se a isto o fato de que, diante de crises
estruturais (mais que as conjunturais), a
capacidade do poder local em estimular
investimentos industriais privados ainda ¢ mais
aguda nointerior!’” do pafs. A referida reforma
de 1966 prenuncia de uma crise interna das
superestruturas’® refletindo as contradicées na
economia capitalista mundial, cujas repercussdes
internas atingiam os tecidos sociais e politicos
com graves rebatimentos espaciais!®.

Para o nosso trabalho em questo, os dados
da tabela 2 sintetizam quantitativamente, se nio
o seu pilar central, pelo menos um dos esteios
das nossas hipéteses de trabalho: em toda a
evolucdo das esferas de poder o desenvolvimento
ou ascensio do poder local sempre pos em
evidéncia®® percepcdes relativas as
espacializacbes, sempre herdadas historicamente
por processos econdmicos, sociais e politicos.

Tabela 1 — Participacoes dos Fundos de Participacio (%) e da Unido em termos das arrecadacoes de 1P1

e IR em dois Sistemas Tiibutdrios Nacionais

Sistemas Tributdrios | Reforma tributiriade | Constituicio
1966% de 1958
Instrumentos
Uniado 67,0 53,0
Fundo de Participaciio Municipal 17,0 22,5
Fundo de Participagao Estadual 14,0 215
Fundo Especial 2,0 3,0
Totars 100 100

Fonte: REZENDE(1994:110). (Desiaque ¢ adaptagio nossos)
(%) Aqui ha wma diferenca de datas: adotamos 1967 e esta fonte 1966,
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Tabela 2 — Participacbes nos recursos efetivos entre as trés esferas de governo (%)

Esferas de governo 1964-67 1978-88 1989-90
Estados 40,23 36,50 42,90
Uniao 45,50 46,43 34,35
Municipios 14,27 17,07 2275
Totais 100.0 100,0 100,0

TFonte: REZENDE({1994:111}.{Destaque e adaptagaes nasgos)

Em outras palavras, nas acbes decorrentes
das funcées politicas exercidas pelos prefeitos
ou vereadores, tais expressdes assumem formas
espaciais com uma incrivel nudez explicita. As
expressoes espaciais sao compartilhadas também
por cidadios, numa esfera do inconsciente
coletivo, onde hd componentes psicolégicos e
culturais em estado latente. Comportamentos
desta natureza podem e sdo requisitados pela
classe politica para determinados enfrentamentos
quanto 2 reproducio de seus interesses sobre
uma base geografica. Contudo, nada disto
representa qualquer possibilidade de alteracoes
sociais e econdmicas mais profundas. De um
modo mais contundente para as gestdes locais,
o aumento das suas participacdes nos recursos
financeiros desde 1964 até 1990 revela apenas
uma rendéncia de fortalecimento dos recursos
financeiros institucionais no dmbito do poder
local?! , 0 que ndo decorre necessatiamente de
iniciativa local isolada, como seus atributos por
exemplo, mas principalmente como resultado
das composicdes das forgas politicas presentes
no Congresso Nacional:

As mudang¢as que ocorreram no capitulo
tributdrio ndo alteraram a correlagio de forgas
atuantes dentro do sistema econdmico, j4 que
isto era um confronto entre a Unido e as
demais esteras. O capitulo tributério mexeu
na estrutura tributdria sem alterar as bases de
arrecadacio e o perfil dos gastos™ .

Contudo, as ressalvas acima nfo eliminam
outras formas de manifestacdes politicas locais
necessarias 4 modernizacdo da base de
arrecadacdo por conta e risco de uma
contradicdo bésica: a renincia fiscal.

Que porte de gestdo local pode lancar mio
de uma renuncia fiscal? As cidades pequenas?
Pouco provivel. Primeiro pelo reduzidissimo
volume de recursos préprios {como aponta o
destaque na tabela 3 a seguir}; segundo porque

o restante dos recursos financeiros € oriundo de
transferéncias da Unido ou do Estado, que
estabelecem aplicacdes vinculadas® .

O que liquida as iniciativas de adogbes de
Politicas Industriais, na maioria dos municipios
brasileiros, ndo é apenas o montante médio
dos recursos efetivamente disponiveis para as
gestoes locais (22,75% para 1989), mas a questdo
institucional central que cerca o controle®* sobre
o destino dos recursos financeiros transferidos
para cada uma dessas localidades.

3. DISTRIBUIQZ&O DESIGUAL DAS
FINANCAS PUBLICAS

Recursos préprios e tamanhos urbano, com
raras excecdes, apresentam grandezas
diretamente proporcionais. Essa é uma das
regras que influem na ampliagdo da capacidade
em favor dos centros urbanos maiores quanto a
sua autonomia na aplicacio de rentncias fiscais
como instrumento de politica industrial. Por
exemplo, os desdobramentos financeiros que
os centros industriais ou de servicos ou de
comércio atacadistas realizam sdo transferidos
em forma de impostos para a formacdo das
receitas publicas locais pela expansio fisica dos
aparelhos urbanos privados: bens imobilidrios
urbanos e setvigos e taxas. A disposicio dos
recursos proprios para esse porte urbano nio
encontra uma correspondéncia direta nas gestoes
das pequenas cidades.

Por outro lado, hd uma outra grandeza cuja
proporcionalidade esta invertida: o volume de
transferéncias de recursos de uma esfera para
outra é inversamente proporcional 4 autonomia
na gestdo dos mesmos, como j4 apontamos
anteriormente. Ou seja, em termos de volume,
as cidades pequenas e médias dependem
relativamente mais de recursos financeiros
localmente arrecadados por competéncias dos
governos Federal e Estadual, que proptriamente
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Tabela 3 - Reparticoes percentuais dos impostos apropriados em cada esfera de governo e as compe-

téncias tributarias contidas na Constituicio de 1988.

Competéncia Unigo Estados Mounicipios

Impostos sobre: 3 4 4
Produtos Industrializados 43,0 21,5 225
Territorial Rural 50,0 - 50,0
Renda e Proventos 53,0 215 225
Exportacao 100,0 - -
Grandes Fortunas 100,0 - .
Importagio 100,0 - -
Operacoes Financeiras 100,0 - -
Propriedade de Veiculos - 50,0 50,0
Circulacdo de Mercadorias e
Servicos de  Transportes e - 75,0 25,0
Comunicacoes ((ICMS)
Transmissio de Bens “Causa- 100,0 -
mortis”
Adicional do Imposto de Renda - 100,0
Propriedade Territorial Urbana - - 100,0
(IPTU)
Servigos (ISS) - - 100,0
Transmissdo de Bens “Inter- - - 100,0
vivos”
Vendas a Varejo de - - 100,0
Combustiveis

Fonte: REZENDE (1994:106-108)Destacque ¢ adaptagoes nosses)

suas. Basta observar os reduzidos e instaveis
nimeros de bens ou servigos tributaveis (IPTU,
ISS) apresentados anteriormente na tabela 3.
Proporcionalmente menor, as transferéncias de
recursos financeiros de uma esfera para a outra
contam a favor das gestdes das cidades industriais
ou com aparelhos do tetcidrio expressivos,
acumulando relativas vantagens de uma forma
extremamente desigual pelo territério brasileiro.
As cidades pequenas padecem tanto da irregular
distribuicdo dos aparelhos econémicos quanto
das autonomias de gestdes locais; ao conirario,
o tamanho crescente dos centros urbanos, ja
referido, incorporam uma proporcio maior de
recursos proprios o que lhes ddo um grau maior
de autonomia financeira, no caso de
instrumentos de politicas industriais.

O sistema tributério nacional também atua
no processo de reparticio desigual dos recursos
financeiros de otigens fiscais, estabelecendo
divisées entre os municipios. Basta considerar
que os municipios representam, na pratica, as

unidades espaciais basicas ou minimas onde se
d4 a reproducdo da vida econOmica, social e
politico que sdo as localidades. Do ponto de vista
tributério vigente, vetifica-se uma negacio da
autonomia da base geografica unitéria, ou seja,
as estruturas de poder (federal, estadual e
municipal) subvertem a ordem: a base mais
significativa da tributacdo presente é indcua
social e espacialmente, embora guarde o cardter
de socializacdo espacial das receitas puablicas.
E preciso que se reflita objetivamente sobre o
que diz um ditado popular entre os vereadores
deste pais: o cidaddo ndo mora no estado ou na
federacio, mas no municipio.

3.1. Instrumentos de politica industrial: A
articulacdo dos setores privados e
publicos em Londrina

Apés estas consideragdes sobre as
dificuldades gerais tanto de natureza institucional
como econdmica, cabe aqui caminharmos para
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0 exame da realidade local nos termos de seus
procedimentos politicos estabelecidos para atrair
investimentos privados para o setor industrial.
Aqui é preciso perseguir a trilha das
manifestagoes publicas daqueles cujas palavras
ou expressdes tiveram ¢ tém peso na formacio
de opinido publica bem como pela sua passagem
por instincia de exercicio de poder pablico e
privado local. Por exemplo, a industrializacio é
um processo induzido, nio cai do céu®,
expressao de um ex-presidente da CODEL
(Companhia de Desenvolvimento Industrial de
Londrina) e empresdrio local. A sua manifestacio
é pertinente do ponto de vista dos interesses de
classes, por esta razio elas pesam em muito
tanto na defini¢do das prioridades locais quanto
na formulacdo dos objetos de enfrentamento pelo
poder publico local. No caso, assumir a iniciativa
como indutor do processo de industrializacio.
Um outro exemplo de significagdo em termos
de expressio politica e econdmica e local.
Manifesta-se uma certa ansiedade diante da
lentidao com os poderes publicos locais que até
entdo estavam trabalhando a politica de
implantacdo do distrito industrial local®®.
Reclamava-se da falta de empenho da gestao do
governo local em 1992 para empregar os 21%
do orcamento j4 aprovados em 1991, O referido
recurso financeiro estava destinado ndo apenas
paraa desapropriagdo de uma determinada 4rea,
mas para equipd-la com infra-estrutura
necessiria, uma vez que Londrina estd
ensaiando uma industrializacio hd muito tempo
e essa industrializacao vai ter que sair, mais dia
menos dia, porque nio existe economia no
mundo que possa se dizer desenvolvida, sem uma
boa base industrial. .Nio adianta a Prefeitura
trazer empresdrios de fora, inclusive do Exterior,
para mostrar uma drea sem qualquer infra-
estrutura como se fosse um distrito industrial®’ .

3.2. A politica industrial e os  estimulos
oficiais dos governos estaduais: A guerra
fiscal como um instrumento perverso
para a atracdo de investimentos

Estudos da Federacao da Agricultura do
Estado de Sao Paulo apontam que 74,9% das
empresas agro-industriais que estdo se
transferindo de municipios o fazem por razdes
de incentivos fiscais?®. Governos estaduais
entraram numa batalha de isen¢des fiscais sem

precedentes na histéria do pafs, a ponto do atual
Presidente da Republica solicitar que os governos
estaduais mais ricos nfo praticassem uma renincia
fiscal que outros nio pudessem oferecer.

Manchetes nos jornais paulistas onde se
anunciam Os Estados sofisticam armas para
guerra fiscal — ICMS € isca para investimentos —
saldo devedor do imposto € usado pelos Estados,
ou ainda como a Guerra pelos investimentos: o
que os municipios oferecem 4s empresas, no caso
paulista e voltados para multinacionais®®. No
quadro 1 faremos um esbogo do exposto pelos
jornais, embora estes ndo se aplique ao caso de
Londrina de forma direta.

* Araraquara e Ribeirdo Preto brigam pela
(Renault);

* Araras pode doar terreno a2 Honda;

* Campinas quer ficar com a Metrcedez Benz;

* Indaiatuba gasta US$ 16 mi para trazer Toyota;

* Sio Carlos quer levar a Toyota;

* Sdo José dos Campos isenta impostos e quer a
Goldstar, Samsung e a Renault e

* Sul-coreanos sdo alvos de Taubaté (Goldstar e
Samsung).

Considerando que as localizagdes dos estados
aseguir vém oferecendo, desde 1980, uma série
de importantes fatores como proximidade com
grandes metrcados consumidores,
disponibilidade de infra-estrutura, mao-de-obra
qualificada e organizacdes sindicais com menor
grau de organizagdo, que por si s6 seriam
condicbes para atragio das inddstrias
provenientes do processo de desconcentracio da
Regido Metropolitana Paulista, acresce-se atudo
isto, a pratica da rentncia fiscal (isencdo total
ou parcial de taxas e impostos, obras de infra-
estrutura, doacdo ou cessdo de terrenos e etc. )
como instrumento de politica industrial.

Estes exemplos, que a primeira vista poderiam
ser uma negagdo da construcdo do nosso
pensamento sobre as dificuldades quase que
exclusivas dos municipios bem distantes das
regides metropolitanas, na verdade acabaram
estabelecendo  questdes sobre a localizagio
industrial. Tais empresas sdo todas de grande
porte e multinacionais insensiveis as ofertas
urbanas como aquelas apontadas acima. A f4brica
de caminhdes Volkswagen foi para Rezende, uma
cidade média do Estado do Rio de Janeiro, e a
Renault para a Regiao metropolitana de Curitiba
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(Parand). Em parte, a conduta da localizagio
industrial até fins dos anos 50 sofreu alteracdes
em razio da prépria existéncia de expectativas
muito presentes nas politicas de industrializacio
postas em pratica pelos municipios mencionados.

Contudo, as alteracdes na localizacio
industrial para empresas deste porte ocorreram
no ambito da escala do poder politico: Rezende
e Curitiba nao anulam as pré-condigoes de

economia de aglomeracdo, ao contrdrio,
reforcam-nas em novos moldes. O que acontece
¢ que os estimulos exigidos hoje, pela natureza
dessas empresas, passam necessariamente por
questdes institucionais gerais (inclusive fiscais)
que os governos estaduais podem oferecer em
maior grau de confianca que as gestdes locais
daqueles municipios referidos.

Quadro 1 - Instrumentos de politica industrial em alguns estados do Brasil

Minas Gerais

Estados Rio de Janeiro Rio G. Parani Pernambuco
Itens do Sul
Condigoes . Implantagio de Implantar e Implantacio de | Implantacio Apoiar e
empreendimentos expandir unidade industrial |  de novas incentivar o
novos projetos no Estado indstrias | desenvolvimento
industriais industrial
Prazos 5 anos 8 anos 5-8 anos 3anos até 10 anos
Valores | 40-75% do ICMS | Devolugdo de | Até 50% do ICMS | Até 80% dc | de 80% a 70%
a ser recolhido até 60% do a ser recolhido | ' ICMS aser | doICMS aser
ICMS recolhido recolhido recolhido
Caréncias 5 anos sem 1 ano 3 anos 2 anos

Fonte: O Estado de Stio Paulo, 17/07/95,B9, spud CNI-Revistz Estudos de Apoio & Indisiria {now24).

A questdo mais delicada do ponto de vista
deste nosso objeto é com relacio ds expectativas
presentes na capacidade dos municipios em
poder atrair investimentos de acordo com a
clientela, ou seja, privilegiando ramos que possuam
mercados emergentes interna ¢ externamente
oferecidos como os produtos derivados de algodio,
fibras artificiais, seda e mesmo I4, ao contrario dos
voltados para produtos como linho e rami, j4 em
progressivo declinio.

Estas consideracées apontam as dimensdes
do quadro das dificuldades que sdo postas frente
as intengdes e articulacoes publicas e privadas
locais, principalmente quando os instrumentos
de politica industrial dependem de recursos
financeiros e de origem tributaria (impostos e
taxas), ndo apenas para produzir infra-estrutura.
A rentincia fiscal, exigida por empresas
interessadas em investimentos locais junto ao
poder publico, caracteriza-se melhor como um
instrumento privado a mais para externalizar
custos de producdo na busca de competitividade.

4. A POLITICA INDUSTRIAL E A
ORGANIZACAO DO ESPACO DE
LONDRINA

A concepcio politica do PMII (Plano
Municipal de Incentivo Industrial) voltado para
expansio da base industrial em Londtina aponta
para a passagem obrigatéria pela Céamara
Municipal por duas razdes: primeira, a vertente
institucional do processo que também levara a
politizacio da necessidade de alterar o interesse
local voltado para o reforco da chamada ‘vocacio
para servigos’, enfaticamente presente em todas
as gestOes passadas. A segunda, ¢ a revelacdo
da percepcio geral de que sem politicas atrativas
as gestoes das cidades do interior ndo apresentam
quaisquer possibilidades para atrair capitais
externos ou nem mesmo de converter outros
capitais excedentes locais em investimentos
industriais diretos. Nio se trata de uma relagao
de causa e efeito, mas sim de um quadro
especifico em que se impde uma necessaria
politica para ampliar as fungoes urbanas.

192

Geografia, Londrina, v. 8, 0. 2, p. 183-203, jul./dez. 1999



Dois exemplos do passado: a formacao das
economias de aglomeracdo subordinadas em
grande parte pelas funcdes®® de governo de
portes estadual e federal foram capazes de
produzir uma enorme capacidade de atragio e
conversio de novos investimentos publicos,
onde os de origem privada (intetnos e externos)
se deram de uma forma extremamente seletiva
(setor industrial) — o caso de Sao Paulo, isto parte,
pela presenca de estatais®? e de grandes empresas
privadas que as gestdes dos érgios responsaveis
pela politica industrial na Grande Sdo Paulo e
na Regido Metropolitana de Curitiba, mais
recentemente, foram capazes de atrair novos
projetos sem grandes dispéndios financeiros
decorrentes do artificio das rentncias fiscais,

Estas mesmas condi¢des ndo ocorrem na
mesma escala em municipios situados a mais
250 km distantes das regides metropolitanas,
os quais nao podem se utilizar dos mesmos
mecanismos fiscais para atrair determinados
tipos de industrias, dificuldade esta que combina
em parte com a dispersdo espacial das matrizes
inter-setoriais. Aqui ainda hd um outro
complicador, o alto custo social que sempre

representa a pratica indiscriminada da rentincia

fiscal para as cidades pequenas e mesmo média.
Para as cidades os recursos proprios sdo
praticamente nulos, e as transferéncias
condicionadas de impostos costumam ser
agravadas em funcgdo da irregularidade na base
geradora, o setor primdrio. Quanto as cidades
média e grande a limitacdo € de outra natureza,
onde a autonomia ¢ relativamente superior em
funcio do valor do patriménio imobilidrio
urbano, base econdémica diversificada e
segmentada (secundario e tercidrio) e o volume
de consumo maior ¢ bem mais controlado pelos
sistemas fiscais.

Tudo isto tem reflexos diretos sobre o custeio
dos servigos publicos basicos da competéncia
local, ultimamente ampliada como a
municipalizacio do ensino de primeiro grau.
Quanto menor os centros urbanos mais restritos
tém sido as suas possibilidades de ascensao
industrial, com excecdes daqueles que estdo
incorporando as vantagens das aglomeracdes em
formacio com centros de médio e grande porte
como acontecem com Sarandi, vizinha de
Maringa; Cambé e Ibiporad proximas a Londrina,
em processo de conurbagio. As atuais
redefinicoes dos papéis funcionais, das pequenas

e médias cidades do interior do pais, precisam
ser entendidas hoje no contexto da intensificagao
da internacionalizacdo da economia, ou seja, dos
grandes fluxos de informacoes digitais que as
integram, embora reduzindo minimamente as
desigualdades funcionais que as separam dos
grandes centros industriais e de negécios.

Como ja falamos anteriormente, a capacidade
de selecionar quantitativa e qualitativamente os
investimentos industriais locais depende
também do estagio e da base econdmica herdada
no processo de formacio da economia regional®?
para os quais se projetaram. O quadro 1 traz
alguns elementos de politica industrial que vem
sendo adotados, como também apontam para
algumas tendéncias das reivindicacdes
concentradas em determinados ramos
industriais. Estamos tomando os centros urbanos
onde isto se d4 com maior expressividade do
estado do Parani.

Sindicalistas?® ligados a industria local se
manifestaram em reuni@o sobte a importancia da
Pepsi-Cola e Duchas Corona quando as suas
instalacdes ainda estavam pendentes 2s
negociagoes. No caso da primeira, dentincias de
irregularidade na compra do terreno pela
Prefeitura Municipal a ser doado a Pepsi-Cola
levou o caso a Justica, com possibilidades de
prejuizo de Londrina em favor de Maringd, onde
estavam a sua disposi¢ao incentivos fiscais.
Diante desse caso, ocotreu a seguinte
manifestacdo: a pressdo era aqui mesmo em
Londltina, j4 que o assunto estava na Promotoria
Puiblica.

Um outro exemplo. Para o caso Duchas
Corona, ha uma solicitacdo de isencdo de parte
do ICMS que toca ao municipio de Londrina.
Esta se encontra nas mios do Governo do
Estado, sobre o qual o mesmo aponta: agora
envolve o Estado. Se nio conseguirmos nada,
vamos aglutinar mais setores e pensar em novas
agdes. O que ndo podemos é esperar a Corona
procurar outro lugar para depois agir*®, reagio
do Presidente do Sindicato dos Metalurgicos de
Londrina.

Tais disposicdes estdo se amiudando e
incorporando-se a pratica das lutas nesse campo
de batalha que é valoracio dos lugares enquanto
espacos de reproducio tanto do capital quanto
da forca de trabalho no interior do pais.
Acrescenta o presidente do Sindicato das
Industrias grificas: “guando a guestdo envolve
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empregos nio podemos ficar alheios. Nio
importa de qual setor seja, j4 que movimenta toda
economia™ . Os ingredientes das competicdes
inter municipais por mais empregos, pela via de
assegurar possiveis investimentos industriais
trazem, para a sobrevivéncia da classe operaria
local em pleno 1996, a viva compreensio sobre
uma luta para alcancar o direito a4 cidadania,
qual seja, o usufruto do espago urbano. Esta
realidade nio é mais aguda apenas nas regides
metropolitanas, mas nos centros urbanos com
populagdo acima de 50 mil habitantes, ja que
estas desempenham papéis importantes na
concentracio da populacio urbana no Parana.

4.1. Os instrumentos da politica industrial
em Londrina

Encarando a tarefa de diferenciar’® a oferta
urbana em Londrina apresentamos dois
importantes pontos de vista de politica urbana:
o primeiro, de natureza local, é o trabalho para
reverter a prevaléncia do tercidrio que se
expande como uma reproducio de si prépric e
como suporte ao setor agro-industrial; o segundo
¢ regional e de natureza competitiva (com
Maringd) que possui raizes na formagio da
economia do Norte do Parand, j4 que sdo dois
centros emergentes que disputam investimentos
publicos e privados. As politicas industriais destes
dois centros convergem quanto ao propdsito de
uma diversificacao de ramos importantes de
modo que possam induzir ou influir na definicdo
dos tipos de matérias-primas em termos
regionais. Para tanto, observamos uma cotrida
acelerada em termos de politica urbano-
industrial: equipamentos urbanos enquanto
possiveis insttumentos de industrializacdo. A
gestdo municipal atual e os empresarios locais
estudam um instrumento institucional que possa
mantet o plano de industrializacdo por prazo
longo imune as mudangas de orientacdo politica
municipal. As articulagdes estiao amadurecendo
na direcio de Agéncia de Desenvolvimento
privada sob a coordenacdo da Associacdo
Industrial de Londrina, de modo a articular a
conducio do aparelhamento urbano
independentemente da descontinuidade das
politicas urbano-industriais estabelecidas ou nio
pelo poder publico local a cada 4 (quatro) anos.

Um segundo aspecto sobre a politica
industtial local é bastante evidente, em termos

de mobilizar érgaos, planos, programas e
atividades combinados®’ :

1. Aeroporto Internacional;

2. EADI (Estacdo Aduaneira do Interior);

3. Programa PARANA-EUROPA,;

4. Feira Estadual do Algodio;

5. Associacdes e Consércios Internacionais de
Import/Export;

6. Armazém de Atacado;

7. Centro de Eventos {(convencdes e feiras
nacionais e internacionais);

8. Marketing Regional (area “metropolitana de
Londrina”)?8;

9. CEFET (Centro Federal de Educacio
Tecnolégica);

10. Incubadoras de Base Tecnolégica;

11. Incubadoras de Empresas;

12. Pélo Tecnolégico;

13. Pélo Industrial Norte do Parana;

14. Projeto de novos Parques Industriais;

15. Projeto Parcerias entre Empresas:

16. Projeto Revitalizacdo dos Cilos Industriais.
Nicleo de Atendimento a Micro e Pequena
Empresa (NAE) e

17. Softex2000 (CNPq).

Este rol de instrumentos incluido na Politica
Industrial de Londrina nos revela o grau de
dificuldades que atingem direta ou indiretamente
os ramos de fiacdo, téxtil e de confeccdo. As
necessidades de atingir mercados como o
MERCOSUL, USA e Europa de modo
competitivo requer uma atua¢do na formagio
de ofertas urbanas como as infra-estruturas
econdmicas ¢ de consumo coletivo.

Em parte, a intensificacdo da
internacionalizacdo da economia mundial
pressiona a expansdo da modernizacio dos meios
de transportes e de comunicacdes, cujos niveis
de complexidade nada tem a haver com a nocéo
de causalidade. A incorporacdo de mercado é
um processo composto de elementos transitivos,
embora desigualmente distribuido. Como regido
produtora de café num passado recente, o Notte
do Parand foi inserido no mercado mundial
nio apenas como exportador, mas como
comprador de produtos importados em escala
menor embora com participacdes crescentes. Ao
longo de pouco mais de um terco de século foi o
suficiente para que os numerosos corretores de
café instalados em Londrina e Marings
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estabelecessem uma experiéncia de comércio
internacional extremamente importante, 0 que
influi na capacidade de aprofundar no comércio
internacional, s6 que agora em outras bases:
crescente expansdo de vendas de produtos
industrializados para mercados europeu, asiatico
e norte-americano. Nio que as bases econdmicas
estejam sendo invertidas nas duas pontas desse
comércio ~ mas exatamente porque o CONSUMO
mundial em geral estd 4vido por precos em
declinio, hio necessariamente alcancados apenas
pela via de modernizacoes tecnolégicas - mas
também pela utilizagdo intensiva de mio-de-obra
barata ndo apenas no Brasil com os “tigres
cearenses’ mas principalmente entre os tigres
asrdticos, acusados de pratica de dumping social.
Do ponto de vista dos objetivos da Politica
Industrial de Londrina, 2 infra-estrutura
aeroportudrialocal ja requer uma reestruturagio
que permita ao transporte aéreo um conjunto
de novas funcionalidades para atender a
expansdo do comércio e de consumos produtivos
com crescentes participacdes de componentes
importados de todas as partes do pais e do
mundo. Para que os empresirios da regido
tenham acessos menos desiguais possiveis em
termos de tempo de procedimentos na
importacao de produtos e insumos modernos de
mercados interno e externos, estdo ocorrendo
pressdes empresariais para a transformagio do
aeroporto de Londrina para um nivel de
operagles que permita pousos internacionais.
Conforme esta politica, a economia urbana
local precisa incorporar mais uma instincia da
funcdo burocritica federal que é aquela ligada
a0 desembarago dos transportes de cargas
internacionais: Estacdo Aduaneira’ . O governo
central, através do Ministério da Fazenda,
gradualmente, j4 vem procedendo a criacao de
aduanas em regides interiores com intenso
comércio internacional, como no caso de
Maringa. O projeto da aduana de Londrina ja
est4 com seu projeto em fase final de conclusdo
pelo governo federal. O mercado externo hoje
mais almejado por empresirios brasileiros é
representado pelas crescentes possibilidades
oferecidas nos Mercados do Cone Sul, nesse
€aso  0s acessos nao sdo  prioritariamente
marftimos, mas terrestres e aéreos. Em parte sao
essas questdes que preocupam ha formulacdo
das politicas industriais locais. Como se pode
obsetvar, a competicio® existente entre estes

dois grandes centros urbanos tem como palco o
estabelecimento de uma diferenciacio no quadro
de infra-estruturas, de tal modo que isso possa
criar um importante diferencial de economias de
aglomeracdo capaz de gerar vantagens
comparativas na atracdo de investimentos
industriais, comerciais, etc..

Uma expansdo vigorosa de joint-venturevem
ocorrendo entre pequenos e médios empresarios
italianos e brasileiros. Observa-se, com muita
freqtiéncia em todos os jornais do pais, noticias
sobre interesse de representantes regionais na
Itdlia fazendo contatos com produtores no
interior paulista e paranaense para transferéncias
de tecnologia e de representacoes comerciais vis-
a vis. A concentracdao maior nessa forma de
cooperacdo mutua internacional no pais aponta
para a industria alimentar, téxtd e de vestudriotanto
pela sua relativa proliferacdo espacial como pela
impottancia dos mesmos na economia brasileira.
As formas de cooperacdes internacionais que
envolvem transferéncias de tecnologia e acordos
comerciais conjuntos escapam ao controle
burocratico local e passam a depender de
providéncias em outras instancias de governo. Por
exemplo, o Programa Parand-Europaé reguladoe
amparado pelo governo Italiano.

Aqui h4 evidéncia de uma outra forma
expressa de preparar, ndo necessariamente infra-
estruturas, em condigdes institucionais que
permitam que vantagens nas negociacdes que
possam estabelecer ou trazer ganhos?!
tecnoldgicos e acordos comerciais tanto para as
empresas locais quanto para as gestoes ptblicas
municipais. A concepg¢ao sobre uma Associagio
¢ Consdrcios Internacionais de Import/Export
representa uma consciéncia da incapacidade do
poder publico em geral e do setor privado lidar
e tirar vantagens no comércio internacional que
ndo seja em bases bilaterais e em grupos. Essa
modalidade de transferéncia tecnolégica tem a
sua racionalidade de recursos financeiros e de
equipamentos mediante uma certa socializagio
de parte significativa dos investimentos em
tecnologia e distribuicio em ambos os lados, mas
principalmente no Brasil.

Tomando ainda os itens 6,7 e 8, observamos
na Politica Industrial de Londrina uma insistente
preocupacio com mercados externos projetada
além do ramo de confecgdo, embora o grande
drama do setor de vestuatio local e regional, para
a maioria de empresiarios do setor, seja
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representado pela ndo disponibilidade de canais
de distribuigdo proprios, sendo pot terceiros.
Em razao disto, os canais de distribuicio
coletivos sdo a saida de menor custo operacional
para manter vendedores viajantes. As lojas de
atacado (armazéns) resolvem parcialmente dois
problemas. Primeiro pela reducio de custos de
instalacio das seguintes maneiras: através de
subsidio publico; pelas construcdes
simplificadas; dispensa de aluguéis e Juvas muito
altos praticados nos grandes e modernos
shopping centers. Segunda, mais complexa,
altera o canal final acesso a0 consumidor:
sacoleiras no lugar de vendedores viajantes -
da atuacdo passiva para agressiva®? . Nio se trata
necessariamente de uma substituicio de canais
de comercializagio mas de sua ampliagio, pois
vetificamos que a grande maioria das inddstrias
de confeccio iniciara suas atividades atingindo
seus mercados da maneira mais tradicional e
comum ¢ hoje estdo criando novos canais de
distribuicio em operacoes como armazéns de
atacado ou shopping centers (varejos) dentro e
fora do municipio.

Temos assistido, nos debates sobre a
formulagao da Politica Industrial de Londrina, a
uma série de questdes importantes levantadas
sobte como tornar a produgido industrial local
conhecida nos mercados nacional e internacional.
Sem que se déem contas, esti-se pondo em
evidéncia a necessidade de um aparelhamento
tercidrio moderno como supotte para promogio
e expansio dos setores secunddtios e primarios,
como do proprio setor de servicos diante da
importincia que este assume na economia local.
O projeto de centro destinado para eventos e
convengdes nacional e internacional d4 uma
dimensdo exata das necessidades que a indistria
local, por exemplo, necessita para enfrentar o
transito internacional da producio mundial,
traduzida como: os nossos produtos precisam
de uma grande vitrine para que todos os
mercados possam vé-los e adquiri-los® .

Prosseguindo nesse bloco, a percepgio do
quadro de restri¢des aos produtos locais, quanto
asua exposicdo aos mercados mais amplos, estd
conduzindo os setores puiblicos e privados a um
projeto de parcerias envolvendo Londrina,
Cambé, Ibipori e Rolandia, com a finalidade de
produzir conjuntamente um catdlogo de
inditstrias como referéncias para expor o parque
industrial como expectativa de atrair novas

empresas complementares, ou seja dispondo os
fornecedores locais como elementos necessarios
as possibilidades de se estabelecer Pélos
Industriais no Norte do Parand (Téxtil e de
Confeccio), além das alimentares e quimica
farmacéutica. Tanto um centro de eventos e/ou
de convengdes quanto um polo industrial local
configuram-se em Londrina como deliberada
constituicdo de uma economia de aglomeracio,
beirando certos requisitos de uma grande
aglomeracio urbana com fortes articulacdes
entre os nucleos que a compdem.

Antes de tudo, estes procedimentos politicos
procuram se constituir como instrumentos de
promocao econdmica conjunta para tirar
proveitos das possibilidades econdmicas
primadrias locais e regionais. O Marketing
Regional, embora artificial, est4 sendo preparado
para funcionar como um instrumento de venda
da imagem de uma realidade que ainda esta por
ser construida por gestdes privadas e publicas,
como a referida Politica Industrial local. A
economia de aglomeracdo industrial aqui
desejada para um poélo téxtil de confeccao é fragil
e estd longe de reproduzir a mesma capacidade
de atrair industriais complementares que outras
aglomeracdes urbanas no pafs. As articulacoes
entre gestdes politicas situadas no eixo Cianorte-
Londrina visam possibilidades de se estabelecer
centros especializados no setor téxtil, seja na
producio de couros, na confecgdo ou calgados.

Para o caso de Londrina, o grau de
complementaridade pretendido estd inserido
numa politica industrial mais ampla. Estamos
refletindo sobre objetivos da politica industrial
local projetados sobre o grau de
complementaridade entre as industrias téxtil e
de confecgio tomando como base o que ocorre
no Vale do Itajai em Santa Catarina (Blumenau,
Brusque), onde estd hoje o maior e mais
importante polo de malharia do Brasil,
respondendo em 1993 por 55% da produgio
nacional® :

(...} no caso das indistrias téxteis de Santa
Catarina, por exemplo, parece que os
antecessores das empresas atuals detalharam
vinculos verticals e horizontais na comunidade
e que as empresas bem-sucedidas do presente
possuem fortes ligacées com subcontratantes
locais e fornecedores de equipamentos
especializados, tanto quanto fligacbes
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tradicionais etnicamente especificas com o
mercado de trabalho local®

Contudo as possibilidades de concentragdo
espacial da industria tende a diminuir com a
producio flexivel descjada estimulada por
organismos privados (SEBRAE) e publicos
municipais e estaduais.

Em termos gerais, a base tecnolégica
pretendida pela Politica Industrial de Londrina
constitui-se numa de suas necessidades mais
prementes. Por esta razdo exige-se umanova e
mais ampla composi¢ao de instancias de poderes:
a tecnologia precisa ser produzida pelo Estado
(orgaos Federais e Estaduais) e transferidas para
o setor privado, principalmente para empresas
modernas e emergentes. Podemos resumir os
orgios e seus papéis nos projetos de parcerias
em negociagoes dirigidas pelo poder publico local
para cada objetivo:

* Quimica fina: a gestdo local esta buscando
estabelecer parcerias com 6rgios oficiais
{estadual e federal) como a Universidade
Estadual de Londrina (UEL) 46 ;

* Biotecnologia: Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecudria (EMBRAPA) e Instituto
Agrondmico do Parana (IAPAR);

* Producées de software (Univetsidade Estadual
de Londrina -UEL) e Centro de Estudos
Superiores de Londrina (CESULON)¥ e de
hardware no Instituto Politécnico de Londrina
(IPOLON); Apoios em software e hardware
(CAD/CAM) as indstrias de confeccio (Setvico
Nacional de Aprendizagem Industrial-SENAT)*
e Softex2000 (6rgio de apoio Federal para
subsidiar a producio de software comercial para
exportacio);

* Curso superior de Estilismo em Moda (UEL);
* Curso superior de Engenharias Elétrica e
Eletrénica, € Desenho Industrial;

* Gestio empresarial (Servico de Apoio 2
Pequena e Média Empresa — SEBRAE) e

* Mio-de-obra qualificada (Centro Federal de
Educacio Tecnolégica - CEFET)# .

5. CONSIDERACOES FINAIS
Concluindo, as articulagdes entre parceiros

correspondem a algo como um aprofundamento
da consciéncia politica herdada sobre a

importincia da construgio de uma nova
espacialidade, a qual nos parece j4 estar em
processo de construgdo sobre o espaco herdado,
principalmente do contetddo dos objetivos das
politicas urbanoc-industriais no Norte do Parana
(Maringd, Cianorte, Apucarana, Arapongas e
Londrina). A desconcentragdo industrial nas
regides metropolitanas no pais ja mostra sinais
de possibilidades para centros urbanos num
interior mais ampliado, mas ainda a custos sociais
elevados e de articulacbes internas e externas como
fonte de rompimentos de barreiras institucionais
como o sistema tributério nacional, trocas desiguais
no metcado internacional, principalmente diante
de acordos fora dos grupos regionais).

As industrias que hoje estdo se voltando para
o interior do pafs ainda sdo as poupadoras de
capital intensivo, ao contrario das que estdo cada
vez mais fincando os pés nas regides
metropolitanas ou em centros correspondentes
aos chamados pélos de tecnologia, o que pode
ser uma faca de dois gumes em médio prazo para
a classe operiria local. Dizemos isto porque todas
as politicas de industrializagdo praticadas no
interior do pafs sio marcadas por objetivos
voltados para empregos, tomadas®® que sdo
pela pressao crescente exercida pelos excluidos
tanto do campo que continuam chegando aos
centros urbanos, quanto por aqueles que se
debatem, diriamos, nas trincheiras urbanas.

Complementando, a nosso ver, a
competitividade geral da economia no interior
do pafs estd mais intetnacionalizada do que se
poderia pensar, e isto implica huma necessaria
reducio da escala do tempo em todos os seus
aspectos, principalmente quanto as decisdes
burocraticas e aos meios de transportes e outras
infra-estruturas. E preciso lembrar que a
ocorréncia gerou um encurtamento brutal nas
escalas de tempo espaco entre as condigdes
econdmicas, sociais e politicas que estabeleceram
as infra-estruturas para o desenvolvimento da
economia cafeeira paranaense num passado
recente com as que ocorrem no presente. Os
processos sociais e econdmicos inseridos no atual
estdgio da internacionalizacdo da economia
exigem novas escalas de tempo e, por
conseguinte, imprimem ou elaboram
espacializacées extremamente dindmicas que
oprimem pequenos e médios negécios e grupos
sociais locais, ndo importando onde quer que
estes estejam.
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Mesmo diante das incertezas dos resultados
efetivos das politicas urbano-industriais, postas
em pratica no Norte do Parand, podemos
considerar os possiveis novos arranjos espaciais
como sendo uma nova racionalidade econémica.
Isto decorre porque entendemos que a
internacionalizagio da economia custa caro 2
sociedade local, na medida que o poder publico
é pressionado, sempre a reboque, para implantar
ou melhorar a infra-estrutura econdmica, cujas
possibilidades de alcance dos beneficios sociais
locais guardam também um alto grau de
incertezas. Na verdade, o idealismo de uma
reparticdo social dos recursos fiscais, presentes
nas politicas industriais locais, tém o seu
fundamento baseado nas expectativas de
empregos a serem criados pelas novas infra-
estruturas, custeadas pelo poder publico local e
privado, o que acaba muitas vezes funcionando
apenas como perspectivas, sem garantias de
resultados efetivos.

Voltemos para a nossa questdo principal. O
desempenho da industria de confecgio no pais
estd em crise por duas razdes basicas: a primeira
porque a Inddstria téxtil nacional estd sob
pressdo de um lado pela escassez crescente de
matérias-primas com a instabilidade do setor
algodoeiro, e de outro pelas importacdes de
tecidos generosamente subsidiados nos paises
asidticos. Os precos dos tecidos importados da
Asia, do Chile e da Argentina sdo melhores que
os nacionais. Num contexto mais amplo, a Feira
Estadual do Algodio também representa um
aprofundamento da politica industrial no estado
do Parana no sentido de alterar o perfil da base
econOmica agroexportadora: precisa ampliar a
producdo de algodio, intensificar os
processamentos de fios e tecidos. E a segunda,
este ramo tem sido a expectativa de trabalho
para os novos desempregados que estes estdo
buscando, tude em conseqiiéncia da
modernizagdo empresarial em muitos setores da
economia local.

Para as industrias locais de confec¢do hé dois
problemas de complementaridade, significando
descontinuidades consideraveis: a primeira no
interior do proprio ramo e a segunda com relacdo
as industrias de fiacdo e de tecelagem. Do ponto
de vista de agregacio de valores, temos o seguinte
panorama:

1. Dentro do ramo de confeccio hd uma caréncia

da proximidade geogtifica de empresas entte
fornecedoras como de aviamentos: entretelas
e etiquetas bordadas eletronicamente e ainda
de expansio das fabricas de botdes, botdes
de pressdo, de ziperes, fechos, eldsticos, etc..

2. Quanto as suas relacdes entre a confeccio e
fiagao, tecelagem e malharias, busca-se uma
complementaridade tanto geografica entre
fornecedores quanto diversificagio dos
produtos oferecidos: ndo hd produgio de fios
especiais como: de linhas de coser®! | cerdas,
corda, mesclas; igualmente ndo hd fiacio de
14 e juta, nem tecelagem de 13, seda e juta.

Estamos aqui diante de um objeto que deve
ser visto sob dois pontos de vista objetivos:
primeiro da perspectiva da politica industrial
local, que busca extrair algumas vantagens
financeiras abertas pelo sistema tributdrio, o qual
premia a concentragdo geogréfica, no caso os
valores agregados em todos os processos de
producio, distribuicio e de comercializacdo. De
outro lado, a perspectiva do setor privado
procurando obter vantagens naquilo que o
sistema tributario nao restrinja tanto, bem como
nos acordos tarifdrios  internacionais.
Concluindo, integracdes entre fiacio, tecelagem
e confeccdo tanto tecnolégica quanto
financeiramente, possibilitam uma concentragio
financeira verticalizada de forma ascendente
com menores custos de investimentos, ao
contrério da verticalizacdo descendente, ou seja,
da confecgdo para tecelagem e fiagdo. Tanto as
integracoes ascendentes quando as
descendentes, ambas representam as condiches
bésicas de concentracio geogrifica dos fatores
de producio.

Alocalizagdo das inddstrias de tecelagem estd
concentrada no estado de Sdo Paulo, mais
precisamente no eixo Campinas-Americana (via
Anhanguera). Em Sio Roque situa-se a matriz
da Indtstria Téxtil Carambei, onde se realiza a
tecelagem com base na fiagdo do rami
processada na sua filial em Londrina.

Nas figuras 1 e 2 seguintes esquematizamos
os fluxos de produgio tanto nas industrias de
fiacdo/tecelagem, quanto nas de confeccio,
portanto duas pecas que representam um
verdadeito mosaico industrial, pelas lacunas
na integracio e complementaridade entre estes
dois ramos, as quais s@ao profundas. Os tecidos
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utilizados pela confeccio na Londrimalhas vém
da sua prépria malharia. Por outro lado, um
reduzido numero de pequenas confecgdes
produz parte das malhas que consomem.
Contudo, o volume de malha consumido pela
industria da confecgdo local ¢é infinitamente
superior a0 que suas indudstrias produzem para
consumo préprio.

Por esta razao é facil entender como a
industria de confeccio local precisa recorrer a
grandes fabricantes de tecidos no pafs e no
exterior. Entre os fornecedores mais freqiientes
nas inddstrias entrevistadas estdo: Alpargatas,
Braspérola, Cachoeira, Carambei. Cedro
Cachoeira, Fama, Schlosser e Vicunha.

A tendéncia entre os confeccionistas em
centrar em dois fornecedores de matérias-
primas corresponde a uma atitude compativel,
tanto em relagdo 2 margem de segurang¢a no
fornecimento, quanto ao grau de simplicidade
de organizacdo presente neste ramo industrial.
Os tecidos importados com pregos competitivos
estdo alterando o comportamento das compras de
matéria-prima entre os confeccionistas, ou seja, a
busca por tecidos de menor preco nhio requer mais
uma tdo ampla consulta entre diversos fornecedores
de tecidos, como ocorria antes.

Figura 1 - Funcionamento parcial e articulacdes entre as industrias de fiacdo e tecelagem em Londrina

Vinculos das industrias de fiag6es, tecelagens e malharias com outros servicos de apoio em Londrina
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Contudo, as industrias téxteis nacionais
neste momento estio procurando superar uma
outra frente de batalha, a deslealdade na
concorréncia internacional. Essas desenvolvendo
novas tecnologias, o que justifica ai uma maior
complexidade de suas  organizacdes,
considerando ainda caracteristica de oligopdlio
muito presente nesse ramo.

Em razio de tudo aquilo que ji foi exposto,
o rumo industrial desejado como objeto pela
Politica Industrial de Londrina devera excluir a

atracdo de médias e grandes empresas deste
ramo, principalmente as grandes, as quais sempre
foram alvo de atracdes concorréncias entre
municipios. E preciso considerar que as
industrias téxteis estdo ampliando a sua
composigio organica de capital, o que significa
reduzida capacidade de emprego. A unica
vantagem que poderia resultar disto, com
certeza, seria a ampliacdo do valor agregado a
matéria-prima processada (fios) a partir de
produtos primarios locais, como algoddo e rami.

Figura 2 — Funcionamento parcial e articulacdes da industria de confecgdo — Londrina 1995

Funcionamento da indastria de confecges em Londrina e os seus vinculos com as indisirias complernentares
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Com relagdo a complementaridade vertical

entre as inddstrias de confecgdo locais e os
segmentos como botdes, etiquetas desenhadas
por computador, entretelas, colchetes, ziperes,
e outros aviamentos, suas articulacdes de
complementaridade nio requerem

necessariamente uma organizacdo financeira
integrada verticalmente as inddstrias de
confeccio, dispensando elevados investimentos,
os quais poderiam ser subtraidos destas, mas
sim assumidos por terceiros.
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LSTORPER, M. A industrializacdo e questdo
regional no Terceiro Mundo. In:
VALLADARES, L.; PRETECEILLE, E. (org.)
Reestruturacio urbana: tendéncias e desafios.
Sao Paulo: Nobel, 1990. p. 143.

2 Folha de Londrina, 24/set/95. Caderno de
Economia, p5.

% Idem.

4 A nosso ver, o enfrentamento concorrencial em
termos de atracio de investimentos que o
Norte do Parand se defronta nao estd hum
embate nem com a capital paulista e nem
mesmo com a capital paranaense, mas com o
interior paulista e hd muito tempo. Exatamente
para onde estdo se dirigindo, desde os anos 80,
as herdeiras do processo de desconcentragao
industrial da sua Regido Metropolitana

> Folha de Londrina. 27/5/92,p10 Caderno
Indtstria-Parana.
O caso das ligacoes da capital paulista com o
seu interior.
Na imprensa local pode-se constatar inimeros
casos de empresarios fazendo referéncias a este
fato quando se trata de suas instalagoes nestas
cidades vizinhas,
Para ndo exprimir um conceito que muitos
temem em chamar de gquaterndrio. Inclusive
este.
O oposto de estimular negdcios industriais
momentaneamente atraentes por razoes
conjunturais. Embora af nio esteja presente
qualquer concepcido sobre o funcionamento
¢ os efeitos das ondas longas de ascensio ou
depressdo econdmicas sobre conjunturas
regionais e locais.

10 Operarios de todas as industrias de bebidas
estabelecidas em Londrina.

"1 1dem, operarios de todas as industtias do ramo
em Londrina.

12 SIMONSEN, Mirio Henrique. Folha de Sao
Paulo 30/04/94, p6-9.

1 Exemplificando. Numa localidade cultiva-se
o algoddo e/ou rami, transforma-os em fios e
em tecidos, consumidos pela confeccdolocal..
Cada passagem, cada etapa dessa para a
seguinte, corresponde a agregacio de valores
para a receita, receitas fiscais indiretas e diretas
para o municipio. Portanto, quanto mais
fragmentada estiver essa cadeia, ou ainda,
quanto menos as empresas locais adquirirem

6

7

8

matérias-primas ou fases intermedidrias
elaboradas fora dos seus limites politico-
administrativos, maiores serdo as vantagens
para as receitas locais. Além da formagio de
uma economia de aglomeracdio. A
verticalizacdo financeira pode também ocorrer
como forma de reduzir custos determinados
por medidas fiscais. F. necessario lembrar que
toda esta trama tera variacoes de acordo com
cada legislacdo fiscal que tiver em vigor.

14 Em termos médios, de cada 100 reais de
impostos federais, estaduais e municipais
arrecadados nos municipios, 22,75% sao
convertidos em receitas financeiras.

15 Oficio com origem em Sdo Paulo, datado de 7
de dezembro de 1971 e encaminhado ao
ERPLAN (Escritério Regional de
Planejamento de Presidente Prudente).

16 Muitas dessas referidas retiradas guardaram
uma certa correspondéncia com o esgotamento
das Frentes Pioneiras, tomando em conta
algumas zonas como antiga Nova Alta Paulista
e a Araraquarense no territorio paulista e os
Norte Novo e Novissimo do Paran4.

17 Instrumento de emprego e objeto de
tributacio.

18 Regime Militar (1964).

19 Pequenas cidades como repositérios das crises
no campo e de gestdes financeiras centralizadas
— frageis parapeitos para as correntes de
excluidos do campo em direc¢do aos centros
urbanos de maiores expressdes no estado e no
pafs.

20 Embora as manifestacdes tetritoriais,
conforme muitos relatos pessoais e presentes
na literatura, parecem ter sido muito mais
marcantes no passado.

21 A municipalizacio do Ensino de 1°grau e a
merenda escolar, por exemplo.

22 REZENDE, Jodo Batista. Centralizacdo e
descentralizacdo tributiria na constituinte de
1987/88. Sio Paulo : PUC, 1994. Dissertacdo
(Mestrado) — Pontificia Universidade Catdlica.
p. 125.

23 Exemplo: a atual gestdo municipal de Londrina
solicitou junto ao Governo do Estado
permissio para utilizar 50% da transferéncia
do ICM’s a que tem direito no repasse para
aplici-lo como incentivo para atrair
investimentos. Este pedido estd em estudo pela
Secretaria da Fazenda Estadual. Este exemplo
especifico de procedimento decisério
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centralizado reforca a nossa hipdtese sobre as
dependéncias  que as politicas de
industrializacio locais estdo sujeitas, para fazer
referéncias apenas a um dos aspectos gerais que
influem no ritmo da expansio da economia do
interior do estado.

24 Nio se trata aqui de uma defesa em favor da
rentincia fiscal, mas pela autonomia da gestdo
local.

25 Flavio B Garcia, Ex-dirctor da Codel. Folha
de Londrina. 27/5/92,p10. Caderno Indtstria-
Parana.

26 O presidente da Associagdo Industrial de
Londrina posicionou-se, na época, pela
presenca dos 3 distritos industriais em
Londrina, todos com boa infra-estrutura e
préoximos das dreas onde se concentram
grandes contingentes de trabalhadores

27 Folha de Londrina.27/maio/92, p10.Caderno
Indistria-Parana. Jodo Jabur era presidente da
Associagdo Industrial de Londrina naquela
época,

%8 Idem.

2 Folha de Sao Paulo. 21.fev.96,caderno 2, p3.

39Com rarfssimas excecdes, mesmo considerando
as reversdes de polarizacio hoje em processo
nas regides metropolitanas de Sdo Paulo e
Curitiba.

1 Incorporacdes de investimentos federais e
estaduais,

32 Microrregional, sub-regional.

*> A manchete “Movimento popular quer
audiéncia com governo sobre o Duchas
Corona”. Folha de Londrina, 23/ abr/
96.Caderno de Economia, p2.

4 Idem. Obs. Em 13/jul/1996 as noticias davam
conta de que a Corona perdeu interesse na
instalacdo em Londrina. Por outro lado, Pepsi-
Cola até este momento construiu apenas um
depésito de bebidas, e o temor é de que este
projeto nio seja finalizado.

5 Ibidem

*6 Aqui estamos insistindo na tese da
homogeneidade dos recursos rebatidos
espacialmente pela homogeneizagio imposta
pelo regime de acumulacio fordista em termos
de relacoes de producao capitalista em toda
sua amplitude: processos de producio e de
trabalho. Os recursos econdmicos locais, no
geral, foram nivelados por baixo e as Jutas por
diferenciagcées das ofertas locais contem uma
esséncia politica quando o poder publico e

privado local é acompanhado por movimentos
populares, como vimos anteriormente.

7 Lembramos que esta ordem ndo representa
uma cronologia ou etapas da Politica Industrial
de Londtina, é apenas um artificio nosso para
facilitar didaticamente a sua identificacdo no
texto.

38 Concepcao politica ainda muito antecipada a
realidade econdmica e urbana regional. Fazem
parte da referida aglomeracdo Londrina,
Cambé, Ibipori e Rolandia.

3% Ou Porto Seco, é onde se armazena tanto
mercadorias importadas quanto aquelas a
serem exportadas. Nessa estacdo aduaneira
os documentos sdo preparados tanto para
desembarque como para embarque de
mercadorias produzidas na regido.. No
momento que as mercadorias sdo af
depositadas estas {4 podem ser consideradas
como exportadas. Tanto na importagdo quanto
na exportacido, a liberacdo dos créditos
envolvidos nas transagoes sdo liberados com
maior rapidez, sejam eles créditos ou ndo, Uma
forma de agdo descentralizada da Receita
Federal para agilizar o comércio internacional.

40 Aqui nio se trata de uma andlise ou estudo
comparativo, mas de ponderagdes sobre busca
de instrumentos que possam produzir
diferenciac¢des, como ji dissemos em outra
ocasido neste trabalho sobre Londrina e
Maringa.

41 E preciso lembrar que estamos insistindo na
valorizacio do enfoque sobre esséncia dos
instrumentos de politica (industrial, comercial,
urbana): a percepcdo aguda do espacgo
enquanto base essencial de reproducio da vida
social, econdmica, etc..

4 Em grande parte os lojistas trabalham em
regime de consignagées. E aqui que residem
as dificuldade das empresas do setor de
Confeccio que se utilizam deste circuito de
distribuicdo: acomodagdo na ponta final,
conforme apontaram diversos fabricantes.

4 Esta frase foi pronunciada numa reunido
setorial de empresarios ligado ao setor de
confeccdo. Lamentavelmente nio pudemos
recuperar a sua autoria. Contudo, esta traduz
uma coeréncia em relacdo aos objetivos que
cercam a necessidade da existéncia de Centro
de Eventos e Convencdes em cidades no
interior do pais.
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4 Consulting Andersen . (1995).. Plano de
desenvolvimento industrial de Londrina.
Londrina : PML 1995. (Informe Técnico
Setores Téxtil e Confecgdes, n.3)

4 STORPER (op. cit. p. 142)

46 A Universidade Estadual de Londrina oferece

os cursos de Ciéncia da Computacio, Quimica

e Fisica e Estilismo e Moda, os quais podem

atender as parcerias referidas.

Oferece o curso de Tecnologia em

Processamento de Dados.

47

48 Embora sendo este o papel mais expressivo
pela tecnologia que isto envolve, este 6rgdo
privado atende também 2 formacdo de
operadoras de midguinas de costuras
industriais.

“A instalacdo deste estabelecimento de ensino
médio profissionalizante nos ramos das
Engenharia Mecanica, Elétrica e Eletronica.

50 Nido estamos considerando aqui quaisquer
valores politicos.

31 ACOCAMAR em Maring4 produz linhas para

coser e fios para tecelagem e malharias.
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