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RESUMO: Este estudo analisa a gestao urbana em Manaus a luz do Plano Municipal de Saneamento
Basico (PMSB), destacando a lacuna entre seu planejamento e a implementagéo efetiva. Apesar dos
avangos no abastecimento de agua, a cidade ocupa a 872 posi¢do no ranking nacional de saneamento,
com baixos indices de esgotamento sanitario, comprometendo a saude publica, a qualidade de vida e
o equilibrio ambiental. O problema central investiga a efetividade do PMSB em aproximar Manaus da
universalizacéo dos servicos. Adotou-se uma abordagem qualitativa e exploratéria, com levantamento
bibliografico e andlise documental de relatérios oficiais e do PMSB. Os principais resultados
evidenciaram que, embora o plano represente um avango institucional, apresenta limitagcbes relativas
a desatualizacdo e a auséncia de integracdo entre os quatro componentes do saneamento basico.
Verificou-se que as melhorias no abastecimento de agua nao foram acompanhadas pela expansao do
esgotamento sanitario, revelando desequilibrio entre a eficacia do planejamento e o monitoramento. A
inexisténcia de diagnoéstico atualizado compromete a formulagédo de agbes compativeis com as metas
nacionais e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, especialmente o ODS 6. Portanto,
recomenda-se a atualizagdo do PMSB para consolidar politicas publicas eficazes, reduzir
desigualdades histéricas e assegurar o direito ao saneamento basico em Manaus.

PALAVRAS-CHAVE: gestao; espacgo urbano; plano municipal; saneamento basico.

ABSTRACT: This study examined urban space management in Manaus via the Municipal Basic
Sanitation Plan (PMSB), emphasizing the disparity between its planning and actual implementation.
Despite progress in water supply, the city ranks 87 in the national sanitation index and exhibits low
sewage treatment rates, undermining public health, quality of life, and environmental sustainability. The
central research question evaluates the PMSB'’s effectiveness in advancing Manaus toward universal
service coverage. Employing a qualitative and exploratory method, the study conducted a literature
review using scientific platforms alongside documentary analysis of official reports and the PMSB itself.
The findings indicated that, although the plan constitutes an institutional advancement, it is limited by
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outdated data and lack of integration among the four components of basic sanitation. The study
observed that improvements in water supply have not been accompanied by corresponding expansions
in sewage infrastructure, highlighting an imbalance in service provision and the need to reinforce
planning and monitoring strategies. The lack of current assessments impedes the development of
actions aligned with national objectives and the Sustainable Development Goals, particularly SDG 6.
Thus, revising the PMSB offers an opportunity to prioritize effective public policies, address historical
inequalities, and uphold the right to basic sanitation in Manaus.

KEYWORDS: management, urban space, municipal plan, basic sanitation.

RESUMEN: Este estudio analiza la gestion del espacio urbano en Manaus a través del Plan Municipal
de Saneamiento Basico (PMSB), destacando la importancia de alinear la planificacién y la ejecucién en
el contexto local. El objetivo fue evaluar la efectividad del PMSB en avanzar hacia la cobertura universal
de servicios de saneamiento en Manaus. Empleando un enfoque cualitativo y exploratorio, se llevé a
cabo una revision de la literatura en plataformas cientificas y un anélisis documental de informes
oficiales y del propio PMSB. Los principales resultados evidencian que, si bien el plan representa un
avance institucional, enfrenta serias limitaciones debido al uso de datos desactualizados y a la falta de
integracion entre los componentes del saneamiento. Ademas, el progreso en el suministro de agua no
ha ido acompafiado de mejoras proporcionales en la infraestructura de alcantarillado, generando
desequilibrios en la provisién de servicios esenciales. La ausencia de evaluaciones recientes dificulta
la implementacién de acciones alineadas con los objetivos nacionales y el ODS 6, lo que impacta
negativamente la salud publica y la sostenibilidad. Se concluye que revisar y actualizar el PMSB es
fundamental para priorizar politicas publicas efectivas, reducir desigualdades histéricas y garantizar el
derecho al saneamiento en Manaus.

PALABRAS-CLAVE: gestion, espacio urbano, plan municipal, saneamiento basico.

INTRODUGAO

O acesso universal ao saneamento basico constitui elemento fundamental para o
desenvolvimento urbano. Esse conjunto de infraestrutura proporciona melhores condi¢des de
vida a populacao e promove o bem-estar coletivo, impactando diretamente a saude publica e
a preservagao ambiental, ao contribuir para a reducéo de doencas de veiculacao hidrica e da
poluicdo dos recursos hidricos.

Para garantir a oferta desses servicos, a legislacao brasileira refor¢a sua relevancia por
meio de marcos regulatorios. Esses instrumentos normativos estabelecem a universalizagao
como principio orientador da politica de saneamento, ao definir diretrizes para a gestéo dos
servigos e metas para a ampliagdo da cobertura. No ambito internacional, o acesso a agua
potavel e ao saneamento integra compromissos vinculados ao desenvolvimento sustentavel,
consolidando a meta de atendimento universal na Agenda 2030, junto & Organizagdo das
Nacdes Unidas (Nag¢des Unidas, 2015).

Apesar dos avangos legais e das metas internacionais, verifica-se que a realidade do
saneamento basico em regides como a Norte do Brasil apresenta baixas taxas de cobertura,

0 que evidencia precariedade na infraestrutura disponivel. Um exemplo dessa situagao
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observa-se em Manaus, onde a expansao desigual dos servigos revela distribuicdo nao
equitativa, acentuando desigualdades sociais e ambientais.

A formulagcdo de politicas publicas do setor enfrenta desafios de ordem técnica,
econdmica, politica e social, os quais tendem a perpetuar desigualdades regionais e dificultam
a universalizagao dos servigcos. Nesse contexto, os planos municipais de saneamento basico
(PMSBs) configuram-se como instrumentos fundamentais para o planejamento e a gestao
local, com vistas a promover a universalizagdo dos servicos de saneamento e mitigar
desigualdades socioespaciais, adequando as politicas as especificidades e necessidades de
cada municipio.

Em Manaus, o PMSB elaborado em 2014 estabeleceu diretrizes para a gestao local dos
servigos, contemplando apenas o abastecimento de dgua e o esgotamento sanitario (Manaus,
2014). Apesar da existéncia do plano, persistem dificuldades em ofertar esses servicos a
totalidade da populagao, situagao que compromete a saude publica, a qualidade de vida e o
equilibrio ambiental no contexto urbano amazédnico.

Considerando esse panorama, identifica-se como problema investigado na presente
pesquisa a lacuna existente entre o planejamento estabelecido no PMSB de Manaus e a
implementacao efetiva de suas diretrizes, especialmente em relagdo a discrepancia no ritmo
de avanco entre o esgotamento sanitario e o abastecimento de agua, o que dificulta o
cumprimento da meta de universalizagao. A questido central do estudo consiste em analisar
se 0 PMSB de Manaus (2014) tem se mostrado efetivo para aproximar o municipio do principio
da universalizagao do saneamento basico. Dessa forma, o objetivo reside em compreender a
gestao sanitaria em Manaus a partir da implementagdo do PMSB, buscando identificar os
principais obstaculos que comprometem sua efetividade no espaco urbano, bem como sua

aderéncia as diretrizes nacionais e internacionais.

ASPECTOS METODOLOGICOS

A pesquisa adotou abordagem qualitativa, de carater exploratdrio. Inicialmente, realizou-
se levantamento bibliografico em plataformas cientificas digitais, incluindo Scientific Electronic
Library Online (SciELO), Portal de Periédicos da Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES), Google Scholar e Biblioteca Digital Brasileira de Teses e
Dissertagdes (BDTD), com foco na gestdo do saneamento basico nos espagos urbanos e no
PMSB.

Posteriormente, foi feito levantamento documental a partir de fontes oficiais, como o
PMSB e relatério de gestdo da Agéncia Reguladora dos Servigos Publicos Delegados do

Municipio de Manaus (AGEMAN), obtidos nos portais da prefeitura e da agéncia reguladora,
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além de dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Instituto Trata Brasil
e Sistema Nacional de Informac¢des em Saneamento Basico (SINISA).

A area de estudo corresponde a cidade de Manaus (Figura 1), no estado do Amazonas,
regidao Norte do Brasil, com populag¢do no ultimo censo de 2.063.689 pessoas (IBGE, 2022c).

A cidade situa-se as margens dos Rios Negro e Solimdes (Vieira, 2008).

Figura 1 — Localizagdo da area de estudo em Manaus/AM
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Fonte: Elaborado a partir de IBGE (2022a) e MapBiomas (2025).

O artigo apresenta trés partes: a primeira, “A geografia do saneamento basico no espago
urbano”, contextualiza a desigualdade na distribuicdo dos servigos e impactos na qualidade
de vida e saude da populacao; a segunda, “A responsabilidade dos municipios na elaboragao
e execugdo dos PMSBs”, aprofunda o arcabougo normativo e institucional que rege o
planejamento do setor; e a terceira, “O Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB) de
Manaus — AM”, busca compreender as diretrizes do plano e as limitagdes para promover a

universalizagao.

A GEOGRAFIA DO SANEAMENTO BASICO NO ESPAGO URBANO

A oferta dos servigos de saneamento basico é assegurada pela legislacao brasileira, a
qual reforca sua relevancia por meio de marcos regulatérios, entendidos como o conjunto de
normas e leis que definem direitos, responsabilidades, mecanismos de regulagcdo e de

fiscalizagdo desses servigos (Heller; Gomes, 2014). A Lei n. 11.445 (Brasil, 2007), que
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estabeleceu as diretrizes nacionais para o saneamento, e a Lei n. 14.026 (Brasil, 2020), que
promoveu a atualizagdo do marco regulatério, representam avangos no setor.

Ademais, os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), instituidos pela ONU
em 2015, alinham-se a essa agenda (Nagdes Unidas (Brasil), 2015). Os ODS correspondem
a um conjunto de 17 objetivos voltados a promogédo do desenvolvimento sustentavel em
escala global até o ano de 2030, entre os quais se destaca o ODS n. 6 (Nagdes Unidas
(Brasil), 2015). Esse objetivo tem por finalidade garantir o acesso universal a agua potavel e
ao saneamento, incluindo o esgotamento sanitario, além de assegurar a disponibilidade e a
gestao sustentavel desses servigos para toda a populagao, por meio da ampliacdo do acesso
universal e equitativo (Cardoso, 2024; Nacdes Unidas (Brasil), 2015).

Apesar do referido arcabougo normativo e do alinhamento as diretrizes internacionais,
a geografia do saneamento basico no espago urbano brasileiro caracteriza-se por profundas
desigualdades socioespaciais, decorrentes de um processo histérico de urbanizagao seletiva
e desigual. Essas desigualdades expressam-se nas diferengas regionais entre as
macrorregides Norte, Nordeste, Sudeste, Sul e Centro-Oeste, sendo as regides Norte e
Nordeste aquelas que apresentam menor cobertura de esgotamento sanitario e de
infraestrutura de saneamento quando comparadas as demais regides do pais (Santana et al.,
2021), com destaque para a regiao Norte, onde se localiza o estado do Amazonas.

A realidade do saneamento basico nessa regiao exibe os indicadores mais criticos, com
baixos indices de cobertura que evidenciam a precariedade da infraestrutura (Moreira; Vale;
Paula, 2025). A regido Norte registrou 25,4% de cobertura de coleta de esgoto e 22,9% de
esgoto tratado, enquanto no estado do Amazonas esses percentuais corresponderam a
16,2% e 15,5%, respectivamente (Brasil, 2024).

Essa dinamica favorece a concentragao dos servigos sanitarios em determinadas areas
do espaco urbano. Como consequéncia, enquanto alguns setores da cidade sédo atendidos
por essa infraestrutura, outros permanecem sem cobertura desses servicos, criando barreiras
estruturais a universalizagdo do acesso, prejudicando a qualidade de vida da populacao e a
saude coletiva (Pereira et al., 2024).

Essa configuragao evidencia a injustica socioespacial, em que o planejamento e a
implementacao desigual dos servigos urbanos, como o0 saneamento, direcionam
investimentos para areas consolidadas de maior renda e infraestrutura, em detrimento de
bairros periféricos, ocupacdes irregulares e zonas de menor valorizagao, perpetuando a
periferizagdo de grupos vulneraveis sujeitos a maiores riscos sanitarios, ambientais e sociais
(Silva; Bezerra; Silva, 2025).

A distribuigcdo desigual dos servigos reforgca a compreensao de que a precariedade do

saneamento resulta de formas historicamente desiguais de produgdo do espago urbano.
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Carlos (2007) argumenta que o espago urbano é produto de mudltiplas interagcdes entre
agentes sociais, politicas publicas, dindmicas econdmicas e fatores historicos. Assim, o déficit
de infraestrutura sanitaria em determinadas areas decorre de processos mais amplos de
segregacgao socioespacial, em que a auséncia ou insuficiéncia das redes materializam a
distribuicdo desigual das infraestruturas urbanas e das condigbes de acesso da populagdo
aos servicos.

Essa desigualdade reflete-se também em impactos sobre a saude publica e a economia
local, especialmente nas regides Norte e Nordeste (Santos et al., 2018). Dados do Trata Brasil
(2021) apontam que, em 2019, o pais registrou mais de 273 mil internagdes por doencas
relacionadas a condigbes sanitarias inadequadas, como diarreia, dengue, malaria,
leptospirose e esquistossomose. Além disso, a distribuicdo desses casos apresenta maior
concentragao nas regides com maiores déficits de saneamento.

Considerando o numero de internagdes por doengas associadas a falta de saneamento
em 2019 (Trata Brasil, 2021) e as estimativas populacionais para o mesmo ano (IBGE, 2019),
as taxas de internagdes por cem mil habitantes foram mais elevadas no Norte (229,8), seguido
pelo Nordeste (199,3) e Centro-Oeste (170,2), enquanto Sul (92,6) e Sudeste (69,9)
registraram os menores valores. Em numeros absolutos, as internagdes concentraram-se no
Nordeste (113.748), seguido pelo Sudeste (61.797) e Norte (42.361), enquanto Sul (27.759)
e Centro-Oeste (27.738) apresentaram os menores quantitativos. Segundo estimativas do
IBGE (2019), a populagdgo em 2019 correspondia a: Norte (18.430.980), Nordeste
(57.071.654), Centro-Oeste (16.297.074), Sul (29.975.984) e Sudeste (88.371.433).

A evidéncia dessa relacao entre déficit sanitario e saude publica também aparece no
estudo de Almeida et al. (2024), que confirma o vinculo entre auséncia de saneamento e
incidéncia de doengas infecciosas. Os autores demonstram que falhas de infraestrutura se
associam ao surgimento dessas patologias e ressaltam o impacto ampliado em comunidades
em situagdo de vulnerabilidade socioecondmica, acarretando maior custo ao sistema de
saude.

A vulnerabilidade socioecondmica, conforme Boff e Cabral (2023), € uma condigao que
impacta diretamente parte da populagdo brasileira, indo além do aspecto econdmico. Esse
quadro extrapola a insuficiéncia de renda, manifestando-se em privagdes decorrentes da
distribuicdo desigual de bens e servigos essenciais, publicos e privados. Portanto, trata-se de
condigdo produzida por fatores sociais, econémicos e estruturais, que expdéem grupos a
precariedade e a restricdo de oportunidades de desenvolvimento e participagao social.

Manaus enfrenta igualmente essa vulnerabilidade em relacdo ao saneamento. Segundo
Castro e Oliveira (2021), o sistema de saneamento da capital amazonense apresenta déficits

estruturais e ndo acompanha o crescimento urbano, inviabilizando o direito a condi¢cdes
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dignas de vida. Rodrigues e Costa (2023) destacam que a trajetéria brasileira do setor é
marcada por avangos pontuais e recorrentes retrocessos, com destaque negativo para a
regido Norte, deficiente em infraestrutura historicamente (Cardoso; Tavares; Silva, 2023), e
Manaus, onde a expansao dos servigos permanece desigual (Dib et al., 2022)

De acordo com dados do IBGE (2022b), foram contabilizadas 232 favelas e
comunidades urbanas em Manaus. O municipio figura entre aqueles que apresentam os mais
baixos indicadores de saneamento no pais, ocupando a 872 posi¢cao no ranking nacional de
saneamento de 2025. Embora tenham sido registrados avancos na cobertura de
abastecimento de agua, a expansdo do esgotamento sanitario permanece restrita (IBGE,
2022b; Trata Brasil, 2025). Essa condicado compromete a saude publica, a qualidade de vida
da populacao e o equilibrio ambiental no contexto urbano da regido amazonica.

O déficit sanitario em Manaus expde os limites do modelo de gestao local, incapaz de
assegurar a universalizagdo dos servicos. Nesse cenario, o planejamento do saneamento
basico emerge como instrumento central para estruturar agdes no setor. Em nivel municipal,
os PMSBs desempenham papel fundamental. Todavia, Amaral e Gomes (2023) argumentam
que, embora representem uma via para avangos, o planejamento no Brasil segue incipiente
e, muitas vezes, desarticulado em relagao as especificidades locais.

Essa fragilidade do planejamento manifesta-se no caso manauara. Embora o PMSB
tenha sido elaborado em 2014 com a finalidade de ampliar o0 acesso aos servigos (Manaus,
2014), a universalizagdo da infraestrutura sanitaria avanga de forma lenta e desigual.
Ressalta-se, assim, a necessidade de reflexdo sobre o mecanismo de gestéo local e formas
de articulagdo institucional, de modo a consolidar o planejamento sanitario como instrumento
de efetivacao do saneamento como direito humano essencial. Esse aspecto sera aprofundado
no tépico seguinte, relativo a responsabilidade dos municipios na elaborac&o e execu¢do dos
PMSBs.

A RESPONSABILIDADE DOS MUNICIPIOS NA ELABORAGAO E EXECUGAO DOS
PMSBS

Os municipios detém a responsabilidade legal e administrativa pela gestdo do
saneamento basico, traduzida na organizacao institucional do setor em ambito local, na
elaboragao de instrumentos de planejamento, na definicdo de metas, na implementacao, no
monitoramento e na avaliacdo das agdes voltadas a prestagdo dos servigos (Brasil, 2020;
Heller; Gomes, 2014).

Nesse sentido, cabendo-lhes a elaboragédo e execugdo dos PMSBs, tais planos
configuram-se como instrumentos de ordenamento das ag¢des do setor e visam promover a

gestao planejada e integrada dos servigos, possibilitando o diagnéstico da infraestrutura local
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de saneamento e orientando a atuacdo do poder publico municipal na formulacido e na
conducgao das politicas publicas (Gongalves et al., 2024).

De acordo com Faria et al. (2022), o PMSB & um instrumento orientador das agbes
municipais no saneamento, além de potencializar a captacdo de recursos federais para
investimentos em obras, melhorias de infraestrutura e implantacéo de politicas publicas que
elevem a qualidade de vida. O fortalecimento da autonomia municipal no setor favorece o
aprimoramento técnico e politico dos planos, assim como a capacidade de captacdo de
recursos e de execucao das agdes necessarias a oferta dos servicos.

Historicamente, a maior parte dos recursos destinados ao saneamento no Brasil teve
origem em fontes publicas, incluindo o Orgcamento Geral da Uniao e financiamentos do Fundo
de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS) via Caixa Econémica Federal, bem como do Fundo
de Amparo ao Trabalhador através do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social (BNDES). A esses recursos somaram-se aportes internacionais provenientes de
instituicdbes como Banco Mundial e Banco Interamericano de Desenvolvimento, além de
investimentos pelo Programa de Aceleracido do Crescimento (Santos; Mendes, 2024).

A prestacdo dos servigos envolve uma rede de agentes que inclui concessionarias
privadas reguladas, autarquias municipais e consorcios intermunicipais, responsaveis pela
operagao dos sistemas. Paralelamente, 6rgaos reguladores como a Agéncia Nacional de
Aguas e Saneamento Basico, em ambito federal, e agéncias estaduais e municipais, exercem
fiscalizagao, controle tarifario e monitoramento da qualidade dos servicos, acompanhando o
cumprimento das metas de universalizagdo estabelecidas pelo Novo Marco Legal do
Saneamento (Brasil, 2020).

A obrigatoriedade de elaboracdo dos PMSBs foi definida pela Lei n. 11.445 (Brasil,
2007), integrando os quatro componentes do saneamento basico: abastecimento de agua
potavel, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos sodlidos, e
drenagem/manejo de aguas pluviais urbanas (Brasil, 2007). Em 2020, o Novo Marco Legal
(Brasil, 2020) reforcou tal obrigacao, atrelando a liberagao de recursos federais a existéncia
de planos atualizados e compativeis com as diretrizes legais.

Borges e Moraes (2025) destacam a importancia do PMSB para a gestédo dos servicos
publicos de saneamento, atribuindo ao municipio papel central. O plano, como instrumento de
planejamento e gestdo, contribui para a reorganizagdo e reestruturagdo da politica sanitaria
local e amplia a possibilidade dos municipios em enfrentar as desigualdades socioespaciais.

Contudo, apesar da legislagéo, algumas regides enfrentam restricdes institucionais,
técnicas e financeiras para cumprir essa exigéncia. Mesmo entre municipios que possuem
PMSB, muitas vezes os planos ndo abrangem todos os componentes da infraestrutura de

saneamento, comprometendo a coordenacao entre diferentes setores.
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De acordo com dados do IBGE (2023) ilustrados na Figura 2, as regides Norte e
Nordeste concentram os maiores percentuais de municipios sem PMSB ou com planos em
elaboragdo. Em contraste, Sul, Centro-Oeste e Sudeste apresentam os indices mais elevados
de cobertura desse instrumento. Segundo Amaral e Gomes (2023), embora a obrigatoriedade
dos planos tenha impulsionado avancos pontuais, a implementagao efetiva dos PMSBs
permanece restrita no ambito nacional, especialmente nas regides Norte e Nordeste, onde a

formulacao e execugao desses instrumentos ocorrem com menor frequéncia.

Figura 2 — Plano Municipal de Saneamento Basico por regiao
Plano Municipal de Saneamento Basico por regiao do Brasil (2023)
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Fonte: Adaptado do IBGE (2023).

Araujo, Ferreira e Silveira (2022) observam que tais regides ndo apenas apresentam
dificuldades técnicas e institucionais na formulagéo de politicas publicas, mas também
desigualdades na oferta dos servigos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario,
evidenciando a fragilidade institucional da gestédo e continua descontinuidade, ou descaso e
falta de prioridade de politicas publicas.

No caso de Manaus, embora haja PMSB elaborado, verificou-se que o documento
contemplava apenas dois dos quatro componentes previstos em lei: abastecimento de agua
e esgotamento sanitario (Manaus, 2014). Os componentes relativos a drenagem de aguas
pluviais e a coleta, transporte e destinagdo dos residuos sodlidos nao integravam o
planejamento municipal do PMSB de 2014.

Diante dessas limitagcdes, destaca-se a necessidade de revisao e reestruturagao do
PMSB de Manaus, para assegurar conformidade com as exigéncias legais e com a realidade

local. O subtodpico seguinte apresenta a estrutura do plano vigente na capital amazonense,
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buscando compreender limites e possibilidades no contexto do planejamento municipal do

saneamento basico.

O PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO DE MANAUS/AM

O PMSB constitui o principal instrumento de planejamento e gestdo sanitaria em ambito
local (Moraes, 2025). Em Manaus, o PMSB foi instituido em 2014 e orienta as a¢des publicas
relacionadas a infraestrutura sanitaria do municipio. O documento contempla os servigos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario, detalha metas e agdes voltadas a
universalizacao e apresenta diagnoéstico da situacao desses servicos (Manaus, 2014).

De acordo com o paragrafo 4° do artigo 19 da Lei n. 11.445 (Brasil, 2007), PMSBs
devem ser revisados regularmente, em intervalo de, no maximo, quatro anos, a se antecipar
a elaboracao do plano plurianual (Brasil, 2007). Com as alteragbes da Lei n 14.026 (Brasil,
2020), o prazo foi ampliado para até dez anos. Em Manaus, a atualizagdo do plano esta sob
responsabilidade de comissao instituida pelo Decreto n. 5.859 (Manaus, 2024). Até o segundo
semestre de 2025, entretanto, a nova versdo ainda ndo havia sido finalizada.

A auséncia de atualizagdo do plano compromete a efetividade das politicas de
saneamento, uma vez que impede a incorporagdo de mudangas demograficas, adequagéo a
novas legislagdes, mapeamento de novas areas e perdas de recursos financeiros, reduzindo
a capacidade municipal de elaborar agcbes consistentes e realizar diagnésticos atuais. De
acordo com Leite, Moita Neto e Bezerra (2022), a atualizacdo dos planos constitui requisito
para o atendimento as exigéncias regulatorias estabelecidas pelas atualizagdes das leis.

Dantas et al. (2023) afirmam que a insuficiéncia do planejamento dos sistemas urbanos
de saneamento contribui para a persisténcia de desigualdades socioespaciais € ambientais,
com areas deficitarias em cobertura e qualidade dos servigos. Sem diagndstico atualizado, as
intervengdes tendem a ser pontuais e ineficazes (Santos; Bernardino; Yamaguchi, 2023).

Na concepgdo de Santos (2014), a organizagdo do espacgo resulta de processos
decisérios acumulados ao longo do tempo. Em Manaus, a situagdo atual do saneamento é
compreendida com base em decisdes politicas, econémicas e técnicas que orientaram a
distribuicdo das infraestruturas e recursos no territério. A delimitagdo do uso do territorio e a
priorizagcdo de determinadas areas exercem influéncia direta sobre as possibilidades de
expansao do sistema.

Nesse contexto, refor¢ca-se a importancia do plano municipal como referéncia para
acoes no setor. Lisboa, Heller e Silveira (2013) ressaltam que o planejamento fortalece a
gestao, promovendo beneficios como melhoria na oferta, resolugdo de questdes urgentes por

meio de agdes de curto prazo e orientagao estratégica das politicas publicas. Em Manaus,
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cidade com relevantes desafios sanitarios, a atualizagcao do PMSB representa tanto exigéncia
legal quanto oportunidade para repensar as politicas publicas do setor.

Colaborando para a compreensdo do PMSB de Manaus, o plano estabelece
instrumentos e métodos para agbes coordenadas e duradouras, visando a oferta dos servigos
de agua e esgoto a toda a populacdo, com padrées de qualidade definidos por metas
estabelecidas com participagao social (Manaus, 2014).

No entanto, uma limitagao estrutural do plano é ndo contemplar os quatro componentes
da infraestrutura do saneamento. Conforme Moraes (2025), o PMSB deve abranger, de forma
integrada, abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario, residuos solidos e
drenagem de aguas pluviais. A auséncia dos dois ultimos componentes compromete a
formulacdo de metas integradas e a busca pela sustentabilidade ambiental e social. Assim,
torna-se necessario que o planejamento sanitario de Manaus incorpore instrumentos e
mecanismos de gestio publica capazes de articular os quatros componentes do saneamento
a infraestrutura urbana.

A incorporagao desses componentes tem recebido atencdo da atual administracéo
municipal. Segundo a Prefeitura de Manaus, a revisdo do PMSB visa incorporar os
componentes de gestao dos residuos solidos e drenagem de aguas pluviais (Manaus, 2025b).
Isso representa uma oportunidade estratégica de superar a fragmentacéo do plano anterior e
de promover o planejamento integrado dos servigos, adequado as dindmicas socioambientais
do espaco urbano amazoénico.

No momento da pesquisa, 0 processo de revisdo encontrava-se na etapa de
prognostico, voltada a projetar cenarios futuros, definir metas e selecionar alternativas para
aprimorar cobertura e qualidade dos quatro componentes do saneamento basico (Manaus,
2025a). Trata-se de um momento decisivo, pois orienta as escolhas estratégicas e estabelece
as prioridades da politica municipal do setor para os anos subsequentes, permitindo ajustar o
planejamento as demandas reais e a meta da universalizagao.

No que se refere a participagao social, o PMSB de 2014 previa cronograma de reunides
com a populacdo. Castro e Oliveira (2021) salientam que a participagdo da sociedade civil e
de agentes institucionais fortalece as decisdes, e Castro, Oliveira e Thesing (2024) agregam
que esta articulacao é determinante para enfrentar desafios do setor. Quando efetiva, a
participacao tende a minimizar conflitos e aumentar a eficacia das politicas (Ferreira; Borges,
2025). O saneamento nao se restringe a obras, mas envolve escolhas politicas, conflitos de
prioridade e construcdo conjunta de solugbes que garantam acesso universal aos servicos.

No tocante a prestacéo dos servigos, o plano detalha o responsavel nos seguintes termos:

Os servigos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario do
Municipio de Manaus estdo sob a responsabilidade da Concessionaria
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responsavel pela captagao, aducéo e tratamento de agua bruta e transporte
de agua tratada até os reservatérios na area do Complexo Programa Agua
para Manaus (PROAMA), situada dentro do Municipio (Manaus, 2014, p. 49,
grifo nosso).

Como informado, a gestao operacional dos servigcos & atribuida a concessionaria. No
PMSB de 2014, essa titularidade estava em nome da Manaus Ambiental (Manaus, 2014),
mas, atualmente, a responsavel é a Aguas de Manaus (Amazonas, 2023). A regulacdo e
fiscalizacdo compete a agéncia reguladora dos servigos publicos (AGEMAN), criada pela Lei
Municipal 2.265/2017 (Manaus, 2023). Recomenda-se que a revisdo do PMSB atualize a
titularidade da prestagao e da regulacao dos servigos.

Outro ponto do documento é a prioridade na universalizagdo dos servigos de agua e
esgoto, com acgdes, metas e prazos para ampliar a cobertura a todos os bairros (Manaus,
2014). Trata-se de aspecto positivo, pois a universalizacdo favorece a equidade, reduz
vulnerabilidades sanitarias, contribui para a protecdo ambiental e se alinha a ODS 6.

Além da meta, o plano apresenta o diagndstico dos servigos, orgaos, entidades e
empresas envolvidas, organizado por componente (sistema de agua e esgoto), e detalha as

etapas operacionais de cada um, conforme Quadro 1.

Quadro 1 — Etapas operacionais dos sistemas de abastecimento de dgua e esgotamento

sanitario

Abastecimento de agua Esgotamento sanitario

Manancial de abastecimento da cidade; Sistema integrado

Sistema de pocgos; Conjunto de redes coletoras;

Captagéo; Estacoes elevatérias;

Adutoras de agua bruta; Unidades de pré-condicionamento (gradeamento
e desarenador);

Estacdes de tratamento; Emissario subfluvial.

Rede de distribuigao; Sistema isolado

Perdas de agua, bem como o centro de controle | Conjuntos habitacionais e/ou loteamentos, as

operacional e os procedimentos de controle de | etapas de coleta, transporte e tratamento sao

qualidade. implantadas pelos préprios proprietarios, mas
posteriormente repassados para a operagao da
concessionaria.

Fonte: Manaus (2014).

A estruturacdo do plano com diagndstico técnico atende ao artigo 19 da Lei n. 11.445
(Brasil, 2007), que exige a inclusdo de diagndstico situacional como etapa do planejamento.
Logo, ao apresentar relatérios de caraterizagao da oferta e demanda, bem como analises
técnicas da cobertura, capacidade operacional e condicbes do sistema de agua e esgoto, o
PMSB de Manaus cumpriu a exigéncia normativa nacional (Brasil, 2007). Contudo, para
manter sua relevancia como instrumento de acdes eficazes rumo a universalizagdo e ao
cumprimento do ODS 6, tais diagnésticos e progndsticos devem ser atualizados

periodicamente.
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Apesar da conformidade estrutural, os indicadores de Manaus revelam que alcancar a
universalizagao dos servicos ainda € um desafio no segmento de esgotamento sanitario.
Dados do Instituto Trata Brasil (2025), referentes ao ano-base de 2023, demonstram esse
contraste: enquanto o abastecimento de agua registra atendimento de 97,98%, o esgotamento
sanitario atende apenas 28,46% da populacdo, e o tratamento de esgoto alcanga 22,31%.
Esses dados indicam que a expansao da infraestrutura sanitaria ocorreu de maneira desigual
no territério urbano.

Segundo Raffestin (1993), o territdrio é produzido por processos de territorializagdo nos
quais infraestruturas e decisdes institucionais estruturam relacées de poder no espaco. No
contexto do saneamento basico, a implantagdo do sistema de esgotamento sanitario
transcende a mera oferta de um servigo publico, uma vez que implica a definicdo das areas
da cidade contempladas por redes coletoras e estacbes de tratamento e quais permanecem
sem atendimento adequado. O espaco urbano é produto dessas relacdes, que estruturam a
cidade e marcam a divis&do social de Manaus.

Essa disparidade torna-se mais evidente a partir da analise dos dados divulgados pelo
IBGE (2022c), quando mostra que 55,81% da populagcéo de Manaus reside em
favelas/comunidades urbanas. Nos domicilios localizados nessas favelas e comunidade,
44,97% estao conectados a rede geral de esgoto, a rede pluvial ou a fossas vinculadas ao
sistema de esgotamento sanitario, enquanto 55,03% n&o dispdem de atendimento
considerado adequado. Nos domicilios situados fora dessas favelas e comunidades, 58,62%
apresentam conexdao a rede geral ou a solugbes associadas ao sistema, ao passo que 41,38%
permanecem sem esgotamento sanitario adequado.

Os dados indicam que a universalizacdo do esgotamento sanitario ainda nao foi
alcancada em Manaus, especialmente nas favelas e comunidades urbanas, contextos nos
quais se observa cobertura inferior do servico em relagdo as demais areas da cidade. A
analise do PMSB revela que o documento reconhece a existéncia de areas com maior déficit
sanitario, porém estabelece metas de ampliagdo da cobertura para o municipio como um todo,
sem definir metas ou prazos especificos para as favelas e comunidades urbanas.

Esse descompasso indica que o plano, tal como estruturado em 2014, enfrentou
limitagbes que restringiram sua capacidade de reverter o histérico déficit local. A lenta
ampliagdo do esgotamento sanitario perpetua condigbes de vulnerabilidade urbana e
desigualdade socioespacial, uma situacao que, conforme Castro e Oliveira (2021), decorre de
auséncia de planejamento integrado e de insuficiéncia de recursos, dificultando a
implementacao de solugdes estruturais.

O planejamento integrado, materializado no PMSB, constitui o mecanismo que traduz
as necessidades do saneamento em solugbes técnicas estruturais com custos definidos,

servindo como base para a alocacgao de recursos financeiros e para a execugao subsequente
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dessas solugdes (Brasil, 2014). Assim, a analise do PMSB de Manaus evidencia a
necessidade de revisdo, para que constitua instrumento de planejamento alinhado a
erradicagdo das desigualdades locais e a resposta efetiva as demandas urbanas, nao

obstante os impasses politicos, econdmicos e sociais.

CONSIDERAGOES FINAIS

A andlise do PMSB de Manaus revelou avancos institucionais no ordenamento da
politica sanitaria e, simultaneamente, desafios que limitam a efetividade da gestdo urbana.
Evidenciou-se que, embora a estrutura do plano estivesse alinhada as diretrizes legais em
vigor a época, ha necessidade de atualizagdo e de integracdo dos quatro componentes do
saneamento basico, condicdo essencial para responder as demandas e a realidade local.

Os avancgos no abastecimento de agua nao foram acompanhados, no mesmo ritmo, pela
expansao do esgotamento sanitario, reforcando a necessidade de fortalecimento das
estratégias de planejamento e monitoramento. A inexisténcia de diagnédstico atualizado
dificulta a formulacao de agbes alinhadas as metas nacionais e aos ODS, sobretudo ao ODS
6, além de comprometer a incorporacado de medidas especificas para areas em situacao de
vulnerabilidade, tais como favelas e comunidades urbanas.

Portanto, a revisdo do PMSB configura-se como oportunidade estratégica para
aprimorar a gestdo sanitaria no municipio. Ressalta-se que o plano se encontra em
atualizacdo, na fase de progndstico, e esse processo representa etapa fundamental para
consolidar politicas publicas eficazes, capazes de mitigar desigualdades histoéricas e garantir

o direito ao saneamento basico em Manaus.
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