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RESUMO: Na vasta obra de Milton Santos, destacam-se categorias como espago geografico, lugar,
eventos, territério usado, periodo e meio técnico-cientifico-informacional. No entanto, sdo escassos os
estudos que discutem a categoria regido a partir das bases tedricas miltonianas. Em funcdo dessa
lacuna, este estudo objetiva analisar como Milton Santos aborda a categoria regido desde os anos 1970
até suas Ultimas obras. A analise baseia-se nos livros publicados ou traduzidos pelo autor em portugués
nos quais essa categoria € mencionada e debatida. A ordem de citagdo dos livros segue a sequéncia
cronoldgica por décadas, de modo a evidenciar a evolugéo da concepgao de regiao proposta pelo autor,
demonstrando seus limites, relevancia e possibilidades. Além disso, argumenta-se que esse conceito
ocupa posigao central no escopo teérico e na demarché miltoniana, sobretudo nos ultimos estudos,
pois se articula com outras categorias e desempenha papel essencial no sistema coerente de ideias do
autor. Conclui-se que Milton Santos realiza um esfor¢o tedrico para redefinir a categoria regido,
tornando-a operacionalizavel e articulada a realidade.
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ABSTRACT: In the vast work of Milton Santos, categories such as geographical space, place, events,
used territory, period, and the technical-scientific-informational milieu stand out. However, studies that
discuss the category of region based on Santos’ theoretical foundations are scarce. Due to this gap, this
study aims to analyze how Milton Santos approaches the category of region from the 1970s to his latest
works. The analysis is based on books published or translated by the author into Portuguese in which
the category is mentioned and debated. The citation of the books follows a chronological sequence by
decade, in order to highlight the evolution of the concept of region proposed by the author,
demonstrating its limits, relevance, and possibilities. Furthermore, it is argued that this concept occupies
a central position within Santos’ theoretical framework, especially in his later works, as it is
interconnected with other categories and plays an essential role in the coherent system of ideas
proposed by the author. It is concluded that Milton Santos makes a theoretical effort to redefine the
category of region, making it operational and closely linked to reality.
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RESUMEN: En la vasta obra de Milton Santos, destacan categorias como espacio geogréfico, lugar,
eventos, territorio usado, periodo y medio técnico-cientifico-informacional. Sin embargo, son escasos
los estudios que analizan la categoria de regidn a partir de las bases tedricas de Santos. Debido a esta
laguna, este estudio tiene como objetivo analizar como Milton Santos aborda la categoria de region
desde la década de 1970 hasta sus ultimas obras. El analisis se basa en los libros publicados o
traducidos por el autor al portugués en los cuales se menciona y debate la categoria. La citacion de los
libros sigue un orden cronolégico por décadas, con el fin de evidenciar la evolucién de la concepcion
de regién propuesta por el autor, mostrando sus limites, relevancia y posibilidades. Ademas, se
argumenta que este concepto ocupa una posicion central dentro del marco tedrico de Santos,
especialmente en sus ultimos estudios, ya que se articula con otfras categorias y desempenfia un papel
esencial en el sistema coherente de ideas propuesto por el autor. Se concluye que Milton Santos realiza
un esfuerzo tedrico para redefinir la categoria de regién, haciéndola operacional y vinculada a la
realidad.

PALABRAS-CLAVE: region;-Milton Santos; epistemologia.

INTRODUGAO

Milton Santos (1926-2001) foi um dos principais gedgrafos da historia. Intelectual
reconhecido mundialmente, desenvolveu conceitos e ideias que reverberam até os dias
atuais, sobretudo relacionadas a globalizagado, desigualdades socioespaciais e urbanizagao,
bem como aspectos tedrico-metodolégicos da ciéncia geografica. Em sua obra maxima, A
Natureza do Espaco (Santos, 2012), afirmou que a Geografia deve ser estabelecida a partir
de uma familia de conceitos e de um sistema de ideias descritivo e interpretativo que permita
apreender a realidade.

Ao longo de sua trajetéria, Milton Santos se preocupou em demonstrar como a
Geografia deve superar a proposigao da simples localizagdo dos fendmenos. Nesse sentido,
instituiu e debateu acerca de nocdes e categorias que poderiam contribuir para a melhor
compreensao dos fendmenos socioespaciais, possibilitando a Geografia se transformar em
uma ciéncia capaz de decifrar a dinAmica socioespacial.

Queiroz (2014), Callai e Zeni (2011) e Moraes (2013) apontam o espago geografico, o
lugar, o territério usado, o periodo e o meio técnico-cientifico-informacional como categorias
centrais na obra de Milton Santos. Embora a nogao de regiao perpasse a produgéo intelectual
de Milton Santos desde os anos 1970, sdo escassos 0s estudos que examinam
sistematicamente essa categoria sob as bases miltonianas — com excec¢éo de Brito (2007),
Bernardes (2020) e Oliveira (2020) — e mais raros os trabalhos que destacam a regidao como
categoria central do pensamento de Milton Santos.

Em virtude dessa auséncia, este estudo, inspirado por Moraes (2013), objetiva discutir
como Milton Santos aborda a categoria regiao a partir dos anos 1970 até suas ultimas obras.
Defende-se que essa categoria, ao contrario do que é estabelecido por alguns autores
(Castro, 2002; Gomes, 2023), exerce centralidade no escopo tedrico e na demarché propostas
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por Milton Santos, especialmente em suas ultimas obras, pois se articula e tem papel
essencial no sistema coerente de ideias proposto pelo autor.

Para operacionalizar esse estudo, realizou-se uma analise critica e cronolégica da
producao intelectual desse importante gedgrafo, consultando livros publicados ou traduzidos
para o portugués em que a categoria regiao € mencionada e debatida. Apds a analise dos
livros publicados de 1959 em diante, delimitaram-se algumas obras para aprofundar o debate
regional. Além de O Centro da Cidade de Salvador (Santos, 2008a) e A Cidade nos paises
subdesenvolvidos (Santos, 1965), as quais evidenciam a concepg¢ao classica de regidao de
Milton Santos, foram examinadas obras fundamentais como Por Uma Geografia
Nova (Santos, 2021) e O Trabalho do Gedgrafo no Terceiro Mundo (Santos, 2013b), que
marcam o rompimento com a concepgdo classica; Espaco e Método (Santos, 2020)
e Metamorfoses do Espago Habitado (Santos, 2008b), que iniciam a redefinicdo do conceito;
e as obras de maturidade Técnica, Espaco, Tempo (Santos, 2013a) e A Natureza do
Espaco (Santos, 2012), cuja categoria regido atinge sua maior complexidade e centralidade,
culminando na aplicagado pratica da divisdo regional brasileira em O Brasil: Territério e
Sociedade no inicio do século XXI (Santos; Silveira, 2021).

Assim, a fim de evidenciar como a regido € uma categoria central para o pensamento
de Milton Santos, o presente ensaio se divide em quatro secbes. A primeira secido demonstra
o rompimento de Milton Santos com o conceito tradicional de regido durante a década de
1970. A segunda aborda os anos 1980, quando o autor redefine essa categoria a partir da
forma-conteudo e das fungbes econdmicas. A terceira secdo analisa a complexificagdo do
conceito de regido nos anos 1990, com destaque para os arranjos espaciais, solidariedades
e aconteceres. A quarta secdo rebate as principais criticas sobre a regido miltoniana,

apresentando ponderacdes e reafirmando sua centralidade.

ANOS 1970: ROMPIMENTO E NOVAS PERSPECTIVAS

Os primeiros estudos de Milton Santos baseiam-se na concepc¢ao classica de regiao,
inspirada por autores como Pierre George, Vidal de La Blache, Michel Rochefort, André
Cholley, dentre outros. A obra O Centro da Cidade de Salvador (Santos, 2008a), fruto de sua
tese de doutorado, discute a relacéo entre centro e regido no ambito dos estudos classicos
regionais. Ideias como zona, organizagao sub-regional e formacao histérica refletem a
compreensdao regional do autor nesse periodo, pois Milton Santos considerava a organizagao
regional resultava do desenvolvimento histérico, isto &, “[...] a formagéo e o desenvolvimento
da regido e do organismo urbano sao intimamente ligados, do mesmo modo que os diferentes

elementos deste ultimo o sdo no interior da cidade” (Santos, 2008a, p. 27-28). Assim, 0
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elemento formativo/historico se tornava preponderante para a constituicdo regional, uma vez
que essa era longamente elaborada, o que permitia ao homem se constituir com a sua regiao.

Outros estudos dos anos 1960 continuam a tratar da regido com base nessa
perspectiva. Segundo Moraes (2013), o livro A Cidade nos paises subdesenvolvidos, de 1965
(Santos, 1965), evidencia como nesse primeiro momento a producao intelectual miltoniana
estava fortemente relacionado ao debate classico da Geografia Tradicional. Nesse estudo a
regido foi central na elaboragado tedrica de Milton Santos, ja que se inspirava nos mestres
franceses, sobretudo Pierre George, Jean Tricart e Max Sorre. O autor trata a regido sob os
moldes classicos, relacionando o homem ao meio em virtude da constituicdo da cidade com
o urbano. Dessa forma, Milton Santos compreende a regiao pela organizacdo da cidade com
seu entorno, isto é, “as formas de organizacao do espago regional pelas cidades nao sio do
mesmo modo. (...) O fato comum ¢é a presenca de uma grande cidade, dominando largamente
um intenso territério, onde a sua influéncia se faz discutir sem discussio” (Santos, 1965, p.
23).

O protagonismo da categoria da regiao &, per se, evidente. Por esse motivo esse artigo
nao se aprofundara nessas discussdes, uma vez que é consenso entre autores da importancia
nessas obras do carater da regido, como exemplificam, por exemplo, Maria Auxiliadora da
Silva e Fabio Santos da Silva (2004) e Moraes (2013).

O rompimento com essa perspectiva classica regional ocorre na obra O Trabalho do
Geografo no Terceiro Mundo, publicada em 1971 (Santos, 2013b). Esse livro, conforme
Tavares e Silva (2011, p. 140), representa o "[...] primeiro esfor¢o do autor no sentido de

contestar a Geografia Francesa e os seus conceitos 'ja tornados categorias fixadas". E por
isso que essa obra sera o ponto de partida deste ensaio. Embora autores como Castro (2002)
afirmem que a regido esteve em segundo plano na proposigao teérica do autor, este artigo
defende que esse livro € um marco para o delineamento de uma nova concepc¢ao de regido
por Milton Santos. A analise dessa obra objetivara refletir sobre as bases e rupturas da
concepgéao de regido.

Em O Trabalho do Gedgrafo do Terceiro Mundo (Santos, 2013b), Milton Santos inicia
com a reflexdo sobre a dualidade entre a Geografia Geral e a Geografia Regional. Para o
autor, por causa das transformag¢des no mundo, a Geografia Regional ndo pode estimar a
regido como a simples relacdo entre o homem e o meio, pois essa compreensdo esta
equivocada, uma vez que “[...] os progressos realizados no dominio dos transportes e das
comunicag¢des, bem como a expansdo da economia internacional [...] explicam a crise da
nogao classica de ‘regido” (Santos, 2013b, p. 16). Isso significa que “[...] a regido ja ndo € uma
realidade viva, dotada de coeréncia interna. Definida sobretudo do interior, seus limites

mudam em funcéo dos critérios que lhe fixamos” (Santos, 2013b, p. 16). Segundo Milton
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Santos, os processos derivam de outras localidades e, por causa desse fato, a regido nao
deve ser explicada por suas relagdes internas, nem pela exclusiva constituicdo dos processos
histéricos internos, tendo em vista que sua funcao esta relacionada aos processos externos,
dai a auséncia de autonomia regional na realidade.

Com isso, o0 autor compreende que a regido sob o ponto de vista classico esta imbuida
de fragilidades e que o conteudo regional mudou; logo, como pontua em todo seu texto, os
conceitos (abstratos) devem se adequar ao concreto, isto €, a realidade. A realidade ndo pode
ser explicada apenas regional ou localmente, porque processos externos influenciam a
localidade e isso fragiliza a concepgao classica regional. Nesse momento da produc¢ao teorica,
Milton Santos compreende que “[...] os modelos realizam, assim, o encontro do concreto com
o abstrato, da doutrina com o empirico” (Santos, 2013b, p. 37), ou seja, sdo os modelos quem
irdo apreender a realidade.

Além disso, como terceiro ponto mencionado referente a regido/debate regional, o autor
critica a concepgao de regido baseada na cultura ou em elementos que evocam o passado.
Segundo Santos (2013b, p. 45), “[...] como a cidade ou a regido constituem laboratérios onde
o presente depressa se transforma no futuro, um pesquisador voltado de preferéncia para o

L]

passado acabara por elidir os principais termos da questao”. Na regido se deve apreender o
presente sob o ponto de vista econdmico. Assim, a ideia de identidade regional € suplantada
na concepgao miltoniana de regiéo, fato que se reverbera até suas ultimas formulagdes. Para
Santos, a regido existe sob o ponto de vista funcional e “[...] o enfoque econémico obriga a
uma visdo dindmica da realidade” (Santos, 2013b, p. 47). Isso resulta na centralidade do
enfoque econdbmico para a compreensao e entendimento das regides. Apesar da
problematizagao do conceito, o autor ndo aprofunda em exemplos, preferindo trabalhar com
a ideia de redes urbanas.

Outra obra em que o autor versou sobre as regides foi Por Uma Geografia Nova,
publicada em 1978. Nesse livro, Milton Santos (2021) trata novamente da faléncia da
Geografia classica e do debate regional apresentado por essa corrente da Geografia. O
geodgrafo menciona que “[...] a ideia de regido deve estar no centro de um debate renovado”
(Santos, 2021, p. 39) e novamente pontua que o comportamento regional existe face as
exigéncias externas, sobretudo dos paises desenvolvidos para com os paises
subdesenvolvidos. Milton Santos menciona que a regido nao € mais uma realidade dotada de
coeréncia interna, ja que ela é “definida do exterior” (Santos, 2021, p. 40). A partir desse
entendimento, afirma que, “[...] nessas condigbes, a regido deixou de existir em si mesma”
(Santos, 2021, p. 40). Nesse sentido, para explicar a regido sob o ponto de vista da Geografia
€ necessario delinear a “[...] totalidade dos fenébmenos econémicos, sociais ou politicos que a
constituem” (Santos, 2021, p. 82), caso nao faga isso, corre-se o risco “[...] de tornar-se mero

estudo de aspectos, uma pobre descricao” (Santos, 2021, p. 82).
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Logo, a totalidade se torna uma pega-chave para o entendimento regional. O autor
estabelece que a totalidade universal corresponde a formagao socioespacial e compreende
que a regiao é entendida apenas relacionada ao todo. Percebe-se nesse momento uma maior
desconstrugédo do conceito de regido, com a reflexdo sobre algumas possibilidades e uma
menor proposicao conceitual. Esse periodo elucida a preocupag¢ao do autor em demonstrar
que o fendbmeno regional se complexificou, esgotando as interpretagdes da regido sob o ponto
de vista tradicional — com coeréncia exclusiva interna e influenciada demasiadamente pela
histéria/identidade regional. Entretanto ndo ha ainda exemplificacdo sobre como esse
conceito pode ser operacionalizado, isto €, o autor percebe a incapacidade da regiado classica

de analisar a realidade, mas nao elabora novas compreensdes para o fendmeno regional.

ANOS 1980: REGIAO E NOVAS COMPREENSOES

Na década de 1980, Milton Santos procura redefinir a categoria regidao. Mais do que
demonstrar a invalidez do conceito do ponto de vista tradicional, o autor passa a propor chaves
para a compreensao da regido. No livro Espag¢o e Método, publicado em 1985, o autor trata
da regido em alguns de seus capitulos e formula uma nova compreensao do fend6meno
regional.

A primeira reflexao que Milton Santos (2020) elabora diz respeito as categorias forma,
funcado, estrutura e processo. O autor postula que sdo essas as categorias do método
geografico que devem ser utilizadas em conjunto, independente do fenébmeno. Segundo
Santos (2020, p. 70), “[...] € impossivel analisar uma regiao ou area limitando-se a um desses
conceitos — por exemplo, a estrutura ou a fungdo sem a consideragao pelos demais fatores”.
Com isso, o autor compreende que a organizagao espacial e a regido necessitam ser
entendidas pela sintese desses conceitos, afinal juntos representam a totalidade na qual esta
se analisando.

O capitulo 6 desse livro (Santos, 2020) trata especificamente de “Uma discusséo sobre
a Nogédo de Regidao”. O autor aborda que a nogdo de regidao entrou em crise, pois 0s
fendmenos ndo sdo explicados internamente e os paises se tornaram regionalmente
desiguais, gerando problemas e polarizagdes para a economia. Isso refletiu no debate sobre
a questao regional e a produgéo nas regides. Segundo Santos (2020, p. 89), “[...] uma regido
é, na verdade, o l6cus de determinadas fungdes da sociedade total em um momento dado”.
Ainda pontua que, “[...] dentro de uma regido, os capitais fixos sao geografizados segundo
uma légica” (Santos, 2020, p. 89). Essa logica pode ser regional ou pode estar ligada ao

funcionamento da economia nacional como um todo. A regido se torna um subespaco onde
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se realiza de determinada maneira um numero de atividades. Dessa forma, com base na

articulacao entre os fixos e as distintas relagdes sociais,

[...] a regido se definiria, assim, como o resultado das possibilidades ligadas
a uma certa presenca, nela, de capitais fixos exercendo determinado papel
ou determinadas funcgdes técnicas e das condigdes do seu funcionamento
econdmico, dadas pela rede de relagdes acima indicadas” (Santos, 2020, p.
90).

Nesse contexto, a regido é gerada pelo funcionamento da combinac¢ao de capitais fixos,
funcdes e redes. Por esse motivo, o “[...] regional seria dado exatamente por tais formas,
consideradas, porém, como formas-conteudo e ndao como formas vazias” (Santos, 2020, p.
90). Observa-se a influéncia das relagdes ligadas as légicas de funcionamento desse
subespaco do ponto de vista econdmico. Portanto, nesse momento, para Milton Santos, as
regides sdo formas-contetdo. E por isso que “[...] a regido e o lugar sdo lugares funcionais do
todo” (Santos, 2020, p. 92).

Com isso, as nogdes de regido urbana e regiao agricola sao redefinidas. Por serem
lugares funcionais do todo, as regides passam a ser compreendidas como resultado das
relagdes entre as areas. No caso das regides urbanas ou agricolas, o importante para
distingui-las € compreender o seu funcionamento, quem articula e qual a sua légica espacial.
Por exemplo, as regides agricolas “necessitam de aglomerag¢des urbanas” (Santos, 2020, p.
93) e as regides urbanas podem ser contiguas ou ndo. O que articula essas areas é o
elemento mais essencial para defini-la como regido. Dai que ndo se pode mais falar em
oposicao entre urbano e rural, mas sim em complementaridade.

Nesse contexto, a andlise da regido exige o entendimento “[...] das diversas articulagbes
concretas que regem a sua existéncia, seu funcionamento e sua estrutura” (Santos, 2020, p.
95). Observa-se, em mais uma obra, a relevancia do aspecto econédmico para a compreensao
da regido. Novamente o autor ndo pontua elementos como identidade e cultura para definir a
regiao; pelo contrario, ela é debatida com base na forma-conteudo, fixos, redes e articulagdes.

Em 1988, Milton Santos publica outro livro importante: Metamorfoses do Espago
Habitado. Nessa obra, o autor argumenta que atualizar categorias cientificas é essencial para
ter ferramentas de analises que permitam compreender fenémenos socioespaciais. A
preocupacdo da atualizacdo € imprescindivel e, por isso, a regido necessita ser entendida
com bases mais atuais do mundo. O autor menciona que “[...] compreender uma regido passa
por entender como funciona a economia em nivel mundial e rebaté-la no territério de um pais,
com a intermediacdo do Estado, das demais instituicbes e do conjunto de agentes da
economia” (Santos, 2008b, p. 52 e 53). Percebe-se novamente que o autor tensiona a
constituicio das regides aos elementos externos, pois sao indissociaveis da explicacao do

fendmeno regional. Comisso, “[...] estudar uma regido significa penetrar num mar de relagdes,
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formas, fungdes, organizagdes, estruturas etc., com seus mais distintos niveis de interagdes
e contradicao” (Santos, 2008b, p. 53). Apesar da tendéncia da mundializagdo do capital, o
mundo ndo se homogeneiza, ao contrario, particulariza-se e esse movimento € essencial em
virtude das possibilidades da existéncia de especificidades, que resultam nas regides.

E nesse sentido que Milton Santos estabelece que “[...] a regido torna-se uma importante
categoria de analise” (Santos, 2008b, p. 53), haja vista que elenca a forma de produzir e de
articular fendbmenos. Em razdo disso, “[...] ndo podemos desprezar essa importante via de
compreensdo da realidade. Hoje a regido, o regional, a regionalizagdo tém de ser assim
entendidos” (Santos, 2008b, p. 53). As leituras que afirmam que a categoria regidao nao é
central para Milton Santos sdo negadas pelas palavras do préprio autor, que compreende o
fendmeno regional como imprescindivel para o funcionamento do todo, uma vez que resulta
da articulacéo de areas.

Santos (2008b, p. 54) também afirma que “[...] num estudo regional deve se tentar
detalhar sua composigdo como organizagao social, politica, econémica e cultural, abordando-
lhe os fatos concretos, para reconhecer como a area se insere na ordem econdmica
internacional”. Ele menciona que as relagdes mudam de forma e conteudo, com as regides se
conectando a areas distantes. Esse eixo de analise é proximo ao que se discutiu nos anos
1970, porque demonstra que a regiao tem articulagdes internas e externas.

Nota-se a evidente influéncia da nog&o de funcionalidade e da ideia de regido funcional
na compreensao do fendbmeno regional na década de 1980 por parte de Milton Santos. Nessa
década o autor formula criticas as concepgbes classicas da categoria regido, mas,
diferentemente da década anterior, propde entendimentos acerca da regido. O referido
geografo argumenta que a regido corresponde a forma-conteudo dos fenbmenos espaciais,
principalmente com base nas articulagbes econdmicas que n&o se restringem as areas

proximas.

ANOS 1990: A COMPLEXIFICAGAO DA REGIAO

Assim como ocorre com a passagem dos anos 1970 para os anos 1980, na década de
1990 a compreensao de regido, por parte de Milton Santos, redefine-se. O autor evidencia
preocupacdo para atualizar conceitos com o objetivo de aproxima-los da realidade. Por isso
a metamorfose da regiao e a constante redefinicdo, na tentativa de compreenséao da regiao,
por parte do referido autor.

Em 1994, Milton Santos langa a obra Técnica, Espago, Tempo (Santos, 2013a). Nesse
livro, o autor afirma que, apesar da globalizagdo, ndo ha homogeneizagao do globo. A

globalizacao e a fragmentacao sao indissociaveis, pois 0 mundo, ao se realizar nos lugares,
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nao se estabelece de maneira homogénea em todas as localidades, porque o espaco se
fragmenta. Além disso, o autor também menciona pela primeira vez que a regido é
compreendida de maneira equivalente a uma solidariedade organizacional. Segundo Milton
Santos (2013a, p. 33), “[...] o lugar, a regido ndo sao mais frutos de uma solidariedade
organica, mas de uma solidariedade organizacional”’. Nesse sentido, a contiguidade regional
nao & mais um fator definidor da regiao, em virtude da proximidade espacial dos fendbmenos,
como era anteriormente. Hoje € a organizacao do fenémeno, articulado em redes, que resulta
em uma regiao.

Essa discusséao referente a solidariedade é retomada em outro momento, pela unido
da verticalidade e da horizontalidade. Outro ponto que demonstra o destaque da categoria
regidao nesse periodo é quando o autor vai estabelecer nesse livro quais os trés niveis de
analise dos fendmenos socioespaciais. De acordo com Santos (2013a, p. 122), os niveis de
analise sao, a saber: “1. O nivel planetario (mundial); 2. O nivel nacional (do Estado-Nagao);
3. O nivel regional e local”’. Destarte, a especificidade da analise ocorrera mediante o lugar ou
a regido, que se distinguem pelas diferentes formas-conteudo, isto é, o lugar apresenta a
dimensao do vivido/comunicacional e a regidao se estabelece mediante as articulagbes
econdmicas entre os lugares. E em virtude disso que ha protagonismo dessas categorias no
sistema coerente de ideias miltoniano.

Observa-se, desse modo, novos elementos propostos pelo autor como chaves da
compreensdo regional: solidariedade organizacional e a regido enquanto nivel de analise,
evidenciando como o autor redefine esse conceito em uma clara evolugéo.

Na sua principal obra, A Natureza do Espago (Santos, 2012), Milton Santos trata da
regido mediante alguns (novos) aspectos. Nesse livro ha o amadurecimento das concepgdes
tedricas do autor e a regido também é elaborada com esses pressupostos. Na introducdo
desse livro, Milton Santos (2012) estabelece que a regido representa, assim como o lugar, as
redes e as escalas, um recorte espacial. Com isso, € nas regides onde as categorias internas
e externas do espaco geografico se realizam.

De todo modo, para Milton Santos (2012, p. 165), “[...] a regiao e o lugar, alias, definem-
se como funcionalizagdo do mundo e é por eles que o mundo é percebido empiricamente”. O

autor menciona que:

[...] a regido e o lugar ndo tém existéncia propria. [...] A cada momento
histérico, tais recursos sao distribuidos de diferentes maneiras e localmente
combinados, o que acarreta uma diferenciag@o no interior do espaco total e
confere a cada regido ou lugar sua especificidade e definigdo particular
(Santos, 2012, p. 165).
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Dessa maneira, a regiao é onde o mundo se realiza, pois une todas as particularidades
do fendbmeno. A regido é o resultado, possibilidade e oportunidade da funcionalizagdo do
mundo.

Milton Santos pontua que hoje é mais dificil distinguir lugar de regido, dado que lugares
também podem ser, em alguns momentos, regides, como exemplificam as cidades grandes.
Os lugares correspondem ao resultado entre as horizontalidades e as verticalidades,
enquanto as regides se vinculam aos diferentes aconteceres econémicos no espago. Para o
autor, ha trés tipos de aconteceres — vinculados a solidariedade, isto é, organizacao dos
fendmenos: acontecer homodlogo, acontecer complementar e acontecer hierarquico. Os

seguintes exemplos podem ser mencionados:

[...] numa regido agricola, esse acontecer solidario € homélogo. Mas, numa
mesma cidade, dominada por uma mesma producdo industrial, € possivel
identificar esse acontecer homadlogo. Nas relagbes entre a cidade e o campo,
ele € complementar como também nas relagdes interurbanas. E ha, também,
0 acontecer hierarquico, resultante das ordens e da informacéao provenientes
de um lugar e realizando-se em um outro, como trabalho. E a outra cara do
sistema urbano. Nao é que haja um lugar comandando um outro, sendo como
metéafora. Mas os limites a escolha de comportamentos num lugar podem ser
devidos a interesses sediados em um outro (Santos, 2012, p. 166).

As regides tém, desse modo, caracteristicas diferentes, uma vez que podem se
relacionar por meio de forgas centripetas (aconteceres homdlogos e complementares), bem

como por meio de forgas centrifugas (acontecer hierarquico). Isso evidencia que:

[...] tanto o acontecer homdlogo quanto o acontecer complementar supdem
uma extensdo continua, na cidade e no campo sendo a contiguidade o
fundamento da solidariedade. Ja no caso do acontecer hierarquico, as
relagbes podem ser pontuais. Aqui, a solidariedade independe da
contiguidade. E a diferenga entre proximidade espacial e proximidade
organizacional (Santos, 2012, p. 167).

E nesse sentido que as regides se tornam imbuidas das horizontalidades e
verticalidades, afinal sdo resultantes dos processos locais, regionais, nacionais e globais,
mediante a funcionalizagao dos diferentes aconteceres. As relagdes regionais sao complexas,
pois podem ser contiguas ou reticulares. E a organizagdo quem demonstra, portanto, o recorte
regional. No proprio texto, Milton Santos critica os autores que afirmam haver a inexisténcia

da regiao:

[...] na mesma vertente pos-moderna que fala de fim do territério e de néo-
lugar, inclui-se, também, a negacéo da ideia de regido, quando, exatamente,
nenhum subespago do planeta pode escapar ao processo conjunto de
globalizacdo e fragmentagdo, isto €, individualizacdo e regionalizagao
(Santos, 2012, p. 246).
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E plausivel afirmar que as regides anteriormente eram compreendidas como fendmenos
organicos e historicos. Essa caracteristica ndo existe mais no mundo atual. Isso nao significa
que as regides nao mais existam. Para Santos (2012, p. 246), as regides sao tao significativas
quanto eram antes, porque “[...] as regides sdo o suporte e a condicdo de relagbes globais
que de outra forma nao se realizariam. Agora, exatamente, € que nao se pode deixar de
considerar a regiao”.

A regiao persiste como categoria fundamental. Segundo Milton Santos, a forma e
conteido regional se redefiniram. E a coeréncia funcional, isto &, a estruturacdo pela
solidariedade e interacao espacial quem demonstra o carater regional. Com isso, ha “[...] uma
aceleracado do movimento e mudangas mais repetidas, na forma e no conteudo das regibes.
Mas o que faz a regido nao é a longevidade do edificio, mas a coeréncia funcional, que a
distingue das outras entidades, vizinhas ou n&o” (Santos, 2012, p. 247).

O conteudo regional se complexifica. Sua forma-conteudo modifica-se com maior
facilidade e é por isso que a “[...] regido, apenas ela muda de conteudo. A espessura do
acontecer € aumentada, diante do maior volume de eventos por unidade de espacgo e por
unidade de tempo. A regido continua a existir, mas com um nivel de complexidade jamais
visto pelo homem” (Santos, 2012, p. 247). Portanto, Milton Santos estima que o carater
regional continua, mesmo com sua complexificagdo. A coeréncia funcional corresponde a
integragao funcional entre os elementos do espaco.

Além desse entendimento, o autor menciona mais um aspecto para se pensar a regiao:
0 autor, em vez de usar a palavra articulagao, utiliza o termo solidariedade, que corresponde
as articulagdes, integracéo e interagao entre os elementos do espago geografico. Milton

Santos argumenta que:

[...] na caracterizac&o atual das regides, longe estamos daquela solidariedade
orgénica que era o proprio cerne da definicdo do fendbmeno regional. O que
temos hoje sdo solidariedades organizacionais. As regides existem porque
sobre elas se impdem arranjos organizacionais, criadores de uma coesao
organizacional baseada em racionalidades de origens distantes, mas que se
tornam um dos fundamentos da sua existéncia e definicdo (Santos, 2012, p.
285).

A solidariedade organica corresponde a forma contigua de os elementos do espaco se
relacionarem. A solidariedade organizacional, por sua vez, tem nas relagdes entre diferentes
elementos, sem necessariamente haver proximidade espacial, sua maior representatividade.
A coesao/coeréncia funcional significa que os elementos estabelecerao relagdes. Por esse
motivo, a regido corresponde a coeréncia funcional entre os seus elementos. Apesar disso,

algumas areas, em virtude dos arranjos espaciais, continuam com elementos
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majoritariamente locais, embora a maior parte das regiées n&o tenha mais essa caracteristica.
O problema para alguns autores € pensar a regido apenas por meio da caracterizagao
organica, pois, diante de sua complexidade, a solidariedade organizacional também

demonstra forte evidéncia. Por isso que,

[...] nas atuais condigdes, os arranjos espaciais ndo se dao apenas através
de figuras formadas de pontos continuos e contiguos. Hoje, ao lado dessas
manchas, ou por sobre essas manchas, ha, também, constelagdes de pontos
descontinuos, mas interligados, que definem um espaco de fluxos
reguladores. As segmentagdes e particdes presentes no espago sugerem,
pelo menos, que se admitam dois recortes. De um lado, ha extensdes
formadas de pontos que se agregam sem descontinuidade, como na
definicdo tradicional de regido. Sdo as horizontalidades. De outro lado, ha
pontos no espago que, separados uns dos outros, asseguram O
funcionamento global da sociedade e da economia. Sao as verticalidades. O
espago se compde de uns e de outros desses recortes, inseparavelmente. E
a partir dessas novas subdivisbes que devemos pensar novas categorias
analiticas (Santos, 2012, p. 284).

As solidariedades entre os lugares sao quem definem as regides e sua existéncia ocorre
“[...] porque sobre elas se impdem arranjos organizacionais, criadores de uma coesao
organizacional” (Santos, 2012, p. 285). Dessa forma, Milton Santos evidencia a centralidade
da regido em seu principal livro, A Natureza do Espaco. O referido autor demonstra a evolugao
tedrica da sua concepcgdo de regido, trazendo novos elementos para a compreensdo do
fendbmeno regional, como, por exemplo: arranjos espaciais, solidariedades e aconteceres, o
que revela uma maior preocupagéo do autor em redefinir a regido e ter a possibilidade de
operaciona-la.

Além desses livros, ha também um artigo muito relevante em que Milton Santos debateu
a respeito da regiao, cujo titulo é “Regido: Globalizagdo e Identidade”, escrito em 1996 e
publicado em 2003. Nesse artigo o autor discute com maior profundidade alguns elementos
que nao foram debatidos no livro A Natureza do Espaco, além de ratificar outras discussdes
relacionadas a regido.

Mais uma vez o autor defende a importancia atual das regides para o0 mundo. Segundo
Milton Santos, as regides sdo elementos intrinsecos ao espaco, pois “[...] o tempo é dividido
em periodos e o espaco é dividido em regides” (Santos, 2003, p. 57). Apesar disso, como 0s
eventos reestruturam o espaco, o conteudo regional também se modifica com a mudancga dos
periodos. Assim, “[...] os recortes que constituem o mundo divididos em regides sao
renovados a cada momento forte da histéria” (Santos, 2003, p. 57).

Atualmente, com o periodo técnico-cientifico-informacional, ha uma maior fragmentagao
do espaco e, em virtude dessa caracteristica, “[...] a globalizagdo conduz a generalizagao do

fato regional” (Santos, 2003, p. 59). Logo, nao é possivel afirmar a inexisténcia das regides,

Geografia (Londrina) v. 35. n. 1. pp. 33 — 50, janeiro/2026.

ISSN 2447-1747 4



Hugo A. da Costa

pelo contrario, no espagco geografico sempre havera regidbes. Essa “[...] se define pela
solidariedade que se estabelece dentro dela a partir de uma organizagdo. A solidariedade
deixa de ser organica — o produto de uma gestagao que resulta da propria vida das variaveis
em presenca — e passa a ser produto de uma organizagao” (Santos, 2003, p. 59). Portanto,
além das regides se reestruturarem espacialmente, sua prépria definicao se alterou, porque
a solidariedade organizacional e os aconteceres elevaram essa complexidade, uma vez que
ela resulta da organizagdo econdmica atual.

Nesse artigo o autor debate uma nova correlagéo: a articulagéo para o conteudo regional
entre norma e forma (Santos, 2003). Para Santos (2003, p. 61), “[...] hoje o conhecimento da
regido passa por duas nogdes centrais: a forma e a norma”. A forma se refere ao que existe
efetivamente e a norma corresponde ao conjunto de regras utilizados em relagao a ela. Por
isso que “[...] € a forma que vai decidir o ambito de uma acao. E as agdes sdo mais ou menos
eficazes, segundo a norma seja mais ou menos adequada a elas. A norma é o catalogo de
autorizacao para fazer ou de proibigdo de fazer neste mundo da chamada desregulagao”
(Santos, 2003, p. 61). Ao articular norma e forma, o autor possibilita compreender a regido a
partir do debate do planejamento regional pelo/do Estado, pois este pode conceber a regido
como uma norma. Essa norma intervém na forma/realidade (que também é uma regiao) e
dessa maneira essas duas categorias podem ser pensadas no debate regional.

Com isso, o conteudo da categoria regido para Milton Santos evoluiu em relagéo as
décadas anteriores. O autor propds articular a regiao com as ideias de arranjos espaciais,
solidariedades e aconteceres. Além disso, mencionou a importancia da forma/norma para a
instituicdo da categoria regido em diferentes contextos. Observa-se, mais uma vez, que a
ideia de identidade regional € suplantada pelo autor. A regido é compreendida pela coeréncia
funcional dos seus elementos perante as solidariedades organica e, em especial,
organizacional, bem como dos distintos aconteceres. Nessa década, o autor operacionaliza
de modo mais exemplar o conceito, articulando-o a uma série de ideias com grande influéncia
da regiao funcional, mas percebendo a regido sob o ponto de vista principalmente econémico.
O autor nao elucida a questao da identidade regional, porque, como percebido nesse topico,

a regiao se refere a integracao econémica e socioespacial dos elementos do espaco.

DEBATE SOBRE A CENTRALIDADE DA CATEGORIA REGIAO PARA MILTON SANTOS:
CRITICAS E PONDERAGOES

Alguns estudos criticam a concepgéo de regido de Milton Santos. O ensaio “A regido
como problema para Milton Santos” (Castro, 2002) € possivelmente o estudo critico mais

citado sobre essa categoria. De acordo com a autora,
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[...] na realidade, a centralidade da nocdo de totalidade nas reflexbes de
Milton Santos impediu a possibilidade ontoldgica de pensar a regido como um
recorte significativo para qualquer nivel de explicagdo em geografia. No
entanto, a regido tornou-se uma nogéo paradoxal: esvaziou-se como conceito
empiricamente util para explicar as diferengas, mas permaneceu como
vocabulo indicativo de um recorte espacial tomado para um determinado fim
analitico (Castro, 2002, p. 3).

Discorda-se dos dois pontos. Conforme visualizado nesse artigo, a regido € um recorte
significativo, categoria central e operacionalizavel para Milton Santos. O autor ndo relega a
secundariedade a categoria regido dos anos 1980 em diante. A regido, para Milton Santos,
nao perde capacidade explicativa, ao contrario, € um nivel de analise a uma maneira de
funcionalizagdo do mundo, explicada pela sua coeréncia funcional.

Segundo Castro (2002, p. 4), ha um “[...] lugar secundario reservado em sua obra para
o conceito de regiao”, referindo-se a Milton Santos. Percebeu-se neste artigo que o proéprio
autor (Santos, 2003, 2008b, 2012) em varios estudos estabelece a regiao como uma categoria
central e um nivel de analise imprescindivel para a compreensdo do mundo.

Por fim, a terceira evidente critica da autora acerca da regido diz respeito a auséncia do
aspecto cultural no debate sobre as regides. Por isso, “[...] a determinacdo da categoria de
modo de produc¢ao, da forma como foi assimilada pela geografia critica miltoniana, levou a
romper-se também com qualquer possibilidade de densidade cultural, politica ou histérica dos
recortes regionais” (Castro, 2002, p. 3). O principal ponto a argumentar nesse sentido € que
Milton Santos, em seu sistema coerente de ideias, tem no lugar a categoria que se vincula a
densidade cultural — e n&o a regiao. A regidao é compreendida com base nos aspectos
econdmicos e isso € uma escolha do autor, uma vez que delega ao lugar os aspectos
relacionados a horizontalidade dos sujeitos.

Cunha, Simdes e Paula (2005) orientaram sua analise com enorme criticidade acerca
da dimenséo regional elaborada por Milton Santos. Segundo esses autores, “[...] 0 conceito
de regiao em Milton Santos néo so6 estaria dissolvido pelo foco na insergao do local no total,
como cerceado pela leitura da funcionalidade a orientar o recorte, intimamente preso assim a
dindmica dos processos socio-econdmicos” (Cunha; Simdes; Paula, 2005, p. 16). Assim, o
argumento principal dos referidos autores € que a regido dependente da totalidade é um erro.
No entanto, todos processos dialéticos vinculam-se ao todo, isto €, ndo ha nenhum elemento
espacial que nao tenha influéncia de diferentes escalas. Assim, a regido, o lugar, as redes, o
territério e o espago, por consequéncia, sdo conceitos e/ou recortes espaciais que estao
atrelados a totalidade, uma vez que o universal, o particular e o singular se convergem.
Inclusive, Cunha, Simdes e Paula também elucidam um ponto equivocado nesse artigo. Ao

mencionar um outro artigo, esses autores argumentam que:

Geografia (Londrina) v. 35. n. 1. pp. 33 — 50, janeiro/2026.

ISSN 2447-1747 46



Hugo A. da Costa

[...] o mais grave que se pode apontar acerca do referido artigo € uma certa
confusdo no que diz respeito ao tratamento do conceito de regido pela
geografia critica e em particular por Milton Santos. Como se argumentou
acima esta ndo é uma categoria ndo no pensamento desse autor, em fungao
justamente do peso na totalidade (Cunha; Simdes; Paula, 2005, p. 17).

Ora, no livro Metamorfoses do Espago Habitado (Santos, 2008b), Milton Santos infere
que a regido é categoria central dos estudos geograficos, o que reafirma nas suas obras
posteriores. Assim, esse € mais um argumento equivocado. Com isso, pode-se afirmar que a
regido € uma categoria importante do pensamento de Milton Santos com representagao na
realidade. Gomes também criticou o tratamento de Milton Santos e da Geografia marxista

dado a regido. Segundo o autor (Gomes, 2023, p. 66),

[...] de fato, da aproximacdo destes conceitos da economia politica com a
regiao nao resultou um verdadeiro enriquecimento conceitual, visto que do
enxerto dos instrumentos tedricos do materialismo histérico-dialético nao
surgiu um conceito de regido efetivamente operacional e, muitas vezes, a
ideia evolucionista e mecanicista predominou revestida de um vocabulario
marxista.

Apesar dessa critica, percebeu-se, nos estudos da década de 1990, uma preocupacéao
operacional de Milton Santos acerca da regido. Esse texto de Paulo César da Costa Gomes
foi publicado pela primeira vez em 1995, embora essa critica seja bastante citada atualmente.
Portanto, o fato de ter sido publicado antes do livro A Natureza do Espaco pode ter contribuido
para uma visao errbnea acerca da teoria miltoniana, pois em sua obra maxima Milton Santos
elucida pontos operacionais para se pensar a regido sob a ética dialética e econdmica.

Em 2001, inclusive, houve a aplicagdo da concepgado regional miltoniana na
regionalizagao do Brasil, com a proposta dos “quatro Brasis”, na obra O Brasil: Sociedade e
Territério no século XXI, publicada em parceria com Maria Laura Silveira (Santos; Silveira,
2021). A instituicdo da regionalizagdo para o Brasil ocorre com base nos preceitos
econOmicos. Essa divisao regional foi delimitada em virtude da “[...] difusao diferencial do meio
técnico-cientifico-informacional e nas herangas do passado” que se mantém atualmente
(rugosidades) e das relagbes estabelecidas com os espagos externos (Santos; Silveira, 2021,
p. 278). A interpretagéo dos autores para a diviséo regional corresponde a uma visdo espacial
pautada na constituigdo atual dos objetos e das agdes. Quem distingue as areas e permite as
conexoes é 0 espaco, por isso a constante € “[...] a tecnicidade dos objetos de trabalho [...],
ao arranjo desses objetos e as relagdes dai resultantes. A constante é o espaco, isto €, um
conjunto indissociavel, solidario, mas também contraditério, de sistemas de objetos e sistemas
de acdes” (Santos; Silveira, 2021, p. 278).

A divisao proposta por Santos e Silveira € vinculada ao aspecto econdmico, o qual divide

o Brasil em regides Concentrada, Centro-Oeste, Amazdnica e Nordeste. E a configuracéo
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territorial aliada a coeréncia funcional das ag¢des quem vai distinguir as caracteristicas das
regides. E dessa forma que as regides sdo pensadas por esses autores sob o ponto de vista
das solidariedades e dos aconteceres resultantes, o que evidencia a operacionalidade dessa

categoria.

CONSIDERAGOES FINAIS

Observou-se neste trabalho que a regido ocupa posigdo central no debate tedrico
miltoniano. Apds o rompimento com a Geografia Tradicional, Milton Santos elucida os limites
da concepgao classica de regido, enquanto relagdo homem e meio, demonstrando que os
elementos externos sao definidores da regido. Sendo assim, menciona que forcas globais
caracterizam as regides. Apesar da constatagcdo, nesse primeiro momento ha pouca
proposicao tedrica acerca da regido.

Nos anos 1980, por sua vez, Milton Santos revela uma visao dindmica acerca da regiao.
Procura unir a ideia de forma-conteudo (forma, fungao, estrutura e processo) ao debate
regional, percebendo-o enquanto funcionalizacdo do mundo. Dai afirmar que a regiao
compreende fixos e redes em articulagao econdmica. Evidencia-se, destarte, o processo de
amadurecimento das proposicoes do autor.

Nos anos 1990 é quando ocorre o grande entrelagamento e amadurecimento tedrico
miltoniano sobre a concepgéao regional. A regido apresenta enorme relevancia e ha uma maior
proposicao teodrica para o seu entendimento. Milton Santos a compreende por meio das
distintas solidariedades, dos arranjos espaciais, dos aconteceres e € vinculada a norma e a
forma. Portanto, o conceito de regidao, sob as bases desse autor, demonstra uma clara
evolugao e centralidade.

Espera-se que esse artigo preencha uma lacuna a respeito do debate regional
miltoniano e desfaga equivocos, pois a compreensao da regido sob esses aspectos foi muito
importante para o pensamento desse autor. Com isso, a regido deve ser considerada uma
categoria central para o pensamento da Geografia de Milton Santos.

Entretanto, cabe pontuar que, apesar da robusta teoria a respeito desse conceito, s&o
necessarias atualizagbes para perceber como o conteudo regional se estabelece hoje, porque
o mundo se complexifica a cada instante, cabendo aos pesquisadores atuais avangarem
sobre essas concepgdes de regides, com o intuito de trazer novos elementos ao debate

regional.
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