Gestao dos Recursos Hidricos: percepcao ambiental e gestao
participativa sob a 6tica dos membros do Comité de Bacia
Hidrografica do Médio Paraiba do Sul

Management of Water Resources: environmental perception and participatory
management from the perspective of members of the River Basin Committee of the
Middle Paraiba do Sul

Gestion de los Recursos Hidricos: percepcion ambiental y gestion participativa
en la perspectiva de los miembros del Comité de Cuenca del Medio Paraiba do Sul

Camila Riquete Coelho?!
https://orcid.org/0000-0002-1789-9847

Roberta Fernanda da Paz de Souza Paiva?
https://orcid.org/0000-0001-5856-822X

Welington Kiffer de Freitas3
https://orcid.org/0000-0001-5506-8801

RESUMO: Os comités de bacias hidrograficas apresentam-se como alternativa que prioriza a tomada
de decisdo acerca da gestdo dos recursos hidricos a partir da discusséo e integracdo entre poder
publico, usuérios e sociedade civil organizada, permitindo que diferentes valores e interesses sejam
agregados aos processos decisorios. Pretendeu-se neste trabalho captar a percep¢do dos membros
do Comité de Bacia do Médio Paraiba do Sul sobre os principais problemas associados a gestao das
aguas e suas dimensdes de valor ecoldgico e social, na regido hidrografica do Médio Paraiba do Sul/RJ.
O instrumento de coleta utilizado foi um questionario semiestruturado, disponibilizado on-line aos
membros do comité. Os resultados indicam consenso na percepgdo dos entrevistados acerca da
importancia da educagdo ambiental, da integracdo, descentralizacdo e participacdo social na gestéo
das aguas, assim como a percep¢éo sobre os problemas do recurso hidrico na regido. Conclui-se que
0 CBH-MPS esta em estagio avancado de desenvolvimento e implementacao da PNRH, principalmente
no exercicio da participacdo. Porém, o mesmo ainda precisa vencer as limita¢des na efetividade dessa
participacdo e no alcance das decis6es tomadas em plenario, limitacSes estas que dependem nao
apenas da atuagdo do comité, mas da integracéo e cooperacgéo entre as demais instancias do sistema
de gerenciamento dos recursos hidricos, nas esferas estadual e federal.

! Mestre em Tecnologia Ambiental pela Universidade Federal Fluminense. E-mail: camilariquete@coelho.com.
2 Doutorado em Desenvolvimento Econdmico pela UNICAMP — Universidade Estadual de Campinas. Professora
Associada da Universidade Federal Fluminense (UFF). E-mail: robertapaz2003@yahoo.com.br.

3 Doutorado em Ciéncias Ambientais e Florestais, pela Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ).
Professor Adjunto da Universidade Federal Fluminense (UFF). E-mail: wkiffer@id.uff.br.

Geografia (Londrina) v. 33. n. 1. pp. 145 — 165, janeiro/2024.

ISSN 2447-1747 145


https://orcid.org/0009-0007-1222-3665
https://orcid.org/0009-0007-1222-3665
https://orcid.org/0009-0007-1222-3665
https://orcid.org/0009-0007-1222-3665
https://orcid.org/0009-0007-1222-3665
https://orcid.org/0009-0007-1222-3665
mailto:camilariquete@coelho.com

Gestdo dos Recursos Hidricos: percepgao ambiental e gestao participativa sob a 6tica dos membros...

PALAVRAS-CHAVES: Servigos ecossistémicos; Pressdo ambiental; Politica Nacional de Recursos
Hidricos.

ABSTRACT: River basin committees are presented as an alternative that prioritizes decision-making
about the management of water resources based on discussion and integration between public
authorities, users and organized civil society, allowing different values and interests to be added to
decision-making processes. The aim of this work was to capture the perception of the members of the
Middle Paraiba do Sul Basin Committee on the main problems associated with water management and
their dimensions of ecological and social value, in the hydrographic region of the Middle Paraiba do
Sul/RJ. The collection instrument used was a semi-structured questionnaire, available online to
committee members. The aim of this work, through the application of questionnaires, was to capture the
perception of the members of the Middle Paraiba do Sul Basin Committee on the main problems
associated with water management and their dimensions of ecological and social value, in the
hydrographic region of the Middle Paraiba do Sul/RJ. The results indicate a consensus in the
interviewees' perception of the importance of environmental education, integration, decentralization and
social participation in water management, as well as the perception of water resource problems in the
region. It is concluded that the CBH-MPS is in an advanced stage of development and implementation
of the PNRH, mainly in the exercise of participation. However, it still needs to overcome the limitations
in the effectiveness of this participation and in the scope of the decisions taken in plenary, limitations
that depend not only on the committee's performance, but on the integration and cooperation between
the other instances of the water resources management system, at the state and federal levels.

KEYWORDS: Ecosystem Services; Environmental Pressure; National Water Resources Policy.

RESUMEN: Los comités de cuenca hidrografica se presentan como una alternativa que prioriza la toma
de decisiones sobre la gestidon de los recursos hidricos a partir de la discusion e integracién entre
autoridades publicas, usuarios y sociedad civil organizada, permitiendo sumar diferentes valores e
intereses a los procesos de toma de decisiones. Este trabajo tuvo como objetivo captar la percepcién
de los integrantes del Comité de Cuenca del Medio Paraiba do Sul sobre los principales problemas
asociados a la gestién del agua y sus dimensiones de valor ecol6gico y social, en la region hidrogréfica
del Medio Paraiba do Sul/RJ. El instrumento de recoleccién utilizado fue un cuestionario
semiestructurado, disponible en linea para los miembros del comité. Los resultados indican un
consenso en la percepcion de los entrevistados sobre la importancia de la educacién ambiental, la
integracion, la descentralizacion y la participacion social en la gestién del agua, asi como la percepcion
de la problematica del recurso hidrico en la regién. Se concluye que el CBH-MPS se encuentra en una
etapa avanzada de desarrollo e implementacion del PNRH, principalmente en el ejercicio de la
participacion. Sin embargo, aln debe superar las limitaciones en la efectividad de esta participacién y
en el alcance de las decisiones tomadas en plenaria, limitaciones que dependen no solo del desempefio
del comité, sino de la integracion y cooperacién entre las demas instancias de los recursos hidricos.
sistema de gestion, a nivel estatal y federal.

PALABRAS-CLAVE: Servicios de ecosistema; Presion ambiental; Politica Nacional de Recursos
Hidricos.

INTRODUCAO

A ameaca de escassez e o0s conflitos pelo uso da agua mobilizaram diversos segmentos
da sociedade a se conscientizarem quanto a necessidade do seu uso mais racional e
sustentavel, intensificando a discussao acerca das diferentes formas de abordagem e gestédo

dos recursos hidricos por todo o planeta (Brasil, 2015).
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No Brasil, a Lei Federal n°® 9433 de 08 de janeiro de 1997 instituiu a Politica Nacional de
Recursos Hidricos e criou o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.
Também conhecida como “Lei das Aguas”, estabelece como um de seus fundamentos a
gestao descentralizada e participativa dos recursos hidricos, incluindo no processo de gestédo
atores ndo governamentais, além da presenca ja existente de representantes do Estado
(Brasil, 1997, 2002).

O apoio e o fortalecimento da participacdo das comunidades locais na gestdo dos
recursos hidricos e saneamento também contribuiriam para a gestdo sustentavel da agua,
conforme apontado pela Organizacdo das Nac8es Unidas (ONU, 2015), em seus objetivos do
desenvolvimento sustentavel (ODS).

A participacéo de segmentos como poder publico, usuérios e sociedade civil, conforme
modelo adotado, pode contribuir para que sejam tomadas decisbes com a participacao
daqueles que séo afetados diretamente pelas alteragdes no ecossistema, aumentando sua
adesao e apoio as agdes propostas por parte do grupo gestor. Segundo Dungumano e Madulu
(2003), o conhecimento, a experiéncia e as opinides desses segmentos podem contribuir para
a elaboracdo de acdes mais efetivas. Além de, segundo Islam et al. (2023), levar ao
empoderamento das comunidades que participam do processo.

Neste cenario, os comités de bacias hidrogréaficas (propostos pela Lei das Aguas)
apresentam-se como uma alternativa que prioriza a tomada de decisédo a partir da discussao
e integracao entre representantes do governo, dos grandes usuarios e da sociedade civil
organizada, permitindo que diferentes valores e interesses sejam agregados aos processos
decisorios, assim como a consideracdo das diversas visfes que abarquem as distintas
dimensdes de valor do recurso.

Para Blacketer, Brownlee e Zajchowski (2023), isso ocorre por ser a percepgao
subjetiva, apresentando-se diferente entre os diversos grupos, podendo alterar suas agdes e
opinides, a partir de seus valores e experiéncias. Conforme Tuan (1980), o contato dos
individuos com 0 meio ambiente ocorre por meio dos cinco sentidos, sendo que cada individuo
responde de uma forma aos estimulos recebidos, sendo assim a percepc¢do subjetiva. Desta
forma, a percepc¢do ambiental pode ser entendida como a forma que um individuo ou grupo
de individuos compreende o meio no qual esté inserido, bem como suas interacdes, resultado
de inUmeras experiéncias, valores e conhecimentos individuais (Gongalves; Gongalves,
2013).

O Comité da Bacia Hidrografica do Médio Paraiba do Sul é um exemplo de adocéo da
gestdo participativa do recurso hidrico. Entidade colegiada, com atribuicdes normativas,
deliberativas e consultivas, o referido comité foi criado pelo Decreto Estadual n® 41.475 de 11

de setembro de 2008. Esta sob sua abrangéncia a Regido Hidrografica Ill (RH 11I), composta
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total ou parcialmente por 19 municipios do estado do Rio de Janeiro (CBH-MPS, 2015), tendo
a populacao estimada para 2019 de 1.162.803 habitantes (IBGE, [2019]).

A RH Il possui elevada densidade demografica e esthd em estagio avancado de acdo
antrdpica, ou seja, esta fortemente degradado pela acdo humana, desmatamento, agricultura,
pecuaria e urbanizacdo, comprometendo a continuidade dos servicos ecossistémicos
fornecidos pelo recurso hidrico, assim como sua disponibilidade quali-quantitativa. A regido
tem como principais atividades econdmicas a industria (como a Companhia Siderargica
Nacional — CSN, uma das maiores produtoras de aco do Brasil) e a agropecuaria, sendo estes
dois usos juntamente ao abastecimento publico as principais fontes de pressdo sobre o
recurso. O setor de servicos também apresenta destaque.

Além do atendimento das demandas locais, aproximadamente dois tercos da vazéo do
rio Paraiba do Sul sdo captados e desviados para a bacia do rio Guandu com o objetivo de
gerar energia e abastecer a Regidao Metropolitana do Rio de Janeiro (AGEVAP, 2016).

Considerando a importancia da RH Il para o estado do Rio de Janeiro, assim como a
crescente pressao sobre os recursos hidricos da regido, torna-se relevante uma andlise da
percepcdo dos membros do Comité de Bacia Hidrogréfica Médio Paraiba do Sul, sob a ética
da gestao participativa e das dimensdes de valor ecolédgica e social dos recursos hidricos.

Estudos de percepgdo ambiental utilizada como instrumento de avaliagdo e apoio na
gestdo ambiental j& sdo encontrados na literatura sob diferentes cenarios, onde sédo
consideradas as diversas interacdes ecossistémicas, bem como a participagdo e possivel
impacto do elemento humano nestas interagfes (Vincenzi et al., 2018; Xia et al., 2023; Yiwo
et al., 2022).

Considerando que o conhecimento do perfil e da percepgéo dos tomadores de decisdo
permite maior compreensdo da dindmica dos processos de gestdo, contribuindo para a
melhoria dos mesmos, o objetivo do presente trabalho foi captar a percep¢do dos membros
do Comité Médio Paraiba do Sul quanto as dimensdes ecoldgica e social do recurso hidrico,
assim como das dificuldades encontradas na gestdo da regido hidrografica de sua
competéncia. Buscou-se entender qual é a percepcao desses membros em relacdo a
importancia do recurso hidrico para a manutencao do fornecimento dos servicos pelo
ecossistema e de que maneira esses servicos estdo associados ao bem-estar da populacao.
Além disso, pretendeu-se conhecer, na percepcédo dos membros, as vantagens e limitacées

dos instrumentos de gestédo adotados na BH-MPS, bem como da gestéo participativa.
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OBJETO DE ESTUDO E METODO

O CBH-MPS é composto por um plenario, um diretorio, camaras técnicas e grupos de
trabalho. O plenario € o 6rgdo maximo deliberativo, formado por 24 membros titulares,
devendo cada titular possuir um suplente. A composicdo do comité conta com oito
representantes de cada segmento, a saber: o Poder Publico municipal, estadual e federal; os
usuarios de recursos hidricos (Abastecimento de Agua, Lancamento de Efluentes, Energia,
Industria, Comércio, Servi¢cos, Mineracao, Agricultura, Pecudria, Aquicultura, Turismo e Lazer)
e entidades da sociedade civil organizada (Organizacdes Técnicas, Associacbes
Profissionais, Instituicbes de Ensino, Instituicbes de Pesquisa, Organizacbes Na&o
Governamentais, indigenas e quilombolas) (CBH-MPS, 2015).

Para o atendimento do objetivo deste estudo foi elaborado e aplicado um questionario
composto por 33 questdes abertas e fechadas (Quadro 1), divididas em cinco eixos teméaticos
relacionados ao recurso hidrico: Abastecimento Publico, Poluicdo Hidrica e Esgotamento
Sanitario, Residuos, Gestéo das Aguas e Valor Ecoldgico e Social do recurso. Buscou-se, por
meio das perguntas, captar a percepcdo do entrevistado em relagdo aos problemas
associados aos eixos tematicos, definidos a partir de revisao de literatura e de documentos
do Comité de Bacia Hidrogréafica do Médio Paraiba do Sul. Foi solicitado aos entrevistados
que, conforme sua percep¢do e entendimento, classificassem as questbes fechadas
apresentadas, conforme os padrbes apresentados. Para as perguntas abertas, foi dado
espaco para que pudessem respondé-las.

Quadro 1 — Composi¢do do questionério enviado aos membros

Tipo de questéo Orientagdo para Questdes Padréo

preenchimento

Fechadas Classificar as questdes | 1, 2, 3, 6, 7, 8, 10 a |(a) Altissima, (b) Alta, (c)
apresentadas, 13, 16 a 20, 20 a 24, |Baixa, (d) Muito Baixa, (e)
avaliando impacto ou 28 a 31. Insignificante, (f) N&o sou
importancia. capaz de opinar.

Fechadas Classificar as questdes | 4, 9, 14, 25, 32. Numere os itens ao lado,
entre as alternativas sendo 1 para mais impactado
apresentadas, de e 5 para menos impactado.
acordo com escala
proposta

Abertas Responder 15, 26,27,33. Foram apresentados o0s

discursos apresentados pelos
respondentes, sendo
selecionados, para discusséao,
aqueles que evidenciassem
semelhancgas ou diferencas
em relacao as percepgdes do
grupo.

Fonte: Elaborado pelos autores.
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A operacionalizacdo do mesmo baseou-se na metodologia de Andlise de Conteudo
(Bardin, 1977), constituida pelas etapas de pré-analise; exploracdo do material e tratamento
de resultados, inferéncia e interpretacdo. Minayo (2007) também destaca tais etapas para a
operacionalizacdo da analise do contelido, destacando sua importancia para que possam ser
propostas inferéncias e interpretacdes, que podem ser inter-relacionadas com o referencial
construido a partir da pré-analise.

O questionario foi enviado aos 24 membros do CBH-MPS (caso o membro titular ndo
pudesse responder, 0 mesmo poderia ser respondido por seu suplente ou substituto). Para
contatar os membros do comité, foi enviado e-mail ao contato oficial do CBH-MPS, disponivel
na pagina do CBH na internet, que encaminhou o questionario aos membros titulares,
suplentes e substitutos.

A utilizacéo de questionario em pesquisas cientificas possibilita a obtencéo de dados a
partir do ponto de vista dos pesquisados. Dessa forma, o levantamento pode apresentar
algumas limitacbes no que se refere ao estudo das relagcbes sociais mais amplas,
principalmente quando envolve varidveis de natureza institucional. Por outro lado, essa
técnica pode ser muito Gtil para captar a percepcdo de um grupo de pessoas acerca de
determinado assunto (Gil, 2008).

Para a criacdo dos questionarios foi utilizada a ferramenta “Google Formularios”,
disponivel gratuitamente na internet. A ferramenta possibilita a criacdo de questionarios
virtuais, que podem ser acessados e respondidos virtualmente. Basta enviar o link do
questionario via e-mail ao respondente em potencial, que podera acessa-lo e respondé-lo de
forma privada, de qualquer lugar, desde que tenha acesso a internet.

Apesar de todos os contatados terem recebido, junto ao questionario, uma mensagem
informando que seus nomes e entidades que representavam ndo seriam associados aos
resultados, das 24 cadeiras representativas da plenaria do CBH-MPs, apenas sete
responderam ao questionario, resultando uma taxa de retorno de 29%.

Segundo Markoni e Lakatos (2003), em média a técnica de aplicacdo de questionario
obtém retorno de 25%. Vasconcellos (2014) obteve 54% de retorno do questionario aplicado
aos membros do CBH-MPS em sua pesquisa. Barbosa, Mushtag e Alam (2017), ao
analisarem a gestao participativa das aguas no estado de Séo Paulo, obtiveram cerca de 21%
de retorno dos questionarios. As respostas recebidas foram tabuladas por meio de planilhas

do Microsoft Excel.
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RESULTADOS E DISCUSSAO

As respostas indicaram elevado nivel de escolaridade entre os respondentes, j& que

todos declararam possuir nivel superior. Desses, 14% possuem doutorado e quase 29%

possuem mestrado. A formacao dos membros se deu em areas diversas, o que contribui para
as discussdes no Comité e nesta pesquisa sob diferentes perspectivas.

Outro resultado importante trata da representatividade dos respondentes, ja que

membros de todos 0s segmentos participaram da pesquisa, com destaque para a sociedade

civil organizada, grupo que apresentou 57% das respostas, seguido pelo poder publico e

grandes usuarios, que contribuiram com quase 29% e 14% das respostas, respectivamente.

Abastecimento Publico

Buscou-se, neste tema, identificar, segundo a percepc¢do dos entrevistados, quais as
principais dificuldades encontradas no sistema de abastecimento de agua e 0s principais
impactos/importancia da educacdo ambiental no elevado indice de perdas no sistema e
preservacdo da cobertura vegetal sobre esse sistema.

Quando questionados sobre o grau de importancia da educacdo ambiental na
conscientizacéo da populacdo em relagdo ao consumo e desperdicio da 4gua, cerca de 70%
dos entrevistados atribuiram grau altissimo de importancia. Para cerca de 29% dos
entrevistados este fator possui alto grau de importancia, indicando um consenso por parte dos
entrevistados da importancia real da educacdo ambiental. Jacobi (2003), destacou a
importancia da educacdo ambiental critica e inovadora na formacdo de individuos mais
conscientes em relagdo ao meio ambiente e a sustentabilidade.

O elevado indice de perdas na distribuicdo foi considerado por quase 86% dos
entrevistados um problema de impacto altissimo sobre o abastecimento, sendo considerado
pelos demais entrevistados como um fator de impacto alto sobre a eficiéncia do abastecimento
publico, indicando que os entrevistados reconhecem a existéncia de problemas nos sistemas
de abastecimento que podem comprometer o atendimento da crescente demanda hidrica.

Segundo dados do SNIS (Brasil, 2017), o indice médio de perdas no sistema de
abastecimento de dgua na regiao Hidrogréfica Il é de quase 36%, um pouco inferior a média
nacional, que é de aproximadamente 39%. Essas perdas, segundo Kusterko et al. (2018),
precisam ser reduzidas, principalmente no cenario atual de crescimento da demanda e
escassez de agua.

Quanto a importancia da preservacao da cobertura vegetal, principalmente da mata
ciliar, para a garantia da disponibilidade hidrica e consequentemente do abastecimento

publico, observou-se que essa relacdo foi considerada de importancia altissima (71%) e alta
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(29%) pelos entrevistados, indicando que existe, por parte deles, conhecimento acerca do
valor ecolégico do recurso hidrico, das interacdes ecossistémicas que nele ocorrem e da
importancia da preservacao e do planejamento para garantir que as demandas decorrentes
dos diversos usos da 4gua possam continuar sendo atendidas.

Por fim, foi solicitado aos entrevistados que classificassem, por grau de relevancia, uma
lista com cinco possiveis dificuldades encontradas atualmente nos sistemas de tratamento e
distribuicdo de agua, atribuindo valor 1 para a dificuldade mais relevante e valor 5 para a

dificuldade menos relevante (Figura 1).

Figura 1 - Dificuldades no abastecimento publico na Regido Hidrografica Il ha visédo dos
entrevistados

Suporte Legal
Viabilidade e Aplicagao..

Operacionalizacao

Qualidade da Agua

Recursos Financeiros

Mais relevante — Menos relevante

B Sem resposta mValor 1 mValor 2 mValor 3 mValor 4 mValor5

Fonte: Elaborada pelos autores.

Nota-se, a principio, que apenas os itens “Suporte Legal’, “Viabilidade e Aplicacao de
Tecnologias” e “Operacionalizagao” foram classificados por todos os entrevistados. Os itens
“Suporte Legal” e “Viabilidade e Aplicacao de Tecnologias” apresentaram a mais elevada
convergéncia de opinides, jA que 57% dos entrevistados os classificaram com valor 5 e 4
respectivamente, ou seja, a maioria dos entrevistados afirma que estes itens ndo representam
grandes dificuldades para os sistemas de tratamento e distribuicdo de agua.

Logo, pode-se considerar, com base nas respostas recebidas, que o0s principais
problemas encontrados foram relacionados a recursos financeiros e operacionalizagdo do
sistema.

Para finalizar este tema, foi proposta uma questao aberta pedindo aos entrevistados
gue listassem os principais problemas relacionados ao abastecimento de 4gua na RH lll e 0
gue pode e/ou tem sido feito para solucioné-los (Quadro 2).

Percebe-se que os membros do comité destacam a necessidade da adocdo de
programas de educagdo ambiental e de pagamento por servicos ambientais, além da

necessidade da melhoria do tratamento de esgoto, tema da proxima segéo.
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Quadro 2 - Principais problemas e soluc¢des relacionados ao abastecimento de agua na
Regido Hidrografica lll
“Falta de protegcao de nascentes e uso incorreto e ilegal da agua. Poucos projetos de PSA
florestal com educac¢do ambiental e falta de fiscalizagdo das irregularidades.”
“Consumo inadequado e desperdigo de agua potavel vem causando grandes transtornos. Além
da crise hidrica.”
“Falta de recursos financeiros.”
“Falta de planejamento de ampliagcao de sistemas de abastecimento, além de falta de
profissionalizacdo da gestdo destes.”

“Conscientizagao da populacao ribeirinha. Isto deve aumentar somente através da educacgao.”
“O comité tem financiado programas de Pagamentos por Servigcos Ambientais, em pracgas
educativas para que os municipios coloquem estas pracas em pontos centrais e a populacao
possa interagir com a gestéo de recursos hidricos e por fim encontra em nosso site
www.cbhmedioparaiba.org.br o projeto nasceRio disponivel para download e o atlas da Regiédo
l.”

“Rede de distribuigdo e qualidade. Realizar um tratamento de esgoto efetivo poderia melhorar a
qualidade.”

Fonte: Elaborado pelos autores.

Poluicado Hidrica e Esgotamento Sanitario

Neste eixo tematico buscou-se captar a percep¢do dos entrevistados em relacdo aos
impactos da polui¢do hidrica e da falta de esgotamento na salde da publica, aos impactos da
urbanizacdo acelerada e irregular as margens dos rios na qualidade da agua e a importancia
da gestdo participativa em conjunto com a comunidade para a solugdo dos problemas
associados ao esgotamento sanitario e poluicdo hidrica na RH-III.

Das respostas recebidas, 100% consideram o impacto da polui¢ao hidrica e da falta de
esgotamento sanitario na saude publica altissimo, demonstrando consenso entre 0s
entrevistados e convergéncia com a literatura, ja que diversos trabalhos (Paiva; Souza, 2018;
Who, 2018) j& associaram a poluicdo hidrica as mortes e ao acometimento por doencas de
veiculag&o hidrica por parte da populacao.

O impacto da urbanizacdo acelerada e irregular as margens dos rios, no ambito da
gualidade fisico-quimica e preservacao ecologica do recurso hidrico na RH - 1ll, também foi
considerado altissimo pela maioria dos entrevistados (71%), e os demais, quase 29% deles,
consideram o impacto alto. Na area de abrangéncia da referida regido hidrogréfica a intensa
urbanizagdo impacta fortemente o rio Paraiba do Sul, sendo a causa de problemas como a
supressdo da vegetacdo, impermeabilizacdo do solo e construcdo de edificacbes nas
margens do rio, entre outros, o que leva a potencializacéo dos efeitos dos desastres naturais,
como deslizamentos, enchentes e inundag¢des (COHIDRO, 2018).

Quanto a importancia da gestao participativa em conjunto com a comunidade para a

solucao dos problemas associados ao esgotamento sanitario e poluicdo hidrica na RH-IlI, tem-

Geografia (Londrina) v. 33. n. 1. pp. 145 — 165, janeiro/2024.

ISSN 2447-1747 153



Gestdo dos Recursos Hidricos: percepgao ambiental e gestao participativa sob a 6tica dos membros...

se que foi considerada altissima por 57% dos entrevistados, alta por aproximadamente 29%
deles e baixa por 14%.

Foi solicitado aos entrevistados que classificassem, por grau de relevancia, uma lista
com cinco possiveis dificuldades encontradas atualmente pelos gestores publicos no projeto

e execucao de obras de saneamento (Figura 2).

Figura 2 - Dificuldades no projeto e execucdo de obras de saneamento na Regiédo
Hidrografica Ill na visao dos entrevistados

Politicas Publicas 14,3%

Suporte Legal [1253% 2SIV

Viabilidade e Aplicacéo de Tecnologias 14,3%

Operacionalizacao 42,9%

28,6% 28,6%
Mais relevante — Menos relevante

m Sem resposta mValorl ®mValor2 mValor3 mValor4 mValor5

Recursos Financeiros

Fonte: Elaborada pelos autores.

Observa-se que as politicas publicas e o suporte legal ndo foram indicados como
fatores dificultadores da execucgéo de politicas de saneamento. Entretanto, a existéncia de
recursos financeiros e a operacionalizacdo dos projetos foram identificados como de
importancia altissima e alta pela maioria dos entrevistados (71% para ambas). Esse resultado
pode parecer controverso, ja que tanto a operacionalizacdo quanto a disponibilizacdo de
recursos fazem parte de politicas publicas de saneamento potencialmente adotadas pelo
poder publico.

Para finalizar este tema, foi proposta uma questado aberta pedindo aos entrevistados
que listassem os principais problemas relacionados ao lancamento de efluentes industriais,
da agricultura e domésticos nos corpos hidricos que comp&em a RH-Ill e o que pode e/ou tem
sido feito para soluciona-los (Quadro 3).

Dentre as respostas, destacam-se (por repeticdo) a falta de fiscaliza¢édo e o langamento
de esgoto sanitario sem tratamento nos corpos hidricos. Percebe-se que existe um consenso
guanto a responsabilidade do poder publico em oferecer solugbes e politicas para o0s
problemas relacionados a polui¢cdo e ao esgotamento sanitario, como a falta de fiscalizacao e
o langcamento de efluentes domésticos ndo tratados nos corpos hidricos, ndo eximindo da
sociedade civil as responsabilidades quanto ao langcamento clandestino de lixo e esgoto no

recurso.
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Quadro 3 - Principais problemas e solucdes relacionados a poluicao hidrica na Regido
Hidrografica lll

“A falta de fiscalizagéo e de estrutura de captacéo e tratamento.”
“A falta de fiscalizagdo. Denuncia e punigdo exemplar aos responsaveis.”
“Falta de fiscalizagdo.”

“Falta de fiscalizagdo e educagao ambiental da sociedade. Efetividade na fiscalizagdo com penas
duras principalmente para as indUstrias, educagcao ambiental e proposicéo e financiamento
governamental para técnicas eficientes e de baixo custo para tratamento de esgoto doméstico e
rural.”

“Editais para elaboragéo de plano de saneamentos, elaboragéo de projetos basico na area de
esgotamento doméstico.”

“A auséncia da rede coletora de esgoto e consequentemente auséncia do tratamento, ligactes
clandestinas e a falta de consciéncia de parte da populagédo. Além do modelo cultural e tradicional
exercido na agricultura. O lancamento sem o devido tratamento provoca um sério desequilibrio no
ecossistema aquatico. Podem causar a mortalidade de peixes, a proliferacédo excessiva de algas, o
gue também desequilibra o ecossistema local, além do aumento da temperatura da agua,
diminuindo a concentragao de oxigénio e impactando os organismos do meio.”

“O principal problema é o langamento de esgoto sanitario sem tratamento, pois os efluentes
industriais sao tratados por exigéncia legal, os efluentes da agricultura ndo séo significativos na
bacia do RH-III.”

Fonte: Elaborado pelos autores.

Residuos Sdlidos

Neste eixo tematico buscou-se identificar a percepcdo dos membros acerca da
importancia da destinagéo correta dos residuos solidos e da coleta seletiva, além do impacto
da Politica Nacional de Residuos Solidos na preservacdo da bacia hidrogréfica e, em
consequéncia, dos recursos hidricos.

O fator considerado de importancia altissima (57%) ou alta (43%) por todos os
entrevistados foi a destinagéo/disposi¢éo correta dos residuos solidos. Quanto a importancia
da coleta seletiva na gestdo dos residuos da RH-Ill, 43% dos entrevistados atribuiram
importancia altissima, 29% atribuiram alta importancia e 29% atribuiram baixa importancia a
coleta seletiva.

Ainda sobre esse eixo tematico, tem-se que 57% dos membros consideram que a
Politica Nacional de Residuos Soélidos possui impacto altissimo sobre a preservacdo dos
corpos hidricos, enquanto 29% consideram o impacto alto e 14% baixo. Quanto as
dificuldades apontadas como mais relevantes, destacaram-se 0s recursos financeiros e as
politicas publicas (Figura 3).

Para finalizar este tema, foi proposta uma questdo aberta pedindo aos entrevistados
gue listassem os principais problemas relacionados a disposicao e destinacao inadequada de
residuos na RH-Ill e 0 que pode e/ou tem sido feito para soluciona-los (Quadro 4).

Dentre as respostas recebidas, destacam-se (por repeticdo) mais uma vez a
conscientizacdo social, a falta de recursos financeiros e a falta de integracdo na gestéo dos

residuos solidos. Como propostas de solugéo, pode-se destacar o fechamento de areas de
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despejo ndo legalizadas, campanhas educativas e a gestdo compartiihada entre os

municipios, dividindo os custos com a gestao e operacionalizacao da disposi¢ao dos residuos.

Figura 3 - Dificuldades na gestéo dos residuos solidos na Regiao Hidrografica Ill na visao
dos entrevistados

Politicas Publicas
Suporte Legal
Viabilidade e Aplicagao..

Operacionalizacdo

Recursos Financeiros

Mais relevante — Menos relevante

B Sem resposta mValor 1 = Valor 2 mValor 3 mValor 4 mValor 5

Fonte: Elaborada pelos autores.

Quadro 4 - Principais problemas e solug@es relacionados aos residuos sélidos na Regido
Hidrografica lll
“Busca do fechamento de areas de despejo nao legalizadas, criar a cultura do cidaddo de se
responsabilizar por seu lixo, além do lixo doméstico, como o material gerado de limpezas de
terrenos, poda de arvores, méveis usados etc.”
“Falta de politica efetiva. Gestores competentes e idbneos com formagao compativel ao cargo que
ocupam.”
“Falta de conhecimento do problema. Solugdo: campanha educativa e estrutura para amenizar e
conscientizar a populagao.”
“Conflitos nas gestdes intermunicipais e falta de recurso financeiro para aplicar as medidas
corretas.”
“Plano municipal de saneamento (dgua, esgoto, residuos e drenagem).”

“A crise financeira. A destinagao adequada dos residuos tem um custo bem elevado. E para os
gestores que desejam tratar seus residuos na forma da lei, precisam abrir mao de outras politicas
ambientais tdo importantes quanto, para reunir recursos financeiros suficientes para cumprir com

0S compromissos contratuais assumidos. Vale ressaltar, que a maioria das empresas nesse
momento de crise, ndo estéo interessadas em oferecer servigos as instituicdes publicas.”
“O que poderia ser feito € uma gestdo compartilhada entre os municipios, dividindo os custos com
a gestao e operacionalizagdo da disposigédo dos residuos.”
Fonte: Elaborado pelos autores.

Gestao das Aguas

Os assuntos trabalhados neste eixo tematico buscaram captar a percepcdo dos
entrevistados sobre a gestao dos recursos hidricos e diversos aspectos a ela relacionados
(Figura 4).

A existéncia dos 6rgdos gestores de bacia para a preservacao dos recursos hidricos na
RH-III foi considerada de importancia altissima para 71% dos entrevistados e alta para 29%
deles. Em relagdo a aplicabilidade dos instrumentos de gestdo, apesar da maioria das

respostas indicarem altissima e alta aplicabilidade, cerca de 28% dos respondentes acreditam
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gue os instrumentos de gestdo tém baixo nivel de aplicabilidade. Isso indica que a existéncia
de Orgédos gestores possa nao ser eficiente, se a mesma se basear na implantagédo de actes
gque tenham baixa aplicabilidade, tornando-as ineficazes.

Figura 4 - Percepcao dos entrevistados em relacdo a gestdo das dguas na Regido
Hidrogréfica lll

Importancia do instrumento de outorga
Influéncia politica no CBH-MPS

Eficiéncia dos érgaos gestores

Importancia da gestao participativa

Foco dos 6rgéos gestores da RH-III
Credibilidade dos 6rgéos gestores da RH-IlI
Transparéncia dos 6rgaos gestores da RH-III
Aplicabilidade dos instrumentos de gestdo

Importancia dos érgéos gestores de bacia

m Altissima mAlta mBaixa ®Muito Baixa ®Insignificante = N&o sou capaz de opinar

Fonte: Elaborada pelos autores.

Isso pode ser influenciado pela falta de foco nos principais problemas observados, ou
seja, o tratamento dos problemas reais e prioritarios da comunidade, dos 6rgaos gestores de
Bacia na RH-IIl. Segundo os entrevistados, 13% consideram o grau de foco dos 6érgaos
gestores de RH-IIl altissimo, 29% o consideram alto, 29% o consideram baixo e 29% o
consideram muito baixo. Percebe-se neste item uma falta de consenso entre os entrevistados
em relacdo as atividades prioritarias dos 6rgaos gestores da RH-III.

Outra questao possivelmente ligada refere-se ao grau de eficiéncia dos érgaos gestores
na resolucdo de problemas relacionados as crises hidricas e conflitos pelo uso da agua na
RH-IIl. Quando questionados sobre a eficiéncia, 17% dos entrevistados consideraram a
eficiéncia dos referidos 6rgaos como alta, 33% consideram como baixa e 50% a considera
muito baixa. Assim, como ocorre em relagdo ao foco dos Orgdos gestores de bacia, sdo
perceptiveis as divergéncias de opinides em relagéo a eficiéncia dos 6rgdos gestores da RH-
[l

Considerando que existem, entre os entrevistados, representantes dos trés segmentos
(poder publico, usuéarios e sociedade civil), € presumivel que ocorram estas divergéncias.
Segundo Jacobi (2003), o maior problema encontrado nos comités de bacia se deve ao fato
de que os variados atores envolvidos na dindmica gerencial possuem visdes do processo e

dos objetivos que, pelo fato de divergirem, podem dificultar a busca de solucdes que parecem
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mais equitativas. A existéncia de fatores politicos, econdmicos e culturais, além dos fatores
técnicos, tornam o processo muito mais complexo e aumentam a importancia da capacidade
de negociacéo e articulacdo de um pensamento coletivo, buscando solucdes que atendam as
necessidades de todos os interessados e usuarios do recurso.

No que se refere ao grau de transparéncia dos 6rgdos gestores de bacia na gestdo da
RH-11l e a credibilidade desses 6rgaos, tem-se que a maioria dos entrevistados considera a
transparéncia e a credibilidade altas. Apesar disso, um percentual de 29% dos entrevistados
considera a credibilidade dos 6rgéos gestores da RH-Ill baixa, o que parece preocupante.

Quanto a importancia da gestéo participativa, integrando comunidade, poder publico e
orgdos gestores, visando a preservacao e o uso sustentavel dos recursos hidricos na RH-IlI,
83% dos entrevistados considera a importancia da gestao participativa altissima e 17% dos
entrevistados atribuiu nivel alto & gestéo participativa, ou seja, para 0s entrevistados a gestédo
participativa tem importancia elevada na gestao sustentavel do recurso, indicando que existe
de forma clara uma percepc¢éo positiva quanto aos efeitos da participacdo nas decisdes do
comité.

Foi abordada também a influéncia politica nas decisdes tomadas pelo Comité de Bacia
RH-11I. Destaca-se que apenas 17% consideram muita baixa a influéncia politica no comité e
17% a considera insignificante. Estas diferencas de pontos de vista das relacdes politicas no
comité sdo perceptiveis na andlise das respostas abertas do questionario, onde houve
menc¢do a idoneidade dos gestores, assim como a falta de integrag&o e iniciativas politicas.

Em relacdo a importancia do instrumento de outorga como fonte de recurso financeiro
para a realizacdo de projetos que promovam a melhoria do sistema hidrico, 72% dos
entrevistados consideram este item de importancia altissima, 14% dos entrevistados a
considera alta e 14% a considera muita baixa. Os entrevistados indicaram, ainda, as principais
dificuldades encontradas pelos gestores de bacia na Regido Hidrografica lll (Figura 5).

Logo pode-se considerar, com base nas respostas recebidas, que houve clara
divergéncia entre as opinifes, principalmente no que se refere a interacdo com as demais
instancias. Apesar das divergéncias, cerca de 40% das respostas indicaram ser importante
essa interacao.

Para finalizar este tema, foram propostas duas questdes abertas. A primeira questao
pediu aos entrevistados que listassem as principais variaveis que devem ser consideradas
pelos 6rgaos gestores e formuladores de politicas publicas no planejamento estratégico e
direcionamento de investimentos para a melhoria do sistema hidrico na RH - IIl, considerando

as dimensdes de valor ecoldgico, sociais e econémicas.
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Figura 5 - Dificuldades encontradas pelos membros do comité gestor
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Fonte: Elaborada pelos autores.

Quadro 5 - Principais variaveis, problemas e solucdes relacionados a gestéo das aguas na
Regido Hidrogréfica lll
Variaveis a serem consideradas no planejamento
“A necessidade de agdes duradouras de preservagao das matas, preservagao de estradas rurais,
combate a erosao dos solos e implantagcédo de redes de coleta e tratamento de esgotos.”

“A capacitagao de recursos humanos é primordial para a mudanga de atitudes.”
“Qualidade e quantidade de agua com foco e fiscalizagdo com educagéo ambiental nos
produtores de agua (produtor rural) e nos maiores poluidores (industria e centros urbanos).”
“Falta de cobertura vegetal, tratamento adequado de lixo, esgoto e 4gua e com baixa
arrecadagao.”

“Precisamos analisar de forma holistica. Todas as variaveis devem ser consideradas visando o
planejamento.”

Principais problemas para a gestdo
“Despejo de esgoto sanitario. Integracao entre os 6rgdos de gestdo de RH com os municipios
para dar suporte financeiro e técnico. Integragdo com universidades e escolas técnicas.”

“A capacitagdo de recursos humanos, especialmente dos gestores.”

“Falta de incentivo e divulgagdo. Solugao conscientizagéo.”

“Falta de participagao de representatividades de sociedade civil do meio rural.”

“Falta tratamento adequado para lixo, esgoto, agua e falta de recursos para resolvé-los. Que os
Termos de Ajuste e Conduta - TAC, firmados na regido sejam aplicados na mesma.”
“Precisamos trabalhar em projetos de educagédo ambiental continuo. A fim de fomentar a
mudanca de comportamento da populacdo. Visando o consumo consciente, a reutilizacdo e
destinacdo adequada de produtos/residuos, a reducdo no desperdicio de 4gua potavel e o
incentivo ao plantio de arvores. Além da ampliacdo da rede coletora e do tratamento do esgoto
doméstico na rede municipal, sendo necessario ainda, a fiscalizagcao quanto a ligacbes
clandestinas. Entre outras agoes, finalizo com a necessidade da implementacédo de projetos de

reflorestamento. Plantar arvores é plantar agua.”
“Iniciativa politica e investimento para tratamento de esgoto sanitario.”
Fonte: Elaborado pelos autores.

Dentre as variaveis propostas destacam-se: educagdo ambiental, capacitacdo de
recursos humanos, cooperativismo e integracao, preservacdo ambiental, qualidade das aguas
e tratamento de esgoto. Destaca-se também a proposta de uma andlise holistica,
considerando todas as variaveis no planejamento.

Destaca-se (por repeticdo), o despejo de esgoto sanitario sem tratamento, a falta de

integracdo entre os 6rgéos de gestdo de RH com os municipios, sociedade civil, universidades
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e escolas técnicas, educacdo ambiental, divulgacdo, compartilhamento, cooperacao técnica

e social.
Valor Ecoldgico e Social do Recurso

Neste eixo temdtico, buscou-se captar a percepcdo dos membros em relacdo as
dimensdes ecoldgica e social do recurso hidrico, que pode indicar o conhecimento desses
sobre os ecossistemas e suas interacdes, além da sua importancia para a manutencao dos
servicos ecossistémicos fornecidos.

Pode ser observada uma convergéncia entre as respostas, de maneira diferente do
ocorrido no eixo tematico anterior (Gestdo das Aguas). A maioria dos entrevistados entende
como altissimos os impactos da degradacao na perda da biodiversidade e das alteracdes
quanti-qualitativas das aguas na biodiversidade local, além da importancia da agua para a
manutencdo dos servigos ecossistémicos da RH-11I (Figura 6).

Figura 6 - Percepcao dos entrevistados em relagéo ao valor ecologico do recurso hidrico na
Regido Hidrogréfica lll

Impacto causado na biodiversidade local por
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Importancia da preservacao do recurso hidrico
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Importancia do recurso hidrico para a
manutenc¢do dos servicos ecossistémicos

Impacto da degradacédo na preservagao da
biodiversidade
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Fonte: Elaborada pelos autores.

Entre os entrevistados, 71% consideram alta a importancia da preservacao do recurso
hidrico para a continuidade das atividades culturais, religiosas e artisticas da regido.
Considerando os diversos bens e servi¢os ecossistémicos fornecidos pelo recurso hidrico, foi
solicitado aos entrevistados que classificassem, por grau de relevancia, o que seria mais
impactado por alteracBes qualitativas e/ou quantitativas nos recursos hidricos da RH - I,
atribuindo valor 1 para o que € mais impactado e valor 5 para o que é menos impactado. Os

itens foram classificados em todos os questionérios que retornaram (Figura 7).
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Figura 7 - Impactos causados por alteracdes qualitativas e/ou quantitativas nos recursos
hidricos da Regido Hidrografica Il
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Fonte: Elaborada pelos autores.

As “Interacdes Ecossistémicas” foram consideradas as mais impactadas por alteragdes
gualitativas e/ou quantitativas nos recursos hidricos da RH - 11l por 85,7% dos entrevistados.
No outro extremo tem-se o clima local, considerado por 100% dos entrevistados como pouco
impactado por altera¢g@es qualitativas e/ou quantitativas nos recursos hidricos da RH - 111

Os entrevistados percebem a fauna e a flora, nessa ordem, mais impactadas pela
variacdo nas condi¢cdes dos recursos hidricos na regido. O solo e o clima foram os que
apresentaram menor relevancia na andlise dos entrevistados. Porém, é importante ressaltar
gue tais itens foram dados em uma lista, a qual cada respondente deveria ordenar por grau
de relevancia, nao significando, portanto, que os entrevistados ndo reconhe¢cam a importancia
e relacdo destes com o recurso hidrico, mas que os demais itens possuem relagdo mais forte
e direta com o recurso.

Considerando o histérico de ocupacao, uso e degradacéo dos recursos naturais na RH-
lll, foi proposta uma questdo aberta pedindo aos entrevistados que listassem as maiores
dificuldades encontradas na criagdo de politicas publicas objetivando a preservacdo do
recurso e da biodiversidade local e 0 que pode ser feito para aumentar a eficiéncia dessas

politicas (Quadro 6).

Quadro 6 - Problemas e solugdes relacionados a preservacao do recurso hidrico na Regido
Hidrografica lll
“Especulagao imobiliaria, falta de uma cultura de vida no campo perdida com o avango da
industrializacdo/urbanizacao, falta de méo de obra para trabalho no campo.”
“Ampliagdo de agbes de Pagamento por Servigos Ambientais.”
“A auséncia de gestores capacitados para a fungéo. Os gestores devem ser cargos técnicos e
nao politicos.”
“Falta de apoio e conscientizagdo. Focar mais e apoiar a educagéo.”
“Atendimento aos diferentes interesses. Audiéncias publicas tematicas.”
“Melhorar as fontes de recursos."
Fonte: Elaborado pelos autores.
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Destacam-se como maiores dificuldades (por repeticdo), os interesses locais e a
auséncia de gestores capacitados. As principais sugestdes de melhorias propostas foram:
melhorar as fontes de recursos, a ampliacéo de acdes de pagamento por servicos ambientais,
maior participacao social e consideracao dos diversos interesses.

O questionério foi finalizado com espaco para criticas, sugestdes e consideracdes finais,
utilizado em 57% dos questionarios que retornaram. De forma geral, os comentarios
mencionam as dificuldades de integracéo e de planejamento na gestdo da bacia, assim como

a necessidade de incentivar a participacao social no processo.

CONSIDERACOES FINAIS

Percebeu-se que os membros do CBH-MPS entrevistados tém percep¢do acerca da
importancia econémica, social e ecoldgica do recurso hidrico para a regiao do Médio Paraiba
do Sul, conhecem seus principais problemas socioambientais assim como as dificuldades na
gestdo da RH. Conclui-se, assim, que, para garantir o papel dos comités de bacia como
instrumentos democraticos e eficazes de governanca das aguas, é fundamental investir em
programas de educagédo ambiental e em capacitagdo dos atores envolvidos nos processos de
gestdo em termos de conhecimentos sobre 0s instrumentos necessarios aos processos
decisorios, assim como a constru¢cdo de mecanismos de mobilizagdo e comunicagdo com a
sociedade para incitar o controle social e a participacdo cidadd, estendendo e consolidando
as representacdes nos espacos deliberativos.

Apesar de estar em vigor desde 1997, a implementacédo da legislagéo hidrica nacional
ainda é um processo em andamento e esta em diferentes estagios nas bacias hidrogréaficas
do territorio nacional. O CBH-MPS estd em estagio avancado de desenvolvimento e
implementacdo da PNRH: possui agéncia de bacia em funcionamento, aplica a maior parte
dos instrumentos de gestao e, principalmente, se destaca no exercicio da participagdo, porém
ainda precisa vencer as limitacbes na efetividade dessa participacdo e no alcance das
decisdes tomadas em plenario, limitacdes estas que dependem nédo apenas da atuacao do
comité, mas da integracdo e cooperacdo entre as demais instancias do sistema de
gerenciamento dos recursos hidricos, tanto a nivel estadual quanto nacional.

Da mesma forma, precisa aperfeicoar continuamente os mecanismos de outorga,
cobranca e enquadramento dos corpos hidricos, assim como a rede de monitoramento quali-
gquantitativo e o plano de bacia, instrumentos estes diretamente relacionados ao controle da
degradacédo das aguas e garantia da disponibilidade hidrica. Como proposta para trabalhos

futuros considera-se importante avaliar o discurso dos membros do comité e buscar a
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percepcdo da populagdo quanto a Regido Hidrogréfica do Médio Paraiba do Sul e a

efetividade e cumprimento da legislacao hidrica.
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