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RESUMO: As Areas Protegidas figuram como territrios demarcados cuja principal funcdo é a
conservacdo e/ou preservacdo da biodiversidade e/ou aspectos culturais importantes a elas
associadas. Desse modo, esta pesquisa tem por objetivo identificar e espacializar as Areas
Protegidas do Pampa — Argentina, Brasil e Uruguai, discutindo as terminologias adotadas por cada
pais e quantificando a extensdo territorial de protecdo dessas &reas para o Pampa. Para tanto,
utilizou-se do método quantitativo e andlise dos dados em ambiente SIG (Sistema de Informacéo
Geografica). Através da identificacdo e espacializagdo das areas pode-se concluir que existem 122
Areas Protegidas no Pampa, sendo 69 na Argentina, 40 no Brasil e 13 no Uruguai, perfazendo um
total de 1.175.014,9 hectares. O predominio dessas areas é da categoria de protecdo integral (64 ao
total), estando 46 delas na Argentina. No Brasil e Uruguai a categoria que predomina é a de uso
sustentavel, sendo, respectivamente, 26 e 9 Areas Protegidas. Conclui-se que a representatividade
das Areas Protegidas no Pampa é baixa, sobretudo analisando quantidade e tamanho das &reas ja
instituidas, que cobrem 1,5% da area total do Pampa, necessitando, desse modo, mais a¢des para a
protecdo do bioma, considerando as ameacas que o Pampa sofre, principalmente, em relacdo a
inser¢cdo de monoculturas como a soja e a silvicultura.
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PALAVRAS-CHAVE: Pampa. Areas Protegidas. Categorias. IUCN.

ABSTRACT: Protected Areas appear as demarcated territories whose main function is the
conservation and/or preservation of biodiversity and/or important cultural aspects associated with
them. Thus, this research aims to identify the Protected Areas and analyze their spatial distribution in
Pampa — Argentina, Brazil e Uruguay, discussing the terminologies adopted by each country and
quantifying the territorial extent of protection of these areas for the Pampa. For this, we used the
guantitative method and data analysis in GIS (Geographic Information System). Through the
identification and spatialization of the areas it can be concluded that there are 122 Protected Areas in
Pampa, 69 in Argentina, 40 in Brazil and 13 in Uruguay, making a total of 1,175,014.9 hectares. These
areas predominate in the full protection category (64 in total), being 46 of them in Argentina. In Brazil
and Uruguay, the predominant category is sustainable use, with 26 and 9 Protected Areas,
respectively. It is concluded that the representativeness of the Protected Areas in the Pampa is low,
especially analyzing the quantity and size of the areas already established, which cover 1.5% of the
total area of the Pampa, thus requiring more actions for the protection of the biome, the threats that
Pampa suffers, mainly, in relation to the insertion of monocultures such as soy and forestry.

KEYWORDS: Pampa. Protected Areas. Categories. [UCN.

RESUMEN: Las Areas Protegidas aparecen como territorios demarcados cuya funcion principal es la
conservacion y/o preservacion de la biodiversidad y/o aspectos culturales importantes asociados con
ellas. Por lo tanto, esta investigacion tiene como objetivo identificar Areas Protegidas y analizar su
distribucion espacial en Pampa - Argentina, Brasil y Uruguay, discutir la terminologia adoptada por
cada pais y cuantificar el alcance territorial de proteccion de estas areas para la Pampa. Para esto,
utilizamos el método cuantitativo y el analisis de datos en un entorno SIG (Sistema de Informacién
Geogréfica). A través de la identificacion y espacializacion de las areas se puede concluir que hay
122 Areas Protegidas en la Pampa, 69 en Argentina, 40 en Brasil y 13 en Uruguay. Estas areas
predominan en la categoria de proteccion completa (64 en total), con 46 de ellas en Argentina. En
Brasil y Uruguay, la categoria predominante es el uso sostenible, con 26 y 9 Areas Protegidas,
respectivamente. Se concluye que la representatividad de las Areas Protegidas en la Pampa es baja,
especialmente analizando la cantidad y tamafio de las areas ya establecidas, las cuales cubren el
1.5% del area total de la Pampa, requiriendo asi mas acciones para la proteccion de el bioma,
considerando las amenazas que sufre Pampa, principalmente, en relacion con la insercion de
monocultivos como la soja y la silvicultura.

PALABRAS CLAVES: Pampa. Areas Protegidas. Categorias. IUCN.

INTRODUCAO

As paisagens do Pampa, distribuidas ao longo do Cone Sul, compartilhadas entre
Brasil, Argentina e Uruguai (figura 1), guardam a marca de uma natureza que se fez
paisagem através da agdo humana, sobretudo com a insergcdo do gado pelos jesuitas, em
meados de 1630 (POSSAMAI, 2006). Enraizado pela cultura ligada a essa heranca
histérica, 0 Pampa guardaré por muito tempo uma relacdo entre atividade pecuaria de forma
extensiva e seu territério de campos.

Predominantemente composto por relevos planos — caracteristica que, inclusive, da

origem ao nome Pampa, que na lingua indigena quéchua significa area plana — sob
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extensas areas de campos ou pastizales, como denominam o0s vizinhos de origem
espanhola Argentina e Uruguai, guardam um ecossistema com alta diversidade de espécies
vegetais e animais (SUERTEGARAY; SILVA, 2009). Além disso, os campos pampeanos,
como apontam Tornquist e Bayer (2009), garantem servigos ambientais importantes, como a
conservacdo de recursos hidricos, a disponibilidade de polinizadores, o provimento de
recursos genéticos, e a retencao de gas carbdnico; e, tém sido a principal fonte forrageira
para a pecuaria, além de oferecer beleza cénica com potencial turistico importante.

Figura 1 — Mapa de Iocalizag'ﬁo do Pampa Argentina, Brasil e Uruguai
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Fonte: adaptado de Suertegaray e Silva (2009).

Embora aos olhos do leigo possa parecer simples, e talvez homogéneo, o Pampa
reune diferentes formagdes ecoldgicas, como cita Bencke (2016), compostas além dos
campos, por matas ciliares e matas de encostas, areas Umidas, campos com espinilhos
(Vachellia caven) e campos litorAneos. Todavia, essa diversidade estad ameacada,
sobretudo, por uma economia regional baseada em commodities, que transformam o
Pampa, convertendo a sua matriz original.

Areas em processo avancado de arenizacdo, éxodo rural, lavouras extensas para a

exploracao silvicola, forte insercdo da soja transgénica com seus agrotoxicos, mineracao,
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entre outros tantos, simbolizam os conflitos dos usos dos recursos naturais do Pampa que
sdo citados em (FIGUEIRO; SELL, 2020).

Para Chomenko (2016), o Pampa, caracterizado pela presenca do cavalo, do gado, o
campo aberto e a figura do gaucho, simbolizam aspectos culturais que compdem a
paisagem, e essas caracteristicas alteram-se, de forma mais intensa, em virtude do avanco,
principalmente, das monoculturas de soja e da silvicultura em larga escala. Em razéo disso,
€ essencial entender, no momento em que se discutem as transformacdes no Pampa, que
ndo se esta expondo apenas 0s aspectos econémicos e ambientais, mas do mesmo modo
as mudancas sociais e culturais que estao ocorrendo neste territorio.

Perante essa realidade, comeca-se a perceber a necessidade de intervencdes e a
busca de alternativas para reduzir e impossibilitar o avanco deste cenario critico de
conversao e esgotamento do patriménio natural e cultural do Pampa. N&o serdo apenas 0s
campos que se converterdo em extensas areas de cultivos de soja ou silvicultura, existe
toda uma biodiversidade e uma cultura ameacada. Desse modo, € importante ressaltar que
além de necessitar urgentemente de politicas de conservacao, a regido do Pampa demanda
estratégias que considerem também a presenca humana, sobretudo, pela principal
caracteristica cultural da area: a criacdo do gado de forma extensiva.

Nesse contexto citam-se as Areas Protegidas que, segundo Scherl et al. (2006, p. 7-8)
caracterizam-se por ser “[...] uma area de terra e/ou mar especialmente dedicada a protecao
e manutencdo da biodiversidade, os recursos naturais e culturais associados e geridos
através de meios legais ou outros eficazes”. Essas areas possuem como caracteristica tanto
0 carater preservacionista como conservacionista, representadas no papel das Areas
Protegidas de Protecéo Integral e as de Uso Sustentavel, respectivamente.

Em suma, como esclarece Diegues (2002), o conceito de preservacdo esti
relacionado aos métodos e politicas que visam a protecdo em longo prazo dos
ecossistemas, tornando-os ilhas intocadas, nas palavras do autor, onde o ser humano
praticamente ndo interage com o ambiente. J& a conservagdo esté relacionada ao manejo
do uso humano dos ecossistemas, apoiado, principalmente, em bases sustentaveis,
garantindo a relacé@o sociedade e natureza da forma mais harménica possivel.

Desse modo, considerando a realidade e abrangéncia do Pampa nos trés paises —
Argentina, Brasil e Uruguai, propde-se, como objetivo da pesquisa, quantificar as Areas
Protegidas instituidas, analisara distribuicdo espacial e extenséo territorial das mesmas,

bem como discutir as terminologias das areas adotadas por cada um dos paises.
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COMPREENDENDO AS AREAS PROTEGIDAS DA ARGENTINA, BRASIL E URUGUAI

Tendo em vista que a distribuicdo espacial do Pampa ultrapassa as fronteiras
nacionais, € importante, primeiramente, compreender como as Areas Protegidas s&o
abordadas em cada pais, considerando que, conforme se ultrapassam os limites, o0s
conceitos e normas que as regem também sdo modificados. 2000

No Brasil, as Areas Protegidas estdo sistematizadas, dentre outras, através do
Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo (SNUC) — Lei n° 9.985/ (BRASIL, 2000),
divididas em 12 categorias, sendo cinco de protecado integral e sete de uso sustentavel. Em
relacdo ao Rio Grande do Sul tem-se o Sistema Estadual de Unidades de Conservacéo
(SEUC), com caracteristicas muito semelhantes ao ambito federal, estabelecido através do
Decreto Estadual n° 53.037/2016 (RIO GRANDE DO SUL, 2016), conforme pode ser
observado no Quadro 1.

Também se configuram como Areas Protegidas, no pais, as Areas de Preservacéo
Permanente (APP) e Reservas Legais - estabelecidas através da Lei 12.651/2012 (BRASIL,
2012), as quais possuem a funcdo de conectividade entre os fragmentos de areas
conservadas; bem como as terras indigenas e quilombolas, reconhecidas como Areas
Protegidas pelo Decreto n° 5.758/2006 (BRASIL, 2006), tendo em vista o carater sustentavel
de uso de seus territorios.

Ja o Uruguai, tem suas Areas Protegidas sistematizadas através do Sistema Nacional
de Areas Protegidas (SNAP), por meio da Lei n° 17.234/2000 (URUGUAI, 2000), e a
Argentina, assim como o Brasil, possui um sistema em esfera nacional — Sistema Nacional
de Areas Protegidas (SNAP), regido pela Lei n° 22.351/1980 (ARGENTINA, 1980) — além
dos Sistemas Provinciais de Areas Protegidas (SPAP) estabelecidos pela legislacéo de cada
provincia, como pode ser observado no quadro 2. Os dois paises sistematizam suas Areas
Protegidas semelhantemente as Unidades de Conservacao brasileiras, porém utilizando-se
das categorias propostas pela IUCN (International Union for ConservationofNature) para
diferencia-las, além de ambos adotarem a protecdo integral e 0 uso sustentavel como
modalidades de manejo para classifica-las (quadro 3). No quadro 2 pode ser observado a
sistematizacéo e classificacdo utilizada por Argentina e Uruguai para suas Areas Protegidas
situadas no Pampa.

A IUCN é uma organizacdo financiada por governos, agéncias bilaterais e
multilaterais, fundacBes e corporacdes, que detem status de observadora na ONU -
Organizagdo das Nacdes Unidas, FAO — Food and Agriculture Organization of the United
Nations, e UNESCO - United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization. E é
através dela que desde 1948 buscam-se alternativas de preservacdo e conservagdo de

ecossistemas, em ambito global (BISHOP et al., 2004).
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Quadro 1 — Sistematizagéo das Areas Protegidas brasileiras, com enfoque para as
Unidades de Conservacao

Preservacdo integral da natureza e realizacdo de

Estacéo : o ;
Ecolégica pesquisas C|ent|f|cgs que permitem, controladamente, a
execucao de experimentos.
— Reserva Preservacdo integral da natureza e realizacdo de
g Biol6gica pesquisas cientificas sem realizagdo de experimentos.
% Preservacdo de ecossistemas naturais de grande
35 Parque Nacional relevancia ecoldgica e beleza cénica, realizacdo de
sl pesquisas e visitacdo publica.
g Monumento Preservacao de sitios naturais raros e de grande beleza
BRASIL g Natural cénica.
Protecdo de ambientes naturais onde se asseguram
Refligio de Vida condicOes para a existéncia ou reproducao de espécies
Silvestre ou comunidades da flora local e da fauna residente ou
migratoria.
Dotada de atributos especialmente importantes para a
Area de Protecdo qualidade de vida, objetiva a protecdo da diversidade
. Ambiental biolégica, com controle tanto do processo de ocupacao
\ ifé?}g% . quanto do uso dos recursos naturais.
Unidades de Rgzs;n?e De caracterl'sticas_ naturais extraprdinériqs, objAetiv'a
Conservacao Interesse manter os ecossstemas, naturais de importancia
(SNUC) Ecolégico regional com o uso sustentavel.
1 o
Lei n°. Cobertura florestal de espécies predominantemente
9.985/2000 nativas possui como objetivo basico o uso mudltiplo
_  Floresta Nacional sustentdvel dos recursos florestais e a pesquisa
Sist \% cientifica, com énfase em métodos para a exploracédo
£ tIS demlaéi = sustentéavel de florestas nativas.
stadual de 9 Reserva Destinada ao wuso de populagBes extrativistas
(L:deades de @ Extrativista tradicionais, cuja subsisténcia se baseia no extrativismo.
OFSS'ED/S();aO 2 Are_a natura_l com popula_(;c”)esl gnimais de espécies
Decreto n° & Reserva de nativas, rgs@ente_s ou migratorias, ad(_equadasApgra
53.037/2016 Fauna estudos' técnico-cientificos ,so_bre manejo econdmico
sustentéavel de recursos faunisticos.
Preservar a natureza e, a0 mesmo tempo, assegurar as
Reserva de condi¢cbes e 0s meios necessarios para a reproducéo e
Desenvolvimento a melhoria dos modos e da qualidade de vida e
Sustentavel exploracdo dos recursos naturais das populacdes
tradicionais.
Reserva
Particular do Area privada, gravada com perpetuidade, com o objetivo
Patriménio de conservar a diversidade biolégica.
Natural

Fonte: Brasil (2000); Rio Grande do Sul (2016).

Ainda segundo os autores, desde sua criacdo, objetiva-se discutir e desenvolver um
sistema de Areas Protegidas, organizando e definido tipologias, que abarcam tanto a
protecdo de forma integral, quanto a utilizacdo de forma sustentavel, a fim de criar um
entendimento comum e uma estrutura de referéncia internacional para Areas Protegidas

entre os paises.

Geografia (Londrina) v. 30. n. 2. pp. 129 — 147, julho/2021.
ISSN 2447-1747 134



Alice P. Gabriel; Franciele da Silva; Eliane M. Foleto

Quadro 2 - Sistematizacdo das Areas Protegidas de Argentina e Uruguai

Pais/lei
ARGENTINA

Sistema
Nacional de
Areas
Protegidas
(SNAP)
Ley n°
22.351/1980
Ley
Provincial de
Buenos Aires
nO
10.907/1990.
Ley
Provincial de
Entre Rios n°
10.479/2017.
Ley
Provincial de
La Pampa n®
1.321/1991.

URUGUAI

Sistema
Nacional de
Areas
Protegidas
Ley n°
17.234/2000

Protecéo Integral

Uso Sustentavel

Protecao
Integral

Uso Sustentavel

Categorias

Reserva Natural

Estrita

Area Natural
Silvestre

Parque
Nacional ou
Provincial
Monumento
Natural
Reserva
Nacional

Reserva Natural
Privada de Uso

Multiplo

Reserva Natural

com Recursos
Manejados

Paisagem
Protegida

Parque
Nacional

Monumento
Natural

Areas de
Manejo de
Habitat e/ou
Espécies
Paisagem
Protegida

Area Protegida
com Recursos
Manejados

Objetivos
Protecéo integral do ecossistema, sem acesso ao publico
e limitadas atividades de pesquisa.
Protecdo da diversidade biolégica em paisagens e
ambientes que estdo livres de perturbacdo humana
durante um periodo prolongado de tempo.

Protecao integral do ecossistema, com acesso ao publico
e limitadas atividades de pesquisa.

Protecdo integral de areas raras com importancia
natural/cultural de valor Gnico.

Utilizagdo sustentavel dos ecossistemas naturais
importantes.

Area privada cujo patrimonio territorial pertence a uma ou
mais pessoas, destinadas ao uso sustentavel.

Area de dominio publico, de importancia bioldgica,
destinada ao uso sustentavel.

Paisagens naturais, seminaturais e/ou de importancia
cultural, dignos de ser conservados em sua condi¢do
tradicional, com interacdo humana e adequado manejo da
terra.

Protecao integral do ecossistema, com acesso ao publico
e limitadas atividades de pesquisa.

Protecdo integral de raros elementos naturais, com
notavel importancia nacional.

Areas passiveis de manejo onde se deve garantir a
manutencao dos habitat e/ou satisfazer as necessidades
de determinadas espécies.

Area com interacdo entre ser humano e natureza, de
singular beleza, com valor natural, ecolégico e cultural.
Areas que apresentam sistemas naturais
predominantemente ndo modificados, onde através do
manejo de atividades se pretende garantir a protecdo e a
manutencao da diversidade bioldgica.

Fonte: Argentina (1980, 1991, 2017), Buenos Aires (1990), Uruguai (2000).

Todavia, o Brasil, em sua vasta extensdo territorial e com a diversidade e

peculiaridades de seus biomas, adotou um sistema com tipologias préprias para as

unidades de conservacdo. Esse sistema comeca a ser moldado em 1937, através da

instituicdo do primeiro Parque Nacional do pais: o Parque Nacional de lItatiaia, evento que

marca o inicio concreto da poitica de estabelecimento e gerenciamento de Areas Protegidas
no Brasil (MEDEIROS; GARAY, 2006), instituido por meio do Cédigo Florestal de 1934

(MEDEIROS; IRVING; GARAY, 2004).

Desde entdo, o que se observa no modelo de prote¢cdo adotado no pais é a

capacidade de ter estabelecido distintas tipologias de Areas Protegidas voltadas para uma
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gestao ambiental do territorio, tipologias essas que sé&o apresentadas e discutidas ao longo
do trabalho.

Quadro 3 — Categorias de Areas Protegidas segundo a IUCN

Categorias Objetivos de Conservacao
Conservar ecossistemas regionais, nacionais ou globais, espécies
elou caracteristicas extraordinarias da geodiversidade: estes
Reserva Natural ' h— X
Estrita atributos foram formados_ principalmente ou exclusivamente por
forgcas ndo humanas e seriam degradados ou destruidos se fossem
I submetidos a qualquer impacto humano significativo.
S . . 7 - 7 .
2 Proteger a integridade ecoldgica de longo prazo das areas naturais,
= Area Natural sem atividades humanas significativas, livre de infraestrutura
o Silvestre moderna e dominado por for¢cas e processos naturais, para que as
i geracdes atuais e futuras tenham a oportunidade de vivenciar
% essas areas.
& Proteger a biodiversidade natural em conjunto com a estrutura
Parque Nacional ecolégica subjacente e os processos ambientais sobre os quais se
apoia, e promover a educacdo e 0 uso recreativo.
Monumento Proteger caracteristicas naturais especificas, a biodiversidade e os
natural habitats associados a elas.
Area de manejo de - .
_ . o Manter, conservar e restaurar espécies e habitats.
o habitat / espécies
® Proteger e manter importantes paisagens terrestres/marinhas e a
S Paisagem terrestre e | conservagdo da natureza associada a elas, bem como outros
® marinha protegida | valores criados por interagbes com os seres humanos através de
a praticas tradicionais de manejo.
o . . Proteger os ecossistemas nhaturais e usar 0S recursos naturais de
7} Area protegida : . ~ .
D . maneira sustentavel, quando a conservagcao e o uso sustentavel
manejada .y
puderem beneficiar-se mutuamente.

Fonte: adaptado e traduzido de Dudley (2008).

MATERIAIS E METODOS

Para alcancar o objetivo proposto para o trabalho, foi utilizado o método quantitativo.
Conforme cita Richardson (1999), o método quantitativo permite a escolha de
procedimentos sistematicos para a descricdo e explicacdo dos fendbmenos e, desse modo, é
possivel garantir os resultados, evitando distor¢des na interpretacao.

Quanto aos procedimentos técnicos da pesquisa, em um primeiro momento foi
elaborada a revisdo e sistematizacdo dos marcos institucionais ambientais de cada pais,
objetivando a identificacdo das diferentes categorias de Areas Protegidas, compiladas no
guadro 1.

Posteriormente, foi realizada a categorizacdo das Areas Protegidas encontradas no
Pampa, de acordo com as categorias propostas pela IUCN, considerando que suas
recomendacdes e parametros técnicos séo aplicados em nivel global, tornando possivel,
assim, relacionar as Areas Protegidas encontradas nos diferentes territorios politicos-

administrativos do Pampa.
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Apés a sistematizacdo e identificacdo foi organizado o banco de dados para a
espacializacdo das diferentes categorias de Areas Protegidas. Os atributos compilados
foram: nome, categoria, localizacdo e extensdo das areas. As informacdes foram retiradas
para o territério brasileiro do Ministério do Meio Ambiente (BRASIL, 2020) e Secretaria do
Meio Ambiente e Infraestrutura do Rio Grande do Sul (PORTO ALEGRE, 2020), Ministerio
de Vivienda Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente do Uruguai (URUGUAI, 2020) e do
Sistema de Informacién de Biodiversidad de la Administracion de Parques Nacionales - SIB
(ARGENTINA, 2020).

A sintese final dos resultados alcancados foi a elaboracdo de um mapa como a
identificacdo das Areas Protegidas encontradas no Pampa, bem como a relacdo entre a

extensao territorial de areas conservadas por categoria da IUCN, no Pampa.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Conforme delimitado nos objetivos da pesquisa, buscou-se identificar e espacializar as
Areas Protegidas localizadas no Pampa Argentina, Brasil e Uruguai. Desse modo,
primeiramente, foi elaborada uma sistematizacdo das categorias adotadas em cada pais,
agrupando-as conforme os objetivos de conservacdo e formas de manejo, seguindo como
eixo norteador a categorizacdo proposta pela IUCN. Essa sistematizacdo pode ser
observada no quadro 4.

Através do quadro 4 buscou-se um didlogo entre as categorias de Areas Protegidas
existentes no Pampa, comparando o0s objetivos de conservacdo e manejo, com as
categorias propostas pela IUCN. Essa padronizacdo € importante para que a compreensao
das Areas Protegidas ultrapasse as fronteiras dos paises que compdem o Pampa,
utilizando-se de uma fonte internacional para unificar a analise.

Ainda com a analise do quadro 4 é possivel perceber que Argentina e Uruguai
possuem categorias idénticas ou de nomenclatura muito similares as da IUCN,
diferenciando-se o Brasil que possui 12 categorias em sua diretriz, das quais seis estdo
instituidas no Pampa brasileiro. Torna-se aqui importante reforcar que o agrupamento das
Areas Protegidas conforme a categorizagdo da IUCN, no caso brasileiro, foi realizado
somente com aquelas categorias que estdo presentes no Pampa, ndo sendo considerada a
totalidade das Areas Protegidas instituidas pelo SNUC para esta sistematizacao.

Por meio da identificacdo e do agrupamento das categorias de Areas Protegidas que
se relacionam conforme seus objetivos de manejo e gestao foi possivel elaborar o mapa
sintese da pesquisa. Para a elaboracdo do mapa foi realizada a correlacdo entre as
categorias de cada area identificada com as categorias da IUCN, unificando, deste modo, a

analise.
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Quadro 4 — Correspondéncia entre as categorias de Areas Protegidas existentes no Pampa
Argentina, Brasil e Uruguai e as categorias propostas pela IUCN

Categoria Equivaléncia
IUCN Argentina Brasil Uruguai
Reserva Natural Reserva Natural s Eetn lemliaits: i
_ Estrita Estrita
® Reserva Bioldgica
= ;
o | % . Area Natural
+< | Area Natural Silvestre : . ' =
% Silvestre Reflgio de Vida
5 Silvestre
& . Pargue Nacional e Parque Nacional .
o Parque Nacional P o Parque Nacional
S arque Provincial Parque Estadual
Monumento Natural Monumento Natural - Monumento
Natural
Areas de Manejo de
Habitats e/ou . < .
Areas de manejo de Espécies Reserva I_Dar:uc_ular Areas dg Manejo
5 habi P do Patrimdnio de Habitat e/ou
z abitat/espécies Reserva Natural Natural Espécies
© Privada de Uso S
(3 Multiplo
% | Paisagem terrestre e . . Paisagem
o} =
g marinha protegidas PEIEREE oyt Protegida
4 Area de Relevante ; :
; i o Area Protegida
Area Protegida com Reserva Natural com | Interesse Ecolégico
. . - ~ com Recursos
recursos manejados | Recursos Manejados Area de Protecao i
- Manejados
Ambiental

Fonte: Dudley (2008), Argentina (1980), Brasil (2000), Uruguai (2000).

Através do levantamento e espacializacéo das Areas Protegidas instituidas no Pampa,
observadas na figura 2, foi possivel perceber uma distribuicdo heterogénea. De certo modo,
observa-se uma concentracdo das areas préximas a recursos hidricos importantes, como o
Rio Uruguai, Lagoa dos Patos e Lagoa Mirim, e na prépria regido litoranea.

Inegavelmente, em um primeiro olhar, chama-se a aten¢cdo a provincia de Buenos
Aires, na Argentina. E um “vazio de conservacdo” que reflete a realidade de exploracdo da
terra. Conforme pode ser observada em estudos como Ernesto e Verén (2017) e Reboratti
(2010), a provincia de Buenos Aires € uma das principais produtoras de gréos para
exportacdo do pais. E, ainda como destaca Pereira (2018), em grande parte, as
propriedades destinadas para fins agricolas estdo em posse de empresas estrangeiras,
demonstrando uma realidade que avanca pela América Latina.

Essa realidade de uso da terra para fins produtivos voltados a exportagéo, sobretudo a
soja, se reflete na provincia de Santa Fé e, em menores propor¢des, nas provincias de
Entre Rios, Corrientes e La Pampa, que ainda possuem relativa caracteristica de criagéo de
gado e ovelhas de forma extensiva. Ernesto e Veron (2017) citam que o Pampa argentino foi
reduzido a menos de 10% de sua area original, estando principalmente representado pelas

Areas Protegidas do pais.
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Figura 2 — Areas Protegidas do Pampa Argentina, Brasil e Uruguai relacionadas de acordo
com as categorias da [UCN
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M. .laloca 36 - El Pabmar 81 - Limay Manuda 85 . Banhado 0o Magarco 105 - Recantn do Robac
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16 - Lagunas y Peimanis 41 - Dwlla 3¢ Parand 85 - Lihue Cakd 50 - Mobe Leste Carro Verde
17 -El Estoro 42 - isla Marmin Garola &7 - Pty Mahuda 81 - Lagoa do Peise 115 - Cato Polkiedo
18 - Dal Madto - Los Cabalks 43 . Dique i Hoggero 58 - Pargue Luro 82 - Camoaqud 116 - Laguna de Rocha
18 . Oom Guliermo 44 - Costonen Sur 99 - Lagura Guarache 83 - Manana Pimantsl 17 - Laguna Garzdn
20 - La Loma ded Cnst 486 - Seby Margingl Hudeor 70« Espevitn 84 - Barbe Negm 1B - Mumacakes del Santa Locla
27 - La Norma 48 - Punts Les 71 - S0 Conaty 05 - Capde Granda 115 - Rupesin da Chamegs
22 - Caymath A7 - Paayra racis 72 - Emthncia Sacts zatm! o0 Butid 96 - Delta do Jacul 120 - Grunas del Paldcio
23 - Gerwcsd San Martin 48 - El Dastino 73 - irsgtia §7 - Sho Porio da Capea 121 - Estaros ce Farapos
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Fonte: elaborado pelos autores com base em: Argentina (2020), Brasil (2020), Porto Alegre (2020)
e Uruguai (2020).

Esse perfil exploratorio da terra se repete no Uruguai, onde h& o predominio do cultivo
da soja para exportagdo, além da silvicultura, sobretudo o eucalipto, que ocupam extensas
areas que anteriormente eram de campos, promovendo uma conversdo na paisagem
tradicional do Pampa. As Areas Protegidas no pais ficam restritas, em sua maioria, ao litoral

e as margens do Rio Uruguai.
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Como demonstram Achkar, Dominguez e Pesce (2015) a area plantada de soja
passou de aproximadamente 12.000 hectares no ano 2000 para mais de um milh&o de
hectares em 2013. Nesse mesmo periodo, a producdo cresceu em torno de 100 vezes,
passando de 28.000 toneladas em 2000 para 2.800.000 toneladas em 2013.

No Pampa gaucho a realidade é muito semelhante, sendo que a area plantada de soja
aumentou 62% no periodo de 2010/2011 a 2014/2015 (CHOMENKO, 2016). E a
conservacgao acaba ficando restrita a areas de protecdo — as unidades de conservacgdo, que
no caso gaucho sao distribuidas de forma mais uniforme pelo territério.

As Areas Protegidas, ainda que de carater de uso sustentavel, acabam por se tornar
ilhas de protecdo em um Pampa que perde gradativamente sua principal caracteristica
cultural e econdmica, baseada na atividade pastoril de forma extensiva, para se tornar uma
fronteira agricola em ampla expansao.

Dentre as categorias de manejo de Areas Protegidas propostas pela IUCN, as que
mais se destacam em numeros, no Pampa, sao as destinadas a protecao integral, sendo 64
ao total, com predominio da categoria Area Natural Silvestre - 27 areas, encontradas,
principalmente, na Argentina.

Ja as Areas Protegidas destinadas ao uso sustentavel somam 58, destacando-se as
31 Areas de Manejo de Habitat e/ou Espécies. Essas areas concentram-se, principalmente,
no Pampa brasileiro, conciliando, conforme seus objetivos de instituicdo, a conservagédo dos
ecossistemas e 0 uso socioecondmico e cultural (BRASIL, 2000), caracteristica tipica do
Pampa.

Ainda, no Pampa brasileiro, a maioria das Areas Protegidas configura-se como de uso
sustentavel (26 éareas), sendo as Areas de Manejo de habitat/espécies as mais
representativas. No caso brasileiro, essa categoria da IUCN esta amplamente representada
pelas Reservas Particulares do Patrim6nio Natural (RPPNSs), totalizando 21 areas. Destaca-
se, também, a Area de Protecdo Ambiental (APA) do Ibirapuitd, com uma vasta extenséo
territorial (319.790 hectares), abarcando quatro municipios da fronteira oeste do Rio Grande
do Sul — Alegrete, Quarai, Santana do Livramento e Rosario do Sul, predominando as
atividades da pecuaria extensiva, agricultura familiar e turismo de base local.

J& as éareas de protecgédo integral estdo em menor quantidade no Pampa brasileiro (14
areas); onde se destaca a Reserva Ecoldgica do Taim — com 32.000 hectares (BRASIL,
2020), a qual se configura por uma vasta diversidade paisagistica, com praias e corddes de
dunas, lagunas, lagoas, banhados e campos, localizada nos municipios de Rio Grande e

Santa Vitoria do Palmar, no Rio Grande do Sul.
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No Uruguai, as Areas Protegidas totalizam 13 ao total, sendo que de protecio
integral estdo em menor quantidade (quatro areas), totalizando 44.175,00 hectares, um
namero pouco expressivo, conforme pode ser observado no quadro 5.

Ja as Areas Protegidas de uso sustentavel do Pampa uruguaio, assim como do
Pampa brasileiro, estdo em maior representatividade, somam-se nove areas. A Area
Protegida com Recusos Manejados Humedalesdel Santa Lucia (86.517 hectares) segundo
Uruguai (2020), localizada nos departamentos de Canelones, San José e Montevideo,
protege a conexao entre o Rio Santa Lucia e o Rio da Prata e é a maior area em extensao
localizada na zona costeira do Uruguai. Vale destacar a Paisagem Protegida Valle
delLunarejo (29.286,00 hectares),area incluida na Reserva da Biosfera Quebradas del Norte
(110.882,00 hectares), que esta localizada no noroeste do departamento de Rivera, proximo
de Artigas, Salto e o limite territorial do Brasil (SILVA, 2019).

Diferentemente do Brasil e do Uruguai, a Argentina possui 69 Areas Protegidas no
Pampa, destas 46 sdo de protecao integral, totalizando 204.060,70 hectares, ou seja, areas
dedicadas a protecdo integral de flora, fauna e possiveis realizacdes de pesquisas
cientificas, apenas. A Reserva Natural Apipé Grande (27.500,00 hectares), localizada na
Provincia de Corrientes é a area mais expressiva em tamanho.

Com relacgéo as Areas Protegidas de Uso Sustentavel no Pampa argentino (23 areas),
somam-se 147.026,20 hectares, com destaque para a categoria Reserva Natural Privada de
Uso Mdltiplo (10 areas), as quais, inclusive, se assemelham muito com as Reservas
Particulares do Patrimbnio Natural do Brasil. Nesta categoria destaca-se a Reserva Natural
Privada de Uso Mudltiplo Delta del Parand, localizada na provincia de Buenos Aires, com
88.624,00 hectares.

A realidade das Areas Protegidas vai ao encontro do cenario de conversio e
degradacdo do Pampa, uma vez que possuem pequena representatividade, cerca de
1.175,014 milhdo de hectares, o que representa apenas 1,5% da area total do Pampa.
Desse modo, o ecossistema passa a ser caracterizado, cada vez mais, como uma “fronteira
agricola”, com a produgdo de commodities que ndo eram vistas por esses campos.

Desse modo, valorizar e conservar a biodiversidade do Pampa passa,
necessariamente, pela discussdo das Areas Protegidas, tanto pela manutencdo das
existentes, quanto pelas propostas de novas areas, sobretudo por ser o Pampa, dentre os
biomas brasileiros, o0 que menos possui representatividade em quantidade e extensédo de
Areas Protegidas.

Com relagdo ao territério uruguaio, é importante destacar, como aponta Medina
(2017), que existem nove areas em estudo para ingressar legalmente no sistema do pais,

sendo uma da tipologia Parque Nacional, duas da tipologia Areas Protegidas com Recursos
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Manejados e uma Area de Manejo de Habitat/Espécies; as demais ainda ndo possuem

categoria definida. Até o final de 2020 essas areas ainda nao haviam sido instituidas.

Quadro 5 — Quantificacéo das Areas Protegidas do Pampa Brasil, Argentina e Uruguai em
extensao territorial

Categoria

Namero de Areas

Areas Protegidas

Protegidas em hectares
g Reserva Natural Estrita 6 5.517
q) Ve
c Area Natural Silvestre 20 51.172
< Q
sl g Parque Nacional 10 78.912
c +—
S 09_ Monumento Natural 10 68.459,7
< — < . . L .
o Areas de manejo de habitat/ espécies 5 5.127,2
@
§ S Paisagem terrestre e marinha protegidas 1 5.575
© [
a Area Protegida com recursos manejados 17 136.109
Total de Areas Protegidas 69 _350.871,9
. NUumero de Areas | Areas Protegidas
Categoria )
Protegidas em hectares
Reserva Natural Estrita 1 32.000
o — =
e g Area Natural Silvestre 7 4.181
()
= O
— ch c Parque Nacional 6 66.125,545
= £
g Monumento Natural - -
T; Areas de manejo de habitat/ espécies 23 5.543,714
@
§ 5 Paisagem terrestre e marinha protegidas - -
73—
a Area Protegida com recursos manejados 3 339.753,745
Total de Areas Protegidas 40 447.604
Categoria Numero dg Areas | Areas Protegidas
Protegidas em hectares
Reserva Natural Estrita - -
o — =
o Area Natural Silvestre -
g
'§ E = Parque Nacional 3 44.130
(@]
> Monumento Natural 1 45
-]
T; Areas de manejo de habitat/ espécies 3 47.125
S
§ = Paisagem terrestre e marinha protegidas 4 67.871
7] -
7 Area Protegida com recursos manejados 2 217.368
Total de Areas Protegidas 13 376.539

Fonte: Argentina (2020), Brasil (2020), Porto Alegre (2020), Uruguai (2020).

Além disso, o0 cenario de baixa representatividade poderia servir de impulsor para a

consolidacio de novas propostas de Areas Protegidas para o Pampa brasileiro, como é o
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caso da proposicao da Unidade de Conservacao do Cerro do Jarau, no municipio de Quarai,
fronteira oeste do Rio Grande do Sul e a Proposta de Reserva da Biosfera do Pampa do Rio
Grande do Sul (SILVA, 2019) na fronteira com o Uruguai.

No que tange a Argentina, foi reorganizado o web site oficial do Sistema de
Informacéo de Biodiversidade e Administracdo de Parques Nacionais (ARGENTINA, 2020) o
qual contém informacdes das Areas Protegidas de todo territério da Argentina, inclusive na
esfera provincial. No pais, as Areas Protegidas que mais se destacam em quantidade s&o
as identificadas em nivel provincial: os Parques, 0s quais possuem caracteristicas iguais aos
Pargues Nacionais, todavia instituido em esfera menor.

Nos paises em estudo, pode-se afirmar que as provincias, os estados e o0s
departamentos possuem autonomia para instituir suas areas a serem protegidas e nomea-
las conforme as categorias existentes em leis pré-definidas, que devem ser iguais ou mais
restritivas que as leis de esfera nacional.

Nessa perspectiva, o Brasil, signatario da Convencdo sobre a Diversidade Biolégica
(CDB), se comprometeu, conforme exposto em Weigand, Silva e Silva (2011), através da
meta 11 de Aichi, que até 2020 fossem conservadas, por meio de Unidades de
Conservacdo, 17% de cada um dos biomas do seu territorio, acordados durante a 102
Conferéncia das Partes, realizada em Nagoya, em 2010.

Do mesmo modo, destacam-se o Uruguai e Argentina, paises que também se
comprometeram com o Protocolo de Nagoya, onde estdo inseridas as Metas de Aichi.Até o
momento, essas areas ainda nado foram instituidas, podendo representar uma importante
estratégia de conservacdo da biodiversidade para alcancar as metas do Protocolo de
Nagoya.

As Areas Protegidas contribuem para a conservacdo do patriménio natural e cultural,
além de atuarem como importantes instrumentos de ordenamento territorial, controlando a
insercdo da soja e o cultivo de espécies exoticas para a producéo de celulose, reduzindo o
impacto do uso do solo, permitindo a manutengéo dos servigos ambientais e promovendo a
possibilidade de um desenvolvimento de base local e sustentavel, valorizando a cultura, os
saberes e o potencial turistico do territério.

Para concluir, a identificacio e espacializacdo das Areas Protegidas no Pampa dos
trés paises, balizadas a partir das categorias de manejo definidas pela IUCN, possibilitam
notar que o Pampa esta seriamente ameagado e desprotegido, independentemente do pais
qgque o abrigue, preco que paga por ter sido um dos ambientes mais favoravel ao
estabelecimento humano e também um dos territérios periféricos mais produtivos.

Como a relagédo de coexisténcia entre 0 ser humano e o meio natural é antiga nesse
ambiente, pensar iniciativas menos impactantes, que mantenham a relagdo mais harménica

possivel com a biodiversidade do Pampa é um dos grandes pilares que sustentariam a
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conservacgao associada a manutencao da base cultural do Pampa. E, nessa perspectiva, as
Areas Protegidas, sobretudo as de uso sustentavel, tornam-se importantes estratégias para
essa manutengao.

Como expressa Bencke, Chomenko e Sant’/Anna (2016), o manejo do gado de forma
extensiva atua como um agente na contencdo do avango da vegetacdo lenhosa sobre as
areas campestres e é o grande responsavel pela estabilidade ecoldgica dos campos. Ainda
segundo o autor, tem sido verificado que a vegetacdo de areas campestres, onde ndo ha a
acdo do gado, perde diversidade ao longo do tempo, principalmente porque certas
gramineas que formam touceiras altas se tornam dominantes nessas condicfes e nao

deixam espaco para plantas menores e menos vigorosas, que tendem a desaparecer.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao final desta pesquisa, pode-se notar que apesar da nocéo de natureza preservada
estar associada, comumente, a imagem de ambientes fortemente arborizados, ao sul das
paisagens tropicais da América do Sul existe um vasto espaco onde as arvores se limitam a
formar uma moldura ao longo dos cursos d’agua e areas de relevo mais acidentado. Essas
paisagens, moldadas pela sociedade ao longo do tempo com a lida do gado, abrigam uma
riqgueza historica, cultural e, sobretudo, guardam as marcas de uma natureza que se fez
paisagem através da acdo humana.

Todavia, essa riqgueza do Pampa estd seriamente ameacada pelos impactos
socioambientais causados pela insercdo de monoculturas como a soja e o eucalipto que
deixam um passivo ambiental, uma degradacdo social e cultural expressiva, tendo em vista
gue as consequéncias dessa conversao estao ligadas a concentracao fundiaria, a conflitos
socioambientais, a perda de soberania alimentar, a vulnerabilidade econbmica desses
territorios, a fragilidade politica e, por fim, a uma eroséo cultural profunda de perdas de
saberes, de perda de historia, porque o capital ndo tem memobria, tem acumulacdo
momentanea.

A espacializagcdo com a quantificacdo das Areas Protegidas no Pampa demonstra uma
disputa e apropriacdo do territorio por parte do capital. E, como apresentado aqui, o Pampa
estd desprotegido, existe uma pequena representatividade de Areas Protegidas,
independentemente do pais que o abrigue, em extensdes territoriais relativamente
pequenas. Demonstrar a situagéo atual, correlacionando as realidades, sobretudo por ser o

Pampa um ecossistema que extrapola fronteiras, torna-se uma medida inadiavel.
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