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Resumo

O estudo objetivou caracterizar a formacdo oferecida pela Politica Publica de Formacao
Profissional por meio de uma pesquisa documental nos programas que a compdem.
Foram acessados: relatorios, legislagdo, manuais, atas, projetos politicos pedagogicos,
dados de insercao e sites. Realizou-se uma Analise de Conteldo Tematica e os dados
foram analisados meio do programa QDA Miner. Os resultados apontaram que a
Politica colabora com a qualificacdo profissional juvenil, mas também serve ao capital
na medida em que massifica os cursos profissionalizantes e utiliza-os como forma de
enriquecimento e producdo de mao de obra barata. Conclui-se ser necessario superar
a visdo reducionista de que a falta de qualificagdo é a responsavel pelo desemprego,
deixando-se desviar das determinagOes estruturais e de precarizagao. Discute-se a
necessidade de ultrapassar a certificagdo vazia, contemplando o jovem como sujeito
social nesse processo de formagao, para que, assim, esta possa acontecer
concretamente.

Palavras-chave: jovens; formacdo profissional; politicas publicas.

YOUTH AND EDUCATION: THE PUBLIC POLICY FOR PROFESSIONAL
EDUCATION AS A SCENARIO

Abstract

This article aims to characterize the education provided by the Public Policy for
Professional Education. There were analyzed reports on the programs implemented,
legislation, manuals, minutes, the political pedagogical projects of the courses, youth
professional insertion and websites. Data analysis was the Thematic Content Analysis
and the software QDA Miner. It was apparent from the data that the Policy brings with
at least two sides: one, the collaboration with the professional qualification, since it
offers courses and pedagogical spaces; and on the other hand, it also serves capital as
it massifies the vocational courses and uses them as a form of enrichment and
production of cheap labor. Thus, it is necessary to overcome the reductionist view that
the lack of qualification generates unemployment, allowing itself to deviate from the
structural determination and precariousness. It is necessary to go beyond empty
certification, contemplating the youth as a social subject, so that this can happen
concretely.

Keywords: youth; professional education; public policy.
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JUVENTUD Y FORMACION: LA POLITICA PUBLICA DE FORMACION
PROFESIONAL COMO ESCENARIO

Resumen

Este articulo objetivd caracterizar la formacién ofrecida por la Politica Publica de
Formacién Profesional, a través de una investigacidon documental. Se accedié a los:
informes, legislacion, actas, proyectos politicos pedagdgicos, datos de insercion y sitios
web, analizado desde el andlisis tematico de contenido y del software QDA Miner. Se
hizo evidente que esta politica colabora con la cualificacion profesional ofreciéndoles
cursos y espacios de aprendizaje; y, a la vez sirve al capital, masificando los cursos
profesionales y utilizandolos como un medio de produccion de trabajo precarizado. Por
lo tanto, el reto para esta politica consiste en superar la visidn reduccionista de que la
falta de cualificacion genera desempleo, desviandose de las limitaciones estructurales
y de la precariedad. Es necesario superar la certificacion vacia que se ofrece
actualmente y reconocer al joven como sujeto social en este proceso de formacién, de
tal manera que la politica pueda cumplir con su funcién.

Palabras clave: jovenes; formacidn profesional; politicas publicas.

INTRODUCAO

O presente artigo tem como objetivo caracterizar a formagao oferecida
pela Politica Publica de Formacdo Profissional. Para tanto, assume-se como
posicionamento tedrico a perspectiva histérico-cultural seguindo a ética
vigotskiana, considerando que os sujeitos sao histoéricos, concretos, marcados
por uma cultura, criadores de ideias e consciéncia que, ao produzirem e
reproduzirem a realidade social sdo ao mesmo tempo produzidos e reproduzidos
por ela (Vygotski, 2006). Dessa forma, como afirmam Tommasi (2014) e
Bernardim (2013), a forma de conceber a juventude também vai nortear a
formulagao de politicas publicas voltadas a esse publico.

As politicas voltadas para a juventude no Brasil sao encontradas
principalmente nas areas de educacao e formacgao profissional, porém, percebe-
se que parte destas politicas tomou como base a diminuicdo da criminalidade e
da pobreza, sendo concebidas como um antidoto a marginalidade (Nascimento,
2014; Souza, Paiva & Oliveira, 2013; Bernardim, 2013). Diante de tais
investimentos, indaga-se: Quem é o jovem que acessa a politica? Que tipo de
formacao vem sendo oferecida por esta? Tais questionamentos partem do
principio que, aparentemente, ha um jogo de interesse entre capital e sociedade,
que vai ditar o lugar que essas politicas ocuparao culturalmente e na vida desses
jovens (Netto, 2001).

A juventude que emerge na literatura é aquela que tenta aliar trabalho e
estudo (Linhares, 2014; Silva, 2010) e que, mesmo com um aumento na média
de anos escolares cursados, a busca por emprego ainda se faz presente de forma
precoce na vida desses jovens. Autores como Porchman (2013) e Pelissari
(2012) mostram que o aumento de niveis escolares ndao vem sendo suficiente
para potencializar a geracdo de trabalho, visto que ha um contexto de baixo
investimento em tecnologias e precarizacao do mercado de trabalho.
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Os jovens sao também, segundo os estudos de Puerta e Aznarde (2013) e
Nascimento (2014), os que mais sofrem com a questao do desemprego, pois sao
protagonistas de um cenario de falta de formagao profissional que os leva a
ocupar vagas de trabalhos extremamente precarizadas e sem perspectivas de
ascensao. Geralmente sao os jovens pobres que ingressam mais cedo no mundo
do trabalho, assim une-se também a questdo das necessidades e busca por
melhores condicdes de vida (Tommasi, 2014). Isso demarca questfes ja tdo
conhecidas de desigualdade social no pais, como salienta Linhares (2014), e
dessa forma, para suprir suas necessidades e de suas familias um grande
namero de jovens se submete cada vez mais cedo ao mundo do trabalho,
mesmo que este ndo se dé de forma legalizada.

Destarte, problematiza-se que é preciso se qualificar para conseguir entrar
no mercado de trabalho embora a qualificacdo por si s6 ndo garanta a entrada e
permanéncia no mesmo. Apesar disso, como apontam Frigotto (2013) e
Porchman (2013), sem qualificacdo a insercao se mostra ainda mais dificil. Dessa
forma, estd posta a necessidade de se criar medidas sociais para garantir a
entrada no mercado de trabalho e em nome do crescimento da nacgdo, isso
atingira diretamente a vida do jovem (Alves, 2013). Tais medidas se
materializam por meio de tentativas de colocar os jovens como parte constituinte
da agenda das politicas publicas (Amorim, 2013; Souza et al., 2013), e assim
pensar politicas que combatam o risco social. S3o acdes de ordem internacional,
como: Programa Mundial de Acdo para Juventude (PMAJ); e outras que
acontecem no ambito nacional, como: Comissdao Especial de Politicas para a
Juventude (Cejuvente), Secretaria Nacional de Juventude (SNJ]), o Conselho
Nacional de Juventude (CONJUVE), Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) da
Juventude, o Estatuto da Juventude.

Tais agdes geraram politicas publicas que funcionam como ferramentas de
efetivacdo de direitos (Souza et al., 2013), se dando através de programas
voltados a formacao profissional, ao aumento escolaridade, o combate ao risco, o
controle, entre outros. Mas, como atenta Nascimento (2014), em um pais em
que o trabalho se encontra fortemente presente na vida juvenil, torna-se um
desafio elaborar politicas que enfrentem a insercao precarizada no mercado de
trabalho por aqueles que legalmente ja estdo aptos a trabalhar. Dessa forma, o
gue se V€ a partir dos anos 2000, é o surgimento e reformulacdes de politicas ja
existentes como uma forma de dar conta da formacgao profissional e demais
aspectos elencados acima.

A implementacdo do Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro Emprego,
€ uma das tentativas, vindo com o objetivo de promover a geracao de postos de
trabalho para jovens e prepara-los para o mercado de trabalho. Outro ponto
considerado como avango foi a elaboracdao da Agenda Nacional de Trabalho
Decente pelo Brasil, entendendo como aquele que ¢é adequadamente
remunerado, exercido em condicdes de liberdade, equidade e seguranca (Souza
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et al., 2013), compromisso assumido a partir de 2003, com o auxilio da
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) e Conselho Nacional de Juventude
(CONJUVE).

A criacdao do Programa Nacional de Inclusao de Jovens em 2005 tornou-se,
também, outra medida posta como vantagem pelo governo brasileiro, pois
incorporou a maior parte dos programas federais. Seu foco estad voltado a
elevacdao da escolaridade e ao estimulo a conclusdao do Ensino Fundamental, a
qualificacdo profissional inicial e ao desenvolvimento de agdes comunitarias
(Souza et al., 2013). Outro avanco nos esforcos do pais foi a criagdo do Estatuto
da Juventude em 2013, que traz a garantia do direito a Profissionalizacdo,
trabalho e renda, no seu Artigo 40.

Apesar dessas iniciativas, diversos limites sdao encontrados nas avaliagoes,
o principal deles é que a politica continua sendo gerida de forma independente
por diferentes ministérios. Logo, vé-se uma politica fragmentada, cindida em:
uma parte da politica é assumida pelo empresariado que assume a formacao
mais rapida e aligeirada; outra parte assumida pelo Estado via ensino técnico,
promovendo uma formacdao de longa duragao, mais completa, com maiores
possibilidades de ascensao profissional (Amorim, 2013).

Ha um entendimento de que tais politicas tanto estdo voltadas para o
controle ou dominagao (Nascimento, 2014; Dalarosa & Souza, 2014), quanto
para o atendimento de determinadas demandas dos setores subalternos da
sociedade. Tal situacdo expressa o traco contraditério dessas politicas,
caracterizando-se como um territério de antagonismo que as atravessam (Netto,
2011). A reflexdo critica do formato da politica para juventude leva autores como
Dalarosa e Souza (2014), Amorim (2013) e Silva (2010) a apontar que por tras
de tudo isso, a formacdo profissional dos jovens é realizada segundo a
justificativa de combate a vulnerabilidade e pobreza, servindo na verdade, como
estratégia para o desenvolvimento econdmico. Estas sao utilizadas como
ferramentas de qualificacdao, mas continuam a propagar o discurso de que o
jovem ocioso é potencialmente perigoso, sendo postas como a salvagao para a
juventude.

Tais consideracdes levam a pensar que juventude é essa que procura a
politica e ao mesmo tempo é alvo desta? Assim sendo, a relagdo entre o jovem e
a politica se da vinculada as suas condigdes de vida, ao contexto o qual pertence
e a educacao que prepara o sujeito para a sociedade. Ou seja, € uma relagao
cultural, uma vez que esta é expressao do processo histérico, objetivada nos
instrumentos culturais dispostos na forma material e psicolégica (Vigotski,
1995). Isso posto, o presente artigo refere-se a juventude que tem a Politica
Publica de Formacdo Profissional enquanto contexto de desenvolvimento,
assumindo que estas auxiliam na constituicao desses sujeitos.
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METODO

Com a finalidade de caracterizar a formagao oferecida pela Politica Publica
de Formacgao Profissional, tomou-se como cenario a Politica realizada na cidade
de Joao Pessoa-PB. Esta conta com: o Programa Jovem Aprendiz (PJA);
Programa Nacional de Inclusao de Jovens - modalidade Urbano (PJU); Curso
Técnico Integrado (EMI); Programa de Educacdo de Jovens e Adultos (PROEJA);
Programa de Educacdo pelo Trabalho para a Saude (PET Saude); Programa de
Educacao Tutorial (PET); e Superintendéncia Regional do Trabalho (SRT), que
atua como uma instituicdo de protecdo. Estas serviram de cenario para o estudo
realizado.

Instrumentos

Foi realizada uma coleta de documentos relacionados a cada programa e
cursos que compOde a Politica em questdo. Segundo Sa-Silva, Alimeida e Guindani
(2009), a pesquisa documental tem como caracteristica a busca por informacoes
em documentos que ainda nao receberam tratamento cientifico, ou seja, as
fontes primarias que remetem aos dados originais. Através deles, ¢é
proporcionada uma relagao direta com os fatos a serem analisados. Assim, foram
acessados documentos como: relatérios acerca dos programas realizados,
legislacdo, manuais, atas, projetos politicos pedagdgicos dos cursos, dados de
insercao de jovens, cartilhas e sites.

Procedimentos

Foi realizado contato via telefone com cada instituicio e agendadas
reunides de esclarecimento sobre a pesquisa e material disponivel. Os
coordenadores das instituicdes participantes assinaram um termo de
consentimento livre e esclarecido, de acordo com o determinado pela Resolugao
NO 466/2012. Na sequéncia teve inicio o levantamento de todos os documentos
gue puderam ser disponibilizados por cada uma das instituicoes. Em alguns
casos, foi permitida a realizacdo da cépia do documento, em outros foi permitido
apenas 0 acesso ao documento na proépria instituicao.

Para analisar os dados, inicialmente foi realizada uma Analise de Conteldo
Tematica (Bardin, 2009), com temas gerados a partir dos dados empiricos, tendo
como finalidade conhecer todo o material disponivel e captar os temas
presentes; seguida pela submissdao dos achados ao software QDA Miner
(Qualitative Data Analysis). A Analise de Conteludo Tematica se deu a partir da
extracao de temas de alta relevancia que emergiram no material, chegando aos
temas: Marco legal, Caracterizacdo, Formacao ofertada e Insercdao. Ja o QDA
Miner foi utilizado da seguinte forma: criaram-se as variaveis de acordo com a
analise de conteldo, depois foram criados os cdédigos para identificacdo e auxilio
na interpretacdo do material com ajuda do programa.
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RESULTADOS

Os documentos serdo descritos por meio de blocos tematicos que
emergiram a partir da anadlise de dados com o intuito de verificar as
singularidades de cada programa, bem como suas similaridades. Os blocos que
emergiram foram: Marco legal, caracterizacdo das politicas, formacdo ofertada e
insercao no mercado de trabalho, que serao descritos a seguir.

Marco legal: legislagdo nacional e a proximidades entre as Politicas Publicas

No material referente a Legislacdo Nacional, emergiram os codigos:
ministérios e determinacdo da lei. O marco legal proporciona a definicdo do
publico alvo, determina a acao da politica em nivel nacional, e mostra ainda que
as Politicas acessadas se encontram vinculadas a trés Ministérios: o da educacdo,
o da saude e o do trabalho e emprego. No cddigo determinacdo da lei, foi
possivel acessar informacdes que identificam as mesmas, bem como os
requisitos impostos por elas delineando seus publicos alvo. E possivel visualizar
um maior detalhamento do que emergiu na Tabela 1:

Tabela 1. Marco legal acerca da Politica de Formacao profissional

Nome  Numero/Ano O que diz a Lei Responsavel Requisitos

PJA Lei no, Que empresas de médio TEM 14 a 24
10.097/2000 e grande porte anos;

contratem jovens entre Ensino

14 e 18 anos. Fundamental
Decreto n© Modificou a idade de incompleto.
5.598/ 2005 insergao, estendendo

dos 14 aos 24 anos.

PJU Lei n© Institui o Projovem; cria MEC 18 a 29
11.129/2005 o Conselho Nacional da anos;
(revogada) Juventude - CNJ e a Ensino

Secretaria Nacional de Fundamental

Juventude incompleto.
Lei n© Amplia a idade para 15
11.692/2008 a 29 anos; Promover a

reintegragao

educacional,

qualificagdo profissional;

desenvolvimento

humano.

PROEJA Decreto N© Cursos de formacao MEC A partir os 18

5.840/2006 inicial e continuada de anos;
trabalhadores; educacgao Ensino
profissional técnica de Fundamental
nivel médio. incompleto.

PET Lei Fomentar grupos de MEC Nao ha idade
11.180/2005 aprendizagem tutorial pré-

mediante a concessao estabelecida;
de bolsas de iniciagao Cursando a
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cientifica graduacao.
PET- Portaria Fomentar grupos de MS e MEC Nao ha idade
Saude Interministerial aprendizagem tutorial pré-
n° 1.802/2008 na Estratégia Saude da estabelecida;
Familia. Cursando a
graduacao.
EMI Lei 11.892/ Cria os Institutos MEC Nao ha idade
2008 Federais de Educacao, pré-

Ciéncia e Tecnologia;
Art. 6°: integracao e

estabelecida;
Ensino

Fundamental
completo.

verticalizagao da
educacao basica a
educacao profissional.

Tais dados demonstram que a Politica de formagdo usa como principais
filtros de acesso a questdao da idade e do nivel de escolarizacdo do jovem, sendo
0 mais baixo o ensino fundamental incompleto e o mais alto estar cursando uma
graduagcao. Também demonstram algumas particularidades no momento que
algumas assumem a formacdo profissional dual (formacdo técnica + pratica
profissional), enquanto outras apostam na combinacdao formacdo bdsica +
formacao técnica.

Caracterizacdo dos programas que compdem a Politica Publica de Formacgao
Profissional

Na categoria geral Caracterizacdo, foi possivel identificar trés cdédigos de
anadlise: objetivos, tipos de formacdo e o programa em Jodo Pessoa. As
similaridades e distanciamentos nos objetivos das politicas, podem ser
visualizado na Tabela 2:

Tabela 2. Objetivos dos Programas de Formacao Profissional

Nome Formacao Insercao no  Reintegrar a Cidadania
Profissional mercado escola
PJA X X - -
PJU X X X X
PET X X - X
PET-Saude X X - -
EMI X X - -
PROEJA X X X -

Dentre as similaridades, identifica-se que todos tém como objetivo
promover a formagao e aprendizagem profissional, em nivel técnico, uns aliados
ao nivel médio, outros aliados ao ensino superior. A insercdo no mercado de
trabalho é um discurso presente na legislacao de todos os programas. Percebe-
se que é objetivo de dois dos programas estudados a reintegracdo ao processo
educativo, trabalhando, segundo seus manuais, com a tentativa de trazer o
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jovem (e o adulto, no caso do Proeja) de volta ao ensino regular. Apenas dois
dos programas entre os estudados referem-se diretamente a promocdo de
cidadania em seus objetivos: o PJU e o PET, que defendem que promover a
formacao dos jovens €& também formar a partir da garantia de cidadania
afirmando desenvolver experiéncias de participacdo cidadd, e uma formacdo
critica e atuante.

Vale salientar que o PJA se coloca como um programa voltado a oferta de
uma formacao tedrico-metddica, que significa que a formagdao se volta
exclusivamente a uma area técnica, as questdes do avanco na escolarizagdo nao
€ algo priorizado em Lei, ficando, muitas vezes em segundo plano. Outra
vertente pode ser vista através do EMI, PET e PET-Saude que estdo voltados a
outro publico, mantendo como foco a continuidade da escolarizagdo. O primeiro
volta-se ao aluno de ensino médio, ofertando a educagao nivel médio aliada a
uma formacdo técnica. Os ultimos tém como alvo alunos universitarios que
buscam por um complemento a formagao académica, voltando-se para extensao
e/ou pesquisa.

Dentro do cddigo tipos de formacdo, emergiram as caracteristicas e
requisitos de insercao de cada programa. Foi perceptivel que todos eles exigem
certo nivel de escolaridade, em alguns a exigéncia € maior, outros usam a
escolaridade justamente como um atrativo para o publico alvo, com o discurso
da necessidade do retorno a escolarizacdo como forma de cidadania e também
como busca de qualificagdo profissional para conseguir maiores chances no
mercado de trabalho.

Em relagdo aos programas em Joao Pessoa, foi possivel identificar que a
Politica Publica de Formacdo Profissional é gerida por diferentes instituicdes nesta
cidade. O PJA na cidade de Jodo Pessoa-PB é oferecido pelo: Sistema S (Servico
Nacional de Aprendizagem Industrial-SENAI, Servigco Nacional de Aprendizagem
Comercial-SENAC, Servico Nacional de Aprendizagem em Transportes-SENAT e
Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo-SESCOOP), uma Entidade
sem Fins Lucrativos e duas ONGs. O programa passou a ser executado na cidade
a partir dos anos de 2005, segundo consta em documentos fornecidos pela
SRT/PB. Porém se faz necessario fazer uma ressalva a respeito do Projeto
Integrado de Formacao Profissional, que s6 foi implementado nos anos de 2010,
executado apenas pelo SENAI. Este, por sua vez, foi idealizado com o objetivo de
possibilitar o acesso de jovens egressos do PETI, Projovem Adolescente e,
posteriormente, os que estdo no CREAS/MSE ao PJA. No inicio do Programa, em
2005, a Paraiba contava com 151 aprendizes. No ano de 2014, Jodo Pessoa
contou com 2.818 aprendizes, a Paraiba com o total de 4.185 aprendizes.

Os cursos ofertados através do PJA na cidade de Joao Pessoa sdo: Servicos
administrativos, telematica, vendas, hotelaria, auxiliar de alimentacdo, logistica,
praticas bancarias, producdo industrial, telesservicos, eletrotécnica, mecanica,
vestuario e impressor offset. Segundo consta no Manual da Aprendizagem
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(2009), o oferecimento de um curso deve ser condizente com a demanda local.
Dessa forma, verificou-se que ha um predominio dos cursos na area
administrativa, na telematica e industria.

Foi possivel identificar também os bairros onde os jovens atendidos no
Programa moram, possibilitando perceber que estes advém de diversas areas da
cidade, e algumas vezes de cidades vizinhas. Quando analisamos esses bairros,
com base na Topografia de Joao Pessoa (Sposati, 2010), temos uma variagao de
-0.80 (bairro Padre Zé) a 0,69 (bairro Expedicionarios) no Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) destes. Ao analisarmos a autonomia dos bairros
onde se localizam os Nucleos, vemos que ha uma variagcdao de -0,94 (bairro
Grotao) a 0,12 (bairro Expedicionarios). Entendendo que a autonomia foi medida
por Sposati (2010) a partir de oito varidveis que analisaram o rendimento dos
chefes de familia por domicilio em intervalos de classe, sendo possivel verificar a
partir dela a relacdo entre a concentracao populacional em relagao a exclusao de
autonomia e condicao de renda. Os bairros citados anteriormente, sao lugares de
exclusao, como aponta Sposati (2010), o baixo IDH e autonomia refletem as
restricoes pelas quais essa populagdao passou em relacdo a escolaridade, renda e
qualidade de vida.

Quanto ao PJU, os documentos encontrados na coordenacdo deste
programa revelam que este passa a ser executado na cidade de Jodo Pessoa nos
anos de 2005. A partir de 2009, passa pelas modificacdbes de acordo com o
regimento nacional, adquirindo o formato tal como é atualmente. No ano de
2005, Jodo Pessoa tinha como meta o atendimento de 3.900 jovens, porém esta
meta nao foi atingida. Seguindo a determinacao do Decreto N° 6.629/2008, no
ano de 2009, a tentativa era de atingir uma meta de 4.000 inscrigdes, sendo
esta meta ultrapassada, chegando aos 5.200 inscritos.

Na vigéncia 2013-2014, a meta permaneceu de 4.000 insercdes no
Projovem Urbano, sendo ofertadas 200 vagas em cada uma das vinte escolas
municipais, chamadas de Nucleos, que executam o programa. Estes estdo
situados em diversas areas da cidade, com caracteristicas comuns, por exemplo:
encontrou-se uma variacao de -0.80 a 0,77 em relagao ao IDH (Sposati, 2010);
a autonomia dos bairros onde se localizam os Nucleos variou de -0,79 a 0,81. Ou
seja, mais uma vez observa-se que sao bairros que possuem um baixo IDH,
baixa autonomia, estando esses jovens localizados em lugares que tem como
uma das caracteristicas a exclusao (Sposati, 2010), no qual ha um acesso
precario aos estudos, baixa escolaridade, uma baixa renda familiar e qualidade
de vida.

Os arcos ocupacionais ofertados pelo PJU devem ser escolhidos com base
nas necessidades locais, segundo o Manual Operacional (2008), porém, ndo
foram acessados na coordenacgdao do programa documentos que remetessem ao
processo dessa escolha. Dessa forma, o municipio conta com cursos nas areas
de: construcdo e reparo, educacao, turismo e vestuario. Ao efetuar matricula no
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PJU, é feito um levantamento das preferéncias por parte dos jovens em relacdo
a0s arcos ocupacionais oferecidos, e a partir dai é decidido qual arcos sera
executado em cada Nducleo.

Os documentos referentes ao PET e ao PET-Salde, foram coletados na
Pré-reitoria de Graduacao (PRG) do Campus I da UFPB e juntamente aos
coordenadores de cada projeto. Os documentos versam sobre a criagao dos
programas, as modalidades e a que cursos se destinam. Os detalhes podem ser
vistos na Tabela 3:

Tabela 3. Caracterizacdo do PET e PET-Salde

Tipo Inicio Subprojetos Composicao
PET 2010 PET Conexoes Tutor
2012 PET computacao, 12 estudantes
PET fisica bolsistas
PET farmacia 6 voluntarios
2013 PET elétrica
PET-Saude 2005 Pro-Saude I Tutor;
2008 Pro-Saude II Preceptor;
2009 Salde da Familia Estudantes
2010 Vigildncia Sanitaria bolsistas.

Salde Mental

2012 Rede Cegonha

2014 Atencdo ao Cancer de colo
e de mama
Pessoa com Deficiéncia
Urgéncia e Emergéncia

O que se percebe em relagcdo ao PET é que atualmente cada um dos
programas ofertados estdo primordialmente voltados a areas especificas do
saber, aceitando apenas discentes dos respectivos cursos ao qual estao
vinculados. Estes abarcam em geral os seguintes cursos de graduacao: fisica,
farmacia, engenharias, ciéncias da computacdo, geografia, historia, letras,
pedagogia, quimica e ciéncias sociais. Foi possivel perceber ainda que, pelo
menos no que é registrado, estes tentam executar atividades de ensino,
pesquisa e extensdo paralelamente, como é determinado por Lei.

Ja o PET-Salde apresenta uma maior a variedade de projetos oferecidos,
atendendo a cursos diversificados. Tais projetos voltam-se primordialmente as
acoes na Atencdo Basica da Saude, atendendo a diversas areas dentro do campo
da salde, e possibilitando o contato de alunos de variados cursos com a
realidade profissional encontrada na rede basica de saude. Estes também se
encontram voltados a atender os objetivos que sao determinados pela lei, visto
que é parte da atividade do jovem que se encontra inserido no PET-Saude
participar das atividades praticas propostas por cada projeto.

Em relacdo ao EMI e ao PROEJA, os documentos foram acessados na
coordenacdo responsavel pelos respectivos programas no IFPB. A partir dai, foi
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possivel verificar o numero de jovens que sdo aceitos por ano em cada curso e
também informacdes a respeito da carga hordria exigida em cada curso.
Segundo consta nos documentos, os cursos ofertados através do EMI sdo:
Contabilidade (sendo inseridos 40 jovens por ano); Controle ambiental (34
jovens por ano); Edificacdes (38 jovens por ano); Eletrotécnica (68 jovens por
ano); Eletronica (38 jovens por ano); e Mecénica (38 jovens por ano). Ja o
PROEJA oferece apenas o curso de Técnico em Eventos ofertando 40 vagas por
ano.

Bases da formacado ofertada: atendendo os interesses de quem?

Na categoria geral Formacdo, emergiu o cddigo planos pedagdgicos, onde
foi possivel identificar informacdes acerca dos objetivos de cada curso, missao e
detalhamento do conteldo acessado pelos jovens em seus respectivos cursos.
Para tanto, foi preciso levar em conta as diferencas nas estruturas dos
programas aqui estudados (Tabela 4).

Tabela 4. Bases da formacgao ofertada pelos programas que compdem a Politica
de Formagao

Bases da formacdo ofertada

Programa Objetivo Formacao Formacdo técnica Formacgao
geral especifica comportament
0

PJA Proporcionar as  Portugués e Competéncias e Etica e moral;
competéncias matematica.  fungOes de cada Higiene
para o exercicio Direitos profissao; pessoal;
profissional; humanos e Atividade a ser Educacgao
Formacdo ética trabalhistas realizada; Poucos fiscal e do
e de valores detalhes de consumo;

execugao; Sexualidade;
Oferta pratica na  Autoestima;
empresa; Postura

PJU Promover a Formato EJA: Discussao sobre o Desenvolvime
reintegracdo ao  portugués, mundo do nto de valores
processo matematica, trabalho; e
educacional, ciéncias Competéncias e comportamen
qualificacao humanas, fungoes de cada to ético.
profissional e ciéncias da profissdo; Autoestima
Desenvolviment natureza e Atividade a ser
o humano. lingua realizada;

inglesa; Poucos detalhes

Orientacao de execugao;

cidad3; Apenas um curso
oferta estagio;

EMI Preparar Portugués, Competéncias e Higiene;
profissionais matematica, fungles de cada Seguranga no
cidaddaos com quimica, profissdo; trabalho
formacao biologia, Atividade a ser
humanistica e educacao realizada;
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tecnoldgica fisica, Oferta de estagio
histoéria, em todos;
filosofia,
inglés,
sociologia e
artes;
Trabalho e
educacao;
Empreendedo
rismo

PROEJA Educar Formato EJA: Competéncias e -
profissionais- portugués, funcOes técnicas
cidadaos matematica,
competentes ciéncias
tecnicamente, humanas,

ciéncias da
natureza e
lingua
inglesa;

PET Desenvolver Ampliagao e Vivéncia pratica Desenvolvime
atividades aprofundame nas nto de valores
académicas que nto dos correspondentes éticos;
contribuam para conteudos da areas Melhor
elevacao da grade profissionais para qualificacao
qualidade da curricular dos integragao no como pessoa
formacao dos cursos de mercado de humana.
alunos. graduacao. trabalho. -

PET Formar Ampliacdo e Vivéncia pratica

Saude profissionais aprofundame nos servigos de
para a atuagao nto dos atencao basica.
na Atencgao conteudos
Basica. que integram

a grade

curricular dos
respectivos
cursos de
graduacao.

Em resumo, o que emerge na formacdo geral diz respeito a conteudos
tipicos escolares (para o PJA, PJU, EMI e PROEJA) e referentes a especificidades
das graduacdes contempladas pelo PET e PET Saude. As formacgodes especificas
encontram-se voltadas a aprendizagem de competéncias referentes a cada curso
refere-se ainda a execugdao de um estagio
relacionado a area de insercao dos respectivos cursos. Além disso, a formacao
comportamental esteve presente de forma unanime a formacgao ética, moral e de
valores, alguns chegando até ao ensinamento de higiene no ambiente de

profissionalizante.

trabalho.

A maioria
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Jovens efetivados: numeros sobre a insercdo no mercado de trabalho

A maioria dos programas estudados nao possui ou nao disponibilizaram
registros a respeito da insercao dos seus egressos no mercado de trabalho.
Todavia, foi possivel acessar por meio da SRT informacgdes referentes ao PJA,
contemplando informagoes acerca dos setores fiscalizados, das cotas por setor e
da regiao da cidade em que as empresas notificadas se encontram. Os dados da
SRT mostram que o setor que mais contrata aprendizes é o Imobilidrio e da
construgao, com 320 aprendizes contratados no ano de 2013, seguido pela
industria (101 aprendizes) e pelo setor de Transporte (90 aprendizes).

No PJA SENAI também foi possivel acessar uma lista na qual encontrava-
se descrito o encaminhamento e acompanhamento de egressos do programa
para as empresas. As informagdes referiam-se as empresas contratantes, a
ocupacao, a quantidade de jovens encaminhados e o programa ao qual estava
vinculado, o numero de jovens admitidos e seus respectivos programas, e
também o cargo que iria ocupar na empresa. Desta feita, verificou-se que o
CUrso que mais conseguiu inserir jovens egressos no mercado de trabalho foi o
de mecanica, sendo também o que mais formou jovens, seguido pelo curso de
Assistente Administrativo e o de Artes graficas. Chamou atencgdo ainda o curso
de costura industrial, que além de ter um numero baixo de jovens participantes,
nao conseguiu inserir nenhum dos jovens egressos no mercado de trabalho.

DISCUSSAO

A partir do objetivo de caracterizar a formacao oferecida pela Politica
Publica de Formacao Profissional, a analise documental promovida neste artigo
revela que os programas que compdem a Politica de Formacgao Profissional tém
como objetivo central formar os jovens profissionalmente e inseri-los no mercado
de trabalho. A maioria deles tem como finalidade ofertar formacdo tedrica
combinada a formacgdo pratica, mas o debrucar nesses documentos mostrou que
estes possuem niveis diferentes de formacdo técnica e atribuem diferentes
sentidos a formacgao pratica. Foi possivel verificar, assim como Alves (2013), que
se recorre ao sistema educativo para a preparacao de técnicos, transformando a
escola em local de reproducdo das relacdes sociais de producdo. Tais achados
corroboram também o ja constatado por Amorim (2013), que ha uma formagao
gue é realizada de forma aligeirada e outra tem uma maior duragdo. Isso implica
formacgao de um técnico com melhores condicdes de qualificacdo em detrimento
de outro que vai atender a demandas mais emergenciais.

Foi possivel verificar também que ha especificidades em relagdo ao publico
a quem é ofertada a politica. As restricdes se dao no sentido etario e em relagao
ao nivel de escolarizacdo, tanto que algumas delas trabalham com uma idade
limite de insercdao. A questdao do nivel de escolaridade é a que se torna mais
marcante, ja que esta presente em todas elas, e chama a atencao para o fato de
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que, para ter acesso a tais politicas é necessario também alguns requisitos,
apresentando um nivel minimo de instrucdo, sendo o mais baixo nesse caso o
ensino fundamental incompleto.

Tal situacdo suscita questdes ja levantadas por Linhares (2013) e
Porchman (2013), na qual alimenta-se um mito de que a nao insergao no
trabalho se da pela auséncia de capacitacdo escolar, deixando a parte a
discussdo sobre a escola precaria que é ofertada e ainda sobre o sistema
produtivo que reflete a ideologia capitalista. Estes direcionam ao jovem a
responsabilidade pela ndo insercdao, pela certificagcdao vazia e apressada, e por
nao saber aproveitar as oportunidades (Dalarosa & Souza, 2014; Nascimento,
2014). Esse é o lado perverso das Politicas Publicas: sdo oferecidas,
supostamente para atender as demandas das classes subalternas, na medida
exata em que elas podem ser refuncionalizadas para o interesse do capital
(Netto, 2011)

Dessa forma, reforca-se a dupla experiéncia de marginalidade social
sofrida pelo jovem que tenta acessar a Politica de Formacdo, como bem aponta
Bernardim (2013): a dificuldade de concluir o ensino médio e precaria insercao
ocupacional. Levando-se em conta que é a partir dessa materialidade que o
jovem se constitui (Vigotski, 2006), tem-se entdo um jovem que se forma a
partir dessa marginalidade sofrida, de direitos negados, de insercdes precarias, e
0 mais grave, se sentem responsaveis por tal situacdo, atribuindo a si a falta de
sucesso no mercado de trabalho.

A qualificacdo profissional é tratada em todas as politicas como uma chave
para o sucesso, um aumento nas chances no mercado de trabalho, alcancado
através de uma formacgao técnica a mais, mesmo para 0s que ja cursam uma
graduacao. A qualificacdo retratada nos documentos ¢é composta por
ensinamentos da ordem tedrica e da ordem pratica. Ela é tratada nessa
diversidade de programas que foram acessados, ora como um programa de
curso técnico, com oferecimento de diploma referente a esse nivel, e com o
diferencial de passar por um estagio ou experiéncia pratica; ora como um
complemento a formacao académica, tentando uma conexdao com a pratica de
cada profissdo através de estagios na rede publica de salde ou em outras areas
de acordo com o programa.

A profissionalizagdo emerge nos documentos como salvagao para a vida
desses jovens, promovendo a crenca de que o Estado fez a sua parte
(Nascimento, 2014), adquirindo muito mais um carater de prestacdo de favor do
gue de efetivacdo de direitos. Tal concepgao, como assinala Vigotski (2006),
constréi uma relacdo cultural com o jovem que participa dessa politica, que se
apropria do que ali lhe é ensinado, constituindo-se como trabalhador a partir de
tais relacdes. Isso corrobora o que defende Netto (2011), ao verificar que o
papel das politicas sociais é a preservacao e controle da forca de trabalho. Ao
agir assim o Estado exerce o papel de mediador, no conflito entre capital e
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trabalho, através das politicas sociais age na preservacao e controle da forca de
trabalho, um suporte soécio-politico.

Através das politicas sociais, o Estado burgués procura administrar as
expressdoes da “questdo social” de forma a atender as demandas da ordem
monopdlica conformando, pela adesdo que recebe de categorias e setores cujas
demandas incorpora, sistema de consenso varidveis, mas operantes. Dessa
forma, pondera-se que, quando o Estado intervém sobre a “questdo social”, o faz
a fragmentando-a e parcializando-a (Netto, 2011). Tudo isso é respaldado ainda
pelo discurso de que faltam profissionais qualificados, como aponta Pelissari
(2012), remetendo a formacgao profissional como um processo individualizado,
reforcando que o trabalhador deve estar em constante formacgdo e preparo para
o trabalho (Silva, 2010).

De maneira geral, a formacao técnica referente as questdes tedricas nao
fica clara na maioria dos documentos analisados, tratando esse aspecto de forma
pouco aprofundada ou apenas indicios do que é trabalhado, uma vez que alguns
tratam de temas especificos. E interessante o fato de a formacdo
comportamental fazer parte também da formacdo tedrica/técnica/pratica. Em
diversos planos de cursos foram encontradas tematicas relacionadas a higiene
pessoal e no trabalho, ética e valores, moral e relagdes interpessoais. O
comportamento é posto como uma forma de acessar o mercado de trabalho, e
de se manter nele; os jovens, por sua vez, irao se apropriar desse discurso,
internalizando que é preciso adquirir tais caracteristicas para que possam se
manter ou acessar o mercado de trabalho (Vigotski, 1995).

Essa tentativa de regular o comportamento juvenil também ndo é algo
recente, pelo contrario, as politicas sdao reconhecidas na literatura como uma
forma de controlar e também de definir a juventude (Nascimento, 2014;
Dalarosa & Souza, 2014). O disciplinamento via formacdo se da no sentido de
adequacao do jovem as demandas produtivas, como apontam Dalarosa e Souza
(2014), apelando para a alienagao intelectual e moral. Dessa forma, sofrem uma
inclusdo que é excludente, pois sdo formados de maneira aligeirada, para serem
capazes de se adaptar facilmente, podando as possibilidades de autonomia,
fornecendo ao capital a forga de trabalho disciplinada.

A oferta da pratica € um ponto que merece atencao também, ja que esta
se da de formas variadas a depender do programa especifico. Ela recebe o nome
de estagio, de pratica, de atividade de extensdao, a maioria tem uma carga
horaria ja fixada. Algumas possuem uma dinamica mais rigida, postos de
trabalho sdao ocupados. Mas no caso do PJU ela é bem complicada de ser
identificada, j@ que é considerada atividade pratica uma visita ao ambiente de
trabalho, ndo havendo garantia de estagios em todos os arcos ocupacionais.

O que é possivel perceber é que, a politica deveria se dd numa perspectiva
de garantia de direitos (Nascimento, 2014; Amorim, 2013), mas essa tematica
desaparece ao longo de cada manual, relatério, site, entre outros documentos
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acessados. Vé-se uma politica fragmentada, sem continuidade, bem menos |é-se
sobre uma realizacdo de avaliagdo constante destas. Além disso, ela carrega em
seus proprios documentos o ranco da juventude vista como um problema, que
precisa se modificar e aprender a se comportar se quiserem ser contratados.

Como bem aponta Tommasi (2014), a inquietacao da juventude é tomada
como um problema social, e a forma de sanar tal problema, evitando o risco de
acomodacdo, vém através do trabalho. Do lado do capital, é necessaria mao de
obra barata para ocupar os cargos precarizados e qualificada para os cargos mais
elevados. Dessa forma, é transmitido ao jovem que ele precisa se qualificar, que
o Estado oferta a oportunidade através das politicas publicas e que ele, o jovem,
deve atuar para incluir-se (Nascimento, 2014).

Assim, a Politica de formacdo ocupa pelo menos duas fungdes, primeiro a
de acesso a qualificacdao profissional - possibilitando certificacdo técnica,
melhoras nas condicbes de trabalho, relacdes sociais, carreira, sua auséncia
agrava a situacao dos jovens (Linhares, 2014; Souza et al., 2013; Bernardim,
2013). A segunda diz respeito a funcao de atender também aos interesses do
capital, fornecendo uma formacdo pautada na transmissao de conhecimento,
enriquecimento do capital, possibilitando uma inclusao no primeiro momento,
excluindo em seguida por conta da precaria formacdo, alimentando o fetiche da
profissao (Dalarosa & Souza, 2014; Puerta & Aznarde, 2013; Pelissari, 2012).

Problematiza-se também sobre que tipo de jovem e de trabalhador esta
Politica vem formando e como eles se apropriam do que recebem nessa Politica.
Entendendo esse sujeito como histérico e marcado pelas relacdes sociais
(Vigotski, 2006), os jovens que sao formados carregam as marcas que essa
Politica imprime: de um jovem que precisa se moldar ao mercado de trabalho e
aos interesses do capital, responsabilizado pela sua insergao ou ndao no mercado,
e que nao pode ficar parado, visto que sua formacao dificilmente sera suficiente
para manté-lo no mercado de trabalho.

DECLARAGAO DE CONFLITOS DE INTERESSE

Os autores declaram que ndo ha quaisquer conflitos de interesse entre os
autores em relagdo a publicagao deste artigo na referida revista.

CONSIDERAGOES FINAIS

A partir do exposto, percebe-se que a Politica Publica Formacao
Profissional traz consigo um lado de colaboracao com a qualificagdao profissional
juvenil, possibilitando o trabalho em detrimento ao desemprego; mas também
serve ao capital a medida em que massifica 0s cursos profissionalizantes e
utiliza-os como forma de enriquecimento e producao de mao de obra barata.
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Os documentos analisados permitiram caracterizar a formagao oferecida
pela Politica Publica de Formacao Profissional, revelando em suas entrelinhas
questdes preocupantes. Em relagcdo ao jovem, foi possivel vislumbrar uma
politica voltada aos que tem a partir dos 14 anos, mas que precisam atender a
um nivel de escolaridade minima para ser inserido; ao jovem que abandonou o
sistema escolar, mas que precisa retomar os estudos para conseguir se inserir no
mercado; e ainda a jovens que tem acesso a um melhor sistema educativo,
sendo destinada a estes uma formagao com melhores condicdes de qualificagao e
de maior duracao. A formagdao ofertada, por sua vez, se mostrou ainda muito
atrelada ao ensino de como comportar-se, secundarizando sua funcao de acesso
a direitos, se mostrando ainda assistencialista.

Dessa forma, a Politica encontra como desafio superar a analise
reducionista de que a falta de qualificacdo é que gera o desemprego, deixar de
desviar-se das determinacOes estruturais e de precarizagao, ultrapassando a
certificagdao vazia que oferta atualmente, para que assim possa acontecer
concretamente. E preciso contemplar o jovem enquanto sujeito social, historico,
gue produz e é produzido por essas relacdes sociais em todas as areas do seu
desenvolvimento, para além dessa formacgao lacbnica e insuficiente. Assim, a
Politica Publica de Formacdo Profissional enquanto contexto de desenvolvimento
proporciona a esses jovens uma formacdo que esta aquém do necessario, e
auxilia na constituicdo desses sujeitos formando via disciplinamento, se
colocando enquanto uma oportunidade ao invés de garantia de direitos.

Entre as limitagcbdes e dificuldades enfrentadas ao longo do estudo,
destaca-se o dificil acesso aos documentos, a falta de notificacbes e dados
incompletos. A maioria das instituicdes nao dispdem de documentos que revelem
o acompanhamento dos jovens, tampouco ha informagdes sobre o perfil destes
jovens ao entrarem nos programas, o que dificulta analisar qual jovem que vem
buscando a politica. Como possibilidade de estudos futuros, sugere-se realizar
pesquisas diretamente com os jovens, de forma a caracterizar quem a busca
para compreender e modificar a politica com a finalidade de que ela atenda de
forma mais satisfatdria as necessidades do jovem em formacao.
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