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INCLUSAO, DEFICIENCIA E POLITICA DE ACESSO A EDUCAGCAO SUPERIOR:
IMPACTOS OU POSSIBILIDADES?
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Resumo: O objetivo do presente artigo é analisar os possiveis impactos e possibilidades
das legislacdes que regulamentam o acesso e permanéncia das Pessoas com
Deficiéncia na Educacdo Superior. A pesquisa caracteriza-se por uma revisdo
bibliografica de abordagem qualitativa. A primeira parte aborda um panorama legal
acerca da documentos orientadores da Educacao Especial na perspectiva inclusiva na
Educacao Superior; posteriormente, os avangos legais, no que tange a Politica de
Reserva de Vagas para Pessoas com Deficiéncia, os impactos e possibilidades no
sistema da Educacgdo Superior. Através da andlise transversal dos documentos legais
concluiu-se que existe um aparato legal substancial em termos de acesso e
permanéncia. Em termos de impacto, destaca-se o cardter da obrigatoriedade da
reserva de vagas, por meio da Lei de Cotas, que se expande para as Instituicdes de
Educacao Superior, a partir de 2016. Portanto, sdo previstas a¢ées de permanéncia, as
quais sdao compreendidas como possibilidades, ou seja, possibilidades de continuidade
da escolarizacdo nos niveis mais elevados de ensino, respeito ao direito de
aprendizagem ao longo de toda vida e desenvolvimento das capacidades e habilidades
necessarias para o exercicio profissional.
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INCLUSION, DISABILITY AND HIGHER EDUCATION ACCESS POLITICS: IMPACTS
OR POSSIBILITIES?

Abstract: The goal of this article is analyzing the possible impacts and legislation
possibilities which regulate the access and permanence of people with disabilities in
higher education. The research is characterized by a qualitative literature review. The first
part approaches a legal view about higher education guiding documents in the including
perspective in higher education; afterwards, the legal progresses, with regards to the
reservation policy for people with disabilities, the impacts and possibilities on the higher
education system. Through legal documents transversal analysis, it was concluded that
there is a legal substantial apparatus in terms of access and permanence. In terms of
impact, it is highlighted the mandatory character of the reservation of vacancies, through
the quota law which expands to higher education institutions since 2016. Therefore,
permanence actions are provided, which are comprehended as possibilities, that is,
scholarization continuity possibilities in the higher education levels, respect to the
learning right throughout life and capabilities and skills development needed to the
professional exercise.

Keywords: Legislation. Higher education. Inclusion of People with Disability.

INCLUSION, DISCAPACIDAD Y POLITICA DE ACCESO A LA EDUCACION
SUPERIOR: ;IMPACTOS O POSIBILIDADES?

Resumen: El objetivo de este articulo es analizar los posibles impactos y posibilidades de
las legislaciones que rigen el acceso y permanencia de las personas con discapacidad en la
Educacién Superior. La investigacién se caracteriza por una revisiéon bibliografica de
enfoque cualitativo. La primera parte aborda un panorama juridico de los documentos
rectores de la Educacién Especial en la perspectiva inclusiva en la Educacién Superior;
posteriormente, los avances juridicos, relativos a la politica de reserva para personas con
discapacidad, los impactos y posibilidades en el sistema de Educacién Superior. A través del
analisis transversal de los documentos juridicos, se concluye que existe un aparato juridico
sustancial en términos de acceso y permanencia. En términos de impacto, destacamos el
caracter de la reserva obligatoria de vacantes, a través de la ley de cuotas que se expande a
las instituciones de Educacién Superior, de 2016. Por lo tanto, hay acciones de
permanencia planificadas, que son entendidas como posibilidades, esto es, posibilidades
de continuar la escolarizacién en niveles mds altos de educacién, respeto por el derecho de
aprendizaje permanente y desarrollo de las capacidades y habilidades necesarias para la
practica profesional.

Palabras clave: Legislacion. Educacién Superior. Inclusién de personas con discapacidad.
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Introducao

Por muito tempo o acesso a Educacdo Superior foi mantido apenas para uma
parcela da sociedade, organizando-se de forma segregada do campo da educagdo
formal no Brasil. Através das lutas histéricas da sociedade civil relacionadas a defesa da
educacdo como direito de todos sem qualquer tipo de discriminacdo e/ou exclusdo.
Assim, esses avangos culminaram em novas exigéncias educacionais, assim como, a
democratizagdo e expansdo da Educacao Superior (BRASIL, 2014).

Para exemplificar, menciona-se, a Universidade Federal de Santa Maria (UFSM?),
que pode ser considerada uma das Institui¢cdes de Ensino Superior (IFES) pioneira em
programas de inclusdo social e a¢des afirmativas. Isso se deve ao fato de o Programa de
Acgoes Afirmativas de Inclusdo Racial e Social ter sido implementado por meio de
Resolucdo interna n® 011/2007 (UFSM, 2007). Atualmente, essa Resolucdo foi
revogada pela Resolugdo n°® 002/2018, destinando reserva de até 5% de vagas/ano para
Pessoas com Deficiéncia nos Cursos de Graduacdo em nivel superior, médio e técnico,
nas modalidades de Educacao a Distancia (EAD) e presencial. A UFSM oferece vagas de
ingresso em ambito geral por meio do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) e
também por Processos Seletivos Especificos, como é o caso do vestibular indigena.

O acesso de Pessoas com Deficiéncia aos niveis mais elevados de ensino foi
previsto na Constituicdo (BRASIL, 1988). Esses avancos modificaram o sistema
educacional, buscando atender as exigéncias do paradigma da incluséo. Considerando
que desde a publicagdo da Constituicao Federal ja se passaram 30 anos, de fato, ndo se
refere a algo novo, mas os avancos, decorrentes dela passam a ser condi¢des novas, a
medida que cada vez mais pessoas acessam a esse nivel de ensino. Assim, as formas de
conceber e pensar os processos inclusivos em todos os niveis, etapas e modalidades de
ensino sao revistos.

Apés as prerrogativas legais de acesso aos niveis mais elevados de ensino o
nimero de matriculas de Pessoas com Deficiéncia na Educagdo Superior vem
aumentando sistematicamente. Para contextualizar esse cenario, foram buscados os

dados do Censo da Educacao Superior que representam este quantitativo expressivo e

> A UFSM esta localizada na cidade de Santa Maria na regido central do Rio Grande do Sul.
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crescente, conforme a Sinopse Estatistica da Educacdo Superior disponivel no Portal do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) referente
ao periodo de 2013-2017 (BRASIL, 2014 a, 2015 a, 2016 a).

Em 2013, o nimero de Pessoa com Deficiéncia na Educacdo Superior nos cursos
presencial e a distancia foi de 29.737 contemplando 17% das matriculas totais no
contexto brasileiro. J& em 2014 e 2015, esse numero é superado, perfazendo 19%
(34.144) e posteriormente 21% (37.908) das matriculas em nivel superior. Contudo em
2016 totaliza 36.755 (21%), ressaltando que nesse periodo foi posta em vigor a Lei N°
13.146 de 06 de julho de 2015 (BRASIL, 2015), a fim de instituir a Lei Brasileira de
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia. De acordo com o ultimo levantamento realizado
pelo INEP o nimero de Pessoas com Deficiéncia na Educacdo Superior supera os
altimos cinco anos e marca 39.855 (22%) matriculas por meio da reserva de vagas para
as pessoas publico-alvo da Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da
Educacdo Inclusiva (PNEEPEI) de 2008 (BRASIL, 2008).

O presente texto, busca, portanto, analisar as condi¢des dispostas nas
legislagdes que regulamentam o acesso e permanéncia das Pessoas com Deficiéncia na
Educacdo Superior. Para esse fim, buscou-se retomar e organizar as evidéncias legais
relacionadas ao processo de inclusdao e os impactos causados no que tange a

necessidade de ressignifica¢des no sistema académico.

Método

O estudo proposto consistiu em uma revisdo documental (GIL, 2008) de natureza
qualitativa. Desse modo, foi necessario explorar as fontes documentais, as quais
amparam legalmente o processo de inclusdo dos estudantes com deficiéncia na
Educacao Superior.

No que se refere a abordagem qualitativa ocupa-se do universo dos significados,
dos motivos, e atitudes, sendo estes fendmenos humanos parte da realidade social,
considerando a distincdo do humano pelo seu modo de agir, pela forma de pensar e
interpretar suas acdes, através de suas relacdes vividas (MINAYO; DESLANDES;

GOMES, 2006).
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A pesquisa qualitativa surge na década de 70, com o objetivo de verificar a
qualidade dos processos educacionais, e, para enfrentar e superar o
subdesenvolvimento. Os autores Ghedin e Franco (2011) apontam a forte influéncia dos
fendmenos sociais e politicos para a evolugdo e compreensdao dos fendmenos
educacionais. Com base nisso, compreende-se que a pratica educativa pode ser vista
como uma sintese, uma vez que é levado em consideragao o momento atual, o contexto
primordial dos objetos investigados e a época.

Em linhas gerais, a fonte de busca dos documentos analisados ocorreu no Portal
do Ministério da Educacdo, especialmente no portal da Secretaria de Educacgdo
Continuada, Alfabetizacdo Diversidade e Inclusdo (SECADI), no item legislagcdo. Como
critério de inclusdo/exclusdo, os documentos a serem analisados deveriam estar
disponiveis online, regular e condizer com o nivel da Educagdo Superior. Os
documentos encontrados foram organizados conforme a temporalidade do processo de
instituicdo da Educacdo Especial na perspectiva inclusiva nos niveis mais elevados de
ensino. Assim, foram definidas duas categorias a priori para a anélise dos documentos
selecionados: acesso definido via legislagdes e condi¢des que devem ser propiciadas
para permanéncia dos estudantes com deficiéncia na Educagao Superior.

No item legislacdo, encontram-se diferentes documentos - Nota Técnica, Leis,
Decretos, Portarias, Resolucdes e Documentos Internacionais - dentre os quais foram
selecionados conforme os critérios de inclusdo e exclusdo. Assim, os principais
documentos utilizados foram: Decreto n® 3.956, de 2001; Decreto n° 6.571, de 2008
revogado pelo Decreto n° 7.611, de 2011; Portaria do MEC n° 3.284 de 2003;
Declaracdo de Salamanca; Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia de
2007; e Resolucdo n® 4, de 2009. A PNEEPEI de 2008 e o Aviso Circular n® 277 de 1996
foram encontrados na extinta Secretaria de Educagao Especial (SEESP).

A andlise da documentagdo legal foi confrontada com a literatura especifica da

area para favorecer a compreensdo dos dados coletados.
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1 Panorama legal dos documentos orientadores da Educagao Especial na perspectiva

inclusiva: refletindo acerca do acesso na Educagao Superior

O cenario educacional vem se apropriando de mudangas substanciais, buscando
adequar-se as novas regras globais no ambito politico, social e cultural, do mesmo
modo como visa preparar 0s sujeitos para que possam interagir com estas novas
possibilidades. Assim, o entrelagamento das questdes econdmicas, sociais e histéricas
permite verificar o aumento do ingresso de pessoas com deficiéncia na universidade,
embora seja uma realidade recente, mas ja representa uma parcela significativa das
vagas ofertadas nos cursos de graduacao (BRASIL, 2014).

Nos anos de 1980, e mais especificamente nos anos de 1990, os processos
inclusivos ganharam forga, o que possibilitou as pessoas com deficiéncia o acesso a
escola comum na Educagdo Basica, e, nessa trajetéria, mesmo que de forma timida, a
inclusdao na Educagdo Superior no Brasil comecou a aparecer nos discursos sociais.
Neste sentido, a discussdo sobre inclusdo educacional numa perspectiva transversal é
um exercicio que demanda refletir acerca dos movimentos histéricos constitutivos das
propostas legais, as quais anunciam outras possibilidades de perceber e compreender a
sociedade.

Para Mendes e Bastos (2014), é importante lembrar que a trajetéria da educacao
inclusiva nas Institui¢des de Educagdo Superior sempre enfrentou dificuldades
principalmente quanto “a democratizacdo do acesso e a igualdade de oportunidades
para além dos estudantes que apresentam deficiéncias” (MENDES; BASTOS, 2014, p.3).
E importante, portanto, considerar/destacar que uma universidade, na perspectiva
inclusiva ndo surge de um momento para o outro, mas de um amplo processo de
discussdo e negociagao, envolvendo conceitos, metodologias e definindo paradigmas.

Ao recorrer aos momentos histéricos da educacao inclusiva foi necessario trilhar
0 percurso que constituiu e garantiu as pessoas com deficiéncia o direito de acesso a
escola reqular na perspectiva da transversalidade. Em conformidade com a PNEEPEI de
2008 (BRASIL, 2008), o atendimento para as pessoas com deficiéncia no Brasil iniciou
na época do Império, com a criagdo de duas instituicdes: o Imperial Instituto dos
Meninos Cegos, em 1854, atual Instituto Benjamin Constant - IBC, e o Instituto dos

Surdos Mudos, em 1857, hoje denominado Instituto Nacional da Educacdo dos Surdos -
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INES, ambos no Rio de Janeiro. Posteriormente, em 1926, é fundado o Instituto
Pestalozzi, instituicdo especializada no atendimento as pessoas com deficiéncia
mental; em 1954, é fundada a primeira Associacao de Pais e Amigos dos Excepcionais -
APAE; e, em 1945, é criado o primeiro Atendimento Educacional Especializado as
pessoas com superdotacdo na Sociedade Pestalozzi, por Helena Antipoff (JANNUZZI,
2004, BRASIL, 2008).

Ao final dos anos 80, tornou-se marcante no Brasil, a proposta de integragdo
escolar. Essa proposta perdurou e norteou o campo da Educacdo Especial por algum
tempo e visava integrar o aluno a escola, propiciando meios para os alunos com
deficiéncia ou necessidades educacionais especiais se integrassem no ambiente
escolar (BRASIL,1994). Nessa organizacdo de sistema escolar, as Pessoas com
Deficiéncia passavam a frenquentar o ensino regular, contudo, ndo havia exigéncias
legais, a fim de atender as necessidades especificas e garantir a participagdo de todos,
sem discriminacdes (LANNA JUNIOR, 2010).

Com a implementagdo da Constituicdo Federal em 5 de outubro de 1988, assim
como a sociedade, o Estado passa a assumir responsabilidades, pelos principios que
tratam a Educagdo como um direito fundamental, destacando os Artigos 205° e 206°. O
Artigo 205° prevé: “A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada, com a colaboracdo da sociedade, visando o pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho”. No que se refere ao Artigo 206° fica determinado que: “O
ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: | - igualdade de condicdes
para 0 acesso e permanéncia na escola” (BRASIL, 1988, art. 205 e 206).

A década de 90 foi marcada pelas mobilizacdes em busca da inclusdo
educacional na escola comum. Destaca-se nesse periodo as discussdes realizadas na
Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos, ocorrida em Jomtien na Tailandia e a
Conferéncia Mundial sobre Necessidades Educacionais Especiais: Acesso e Qualidade
em Salamanca na Espanha, resultando na Declaragdo de Salamanca. Esse importante
documento foi promulgado em 1994 para reafirmar o compromisso com a proposta de

Educacdo para Todos, reconhecendo a educacdo como um direito fundamental e
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oferecer uma educacao de qualidade para todos os alunos com de deficiéncia no
sistema regular de ensino (JANNUZZI, 2004, LANNA JUNIOR, 2010).

Analisando a Declaracdo de Salamanca, verificou-se seu principio orientador da
estrutura da Acdo em Educagao Especial, em que as escolas deveriam aceitar todos
alunos independentemente de suas caracteristicas fisicas, intelectuais, sociais,
emocionais ou outras (BRASIL, 1994). Nesse periodo, o desafio foi lancado e as escolas,
por sua vez, deveriam se readequar para receber esse publico e atender suas
necessidades. O fato de essas agdes estarem previstas em documento legal ndo
significou que realmente foram efetivadas.

Em 20 de dezembro de 1996, é aprovada a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional (LDBEN), nimero 9.394/96, a qual é considerada um ganho para o sistema
educacional. A primeira LDBEN aprovada no pais foi em 1961, anos mais tarde, em
1971, é aprovada uma nova versdao e apés uma média de 25 anos, é sancionada a
LDBEN n° 9.394/96. O Artigo 2°, reafirma os Artigos 205° e 206° da Constituigdo,
enfatizando a “igualdade de condicdes para o acesso e permanéncia na escola”
(BRASIL, 1996 a, art. 2°).

No Artigo 58° da LDBEN/96, a Educacdo Especial refere-se a uma modalidade de
ensino, ofertada preferencialmente na rede regular de ensino, dentre outras
especificacdes, as quais operacionalizam o processo de escolarizacdo dos alunos com
necessidades educacionais especiais e/ou deficiéncia. Refletindo acerca do inciso
terceiro desse Artigo “a oferta de educagdo especial, dever constitucional do Estado,
tem inicio na faixa etaria de zero a seis anos, durante a educacao infantil”, com base
nisso, existe a necessidade de se efetivar as acdes dessa area do conhecimento, ainda
nesse nivel de ensino. Por outro lado, ndo ha indicativos de perpassar na Educacdo
Superior (BRASIL, 1996, art. 58).

Nesse periodo, pode-se ponderar que existiam poucas e/ou pouquissimas
medidas e a¢cdes com o foco no acesso e permanéncia na universidade. O Aviso Circular
n® 277/MEC/GM de 1996 (BRASIL, 1996), foi organizado pela extinta SEESP, com o
objetivo de informar as Instituicdes de Educacdo Superior acerca de trés ajustes

fundamentais no processo de selecdo de alunos com NEE: na elaboragdo do edital; nos
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critérios de corre¢do da prova; salas especiais para a realizagdo das provas de ingresso
de acordo com o tipo de deficiéncia.

Outro documento que menciona os processos inclusivos na Educagdo Superior é
o Decreto n° 3.298/1999, que regulamenta a Lei no 7.853, de 24 de outubro de 1989,
que dispde sobre a Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de
Deficiéncia, que consolidam as normas de protecao e da outras providéncias. No que se
refere a inclusdo na universidade fica instituido na Secdo Il - Do Acesso a Educacao -
no Artigo n® 27 que, as institui¢cdes de ensino devem ofertar “[...] adaptagdes de provas
e 0s apoios necessarios, previamente solicitados pelo aluno portador de deficiéncia,
inclusive tempo adicional para realizagao das provas, conforme as caracteristicas da
deficiéncia” (BRASIL, 1999, p.9, Grifo nosso).

Os documentos supramencionados tém como finalidade sugerir ajustes ao
sistema de ingresso. Evidente que esses ajustes sdo de responsabilidade de todos que
constituem o processo formativo. Em outras palavras, indicam ser necessario atender
as diferencas das pessoas ao “[...] promover acbes que devem ser aprovadas e
implementadas gradativamente, cabendo a cada IES organizar e colocar em pratica
“respostas educativas” (CASTANHO, 2007, p. 41).

Com essas proposi¢cdes surgem diferentes possibilidades, os desafios e as
interfaces da inclusdo da pessoa com deficiéncia, tornando-se uma realidade
(BARRETO, 2008). Para Sassaki (2010), quando apresenta que a inclusdo social é um
processo que contribui para a construgao de um novo tipo de sociedade traz questdes
relacionadas ao acesso a espagos anteriormente segregativos até uma mudanca de
concepgao das pessoas em relagdo a deficiéncia. No mesmo sentido, a Educagdo
Especial, no atual cendrio educacional, passava por mudancas e se tornava visivel a
ampliacdo que redundou em novas politicas.

Em 1999, ocorre a Convencdo de Guatemala cujo objetivo é eliminar todas as
formas de discriminacdo contra as pessoas com deficiéncia. No Brasil, essa Convencao
é adotada por meio do Decreto n® 3.956/2001, e dentre as medidas instituidas estdo os
direitos humanos comum a todo e qualquer sujeito, por dois principios: dignidade e

igualdade. Assim, esse documento articula-se em dire¢do a Educacdo Inclusiva, a fim
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de propiciar as condicdes necessarias para que a Pessoa com Deficiéncia possa
desenvolver ao maximo e atingir os niveis mais elevados da aprendizagem.

No ano 2000, comeca a forte tendéncia na busca da inclusdo da pessoa com
deficiéncia na escola, atendendo aos direitos de acesso a escolarizacdo. Nesse
movimento entra em vigor a Resolugdo n°® 1/2001, que afirma e estabelece sobre as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacgao de Professores na Educacao Basica,
direcionando os curriculos das universidades para que possam atender a diversidade
(BRASIL, 2001).

Em nivel superior, destaca-se a Portaria do MEC n° 3.284 de 2003, a qual dispde
sobre os requisitos de acessibilidade das pessoas com deficiéncia, a fim de instruir
processos de autorizacdo e de reconhecimento de cursos e credenciamento de
Instituigdes de Ensino Superior. Sabe-se que estes requisitos vém sendo atendidos, o
préprio relatério do Nicleo de Acessibilidade da UFSM indica numericamente as ac¢des
de adaptacdo didatico-pedagdgica realizadas, enfim, o trabalho desenvolvido para
atender as especificidades dos estudantes com deficiéncia (UFSM, 2017).

A proposta da inclusdo comeca a ser percebida em um contexto histérico,
enquanto um processo pratico e reflexivo. Diante disso, essa possibilidade traz consigo
efetivas mudancas de ordem conceitual, politica e pedagdgica, no sentido de tornar
efetivo o direito de todos a educacdo, preconizado pela Constituicdo Federal de 1988
(BRASIL, 1988).

Outro documento que embasa as atuais diretrizes da Educacdo Especial na
perspectiva inclusiva é a Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia. A
Convencgdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia outorgada pela ONU em 2006
é ratificada pelo Brasil como emenda constitucional, por meio do Decreto Legislativo n°
186/2008 e pelo Decreto Executivo n° 6.949/2009 (BRASIL, 2009).

O propésito dessa Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia esta
definido logo no Artigo 1, como “promover, proteger e assegurar o exercicio pleno e
equitativo de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais por todas as
pessoas com deficiéncia e promover o respeito pela sua dignidade inerente” (BRASIL,

2009, art. 19).
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Nesse documento, o conceito de deficiéncia, que até entdo, representava o
paradigma integracionista, o qual estava amparado no modelo clinico, considerava que
as condicdes especificas (fisica, sensorial ou intelectual) do sujeito determinava sua
relagdo com meio social. Contrario a esta concepgao, instituiu-se que a concepcdo de
deficiéncia é um conceito em constante evolugdo, visto que as barreiras sociais
impedem a plena participagao da pessoa com deficiéncia, bem como o seu pleno
desenvolvimento.

Conforme a Convencdo, pessoas com deficiéncia sdo aquelas que apresentam
compromentimento de “natureza fisica, mental intelectual ou sensorial, os quais, em
interagdo com diversas barreiras, podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na
sociedade em igualdade de condi¢bes com as demais pessoas” (BRASIL, 2009, p.3).

Com essa definicao de pessoa com deficiéncia, fica definido no Artigo 24, que a
Educacdo deve ser efetivada sem qualquer tipo de discriminagdo, baseada na igualdade
de oportunidades e ao longo de toda a vida, bem como, nas modalidades de: ensino
superior, treinamento profissional, educacdo de jovens e adultos e aprendizado
continuado, sem discriminagdo e em igualdade de condi¢des com as demais pessoas
(BRASIL, 2009). Para isso, foram descritos objetivos, dentre os quais se destacam: “a) O
pleno desenvolvimento do potencial humano [...], b) As pessoas com deficiéncia ndo
sejam excluidas do sistema educacional geral [...], ) Medidas de apoio individualizadas
e efetivas [...]” (BRASIL, 2009, p. 14).

Portanto, cabe a escola e/ou universidade promover o apoio necessario e
subsidiar de forma acessivel a aprendizagem dos estudantes com deficiéncia. Frente a
esse novo paradigma educacional, é direito de todos os estudantes frequentar o ensino
regular, ndo sendo aceito discriminagao em razdo da deficiéncia.

A luz desses principios, novos marcos legais e politicos impulsionam a
elaboracao de propostas e agbes, a fim de propiciar condi¢des de permanéncia e
aprendizagem de todos os individuos. Pode-se dizer que a Politica Nacional de
Educacdo Especial na Perspectiva da Educagdo Inclusiva de 2008 representa um novo
marco tedrico e politico da educagao brasileira. Esse documento foi organizado pela

Secretaria de Educacdo Especial (SEESP), extinta e atualmente as acdes e o0s
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programas estdo vinculados a Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizagdo,
Diversidade e Inclusdo (SECADI) instituida no ano de 2011.

Nas palavras de Beyer (2006, p. 9), “o projeto da educacdo inclusiva, analisado
do ponto de vista histérico e conceitual, ndo pode e nem deve ser definido como um
movimento passageiro ou como mero modismo.” Os avangos legais da inclusdo
brasileira sdo todos significativos e constituem positivamente esse movimento.

A PNEEPEI de 2008 tem como objetivo principal combater todo tipo de
paralelismo da Educacdo Especial ao ensino comum, ficando instituida como uma
modalidade de ensino que perpassa todos os niveis etapas e modalidades. Focando nos
processos inclusivos na Educagdo Superior, retomam-se alguns dos objetivos da
PNEEPEI de 2008 (BRASIL, 2008), que sdo 0 acesso, a participacdo e a aprendizagem
dos alunos publico-alvo da Educagdo Inclusiva no contexto regular, garantindo a
“transversalidade da educacdo especial desde a educacdo infantil até a educagdo
superior; Atendimento educacional especializado; Continuidade da escolarizagdo nos
niveis mais elevados do ensino” (BRASIL, 2008, p. 8).

Os dois aspectos destacados consistem na “transversalidade da educacéo
especial desde a Educacdo Infantil até a Educagdo Superior” e na “Continuidade da
escolarizacdo nos niveis mais elevados do ensino”. Por meio disso, o ingresso na
universidade foi crescente e novos rumos foram delineados, no sentido de repensar sua
organizacao e funcdes politica, social e pedagdgica. Iniciaram algumas a¢des mesmo
que “timidas” com o foco nas condi¢bes de permanéncia desse publico nas Instituicdes

de Ensino Superior.

2 Condigoes e possibilidades de permanéncia em tempos de inclusdao na Educacao

Superior

Os documentos legais apresentados sdo as bases de sustentacdo da inclusao
educacional nos diferentes niveis de ensino no ambito brasileiro, assim, precisam ser
conhecidos, debatidos e conectados a pratica de professores e gestores das instituicdes
educativas. Com uma leitura vertical dos documentos e politicas nacionais para
inclusdo evidenciados nesse estudo, percebeu-se que a Educagdo Superior é citada de

modo incipiente. Contudo, é previsto a continuidade da escolarizagao nos niveis mais
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elevados de ensino (BRASIL, 2008). Para os préprios estudantes e/ou suas respectivas
familias, o ingresso na universidade é visto como uma possibilidade, pois por vezes é
muito almejada, a fim de que os resultados de apropriacdo e construcdo de novos
conhecimentos formalizem o processo formativo em nivel profissional.

Conforme as diretrizes da PNEEPEI de 2008, devem ser propiciadas na Educacao
Superior agdes de acesso, permanéncia e participacdo, as quais envolvam “o
planejamento e a organizacao de recursos e servigos para a promogdo da acessibilidade
arquiteténica, nas comunicagdes, nos sistemas de informacéao, nos materiais didaticos
e pedagdgicos” (BRASIL, 2008, p. 10).

No ambito da Universidade Federal de Santa Maria através da Resolugdo n°
002/2018 fica resolvido as formas de INGRESSO, acdes de PERMANENCIA e de
ACOMPANHAMENTO (UFSM, 2018 - Grifo nosso). No que se refere as acdes de
permanéncia e acompanhamento determina-se que a Coordenadoria de Agdes
Educacionais (CAED) devera implementar programa de apoio sociopedagdgico aos
estudantes cotistas. Esse apoio configura-se como didatico-pedagégico e destina-se
aos estudantes com deficiéncia, surdez, transtorno do espectro do autismo e altas
habilidades/superdotacéo, quer no uso de recursos tecnolégicos, de informacdo e de
comunicacado, quer na facilitacdo dos materiais de ensino que se facam necessarios a
sua aprendizagem (UFSM, 2017). Desse modo, o apoio ocorre por meio do AEE, o qual
visa contribuir para a permanéncia e plena participacao do estudante nas atividades
académicas, desenvolvimento pessoal e profissional.

Por conta dessa organizagdao as ag¢bes de Educacdo Especial na universidade
realizam-se pelo tripé de Ensino, Pesquisa e Extensdo. A partir de uma gestdo
autdbnoma e democratica, a universidade nao deve basear-se apenas pelo cumprimento
de decretos e leis, mas buscar operacionalizar essas agdes inclusivas de forma
organizada e propiciando as adequagbes necessarias para que todos os estudantes
sejam contemplados na sua individualidade.

De acordo com Pavdo; Siluk e Fiorin (2015), o estudante que chega a
universidade, ja tem desenvolvido muitas habilidades, as quais foram contempladas nos
anos anteriores de escolarizagdo, sendo necessario providenciar um auxilio amplo,

respeitando a individualidade e progresso de cada académico. Com vistas disso, o
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processo de permanéncia do individuo com deficiéncia perpassa por diferentes
ambitos, dentre as possibilidades, esta o professor de Educagdo Especial.
A politica determina que para atuar como professor de Educagdo Especial é

necessario ter em sua formacao, inicial ou continuada,

conhecimentos gerais para o exercicio da docéncia e conhecimentos
especificos da area. Essa formagdo possibilita a sua atuacgéo no atendimento
educacional especializado, aprofunda o carater interativo e interdisciplinar da
atuagdo nas salas comuns do ensino regular, nas salas de recursos, nos
centros de atendimento educacional especializado, nos nicleos de
acessibilidade das instituicobes de educacdo superior, nas classes
hospitalares e nos ambientes domiciliares, para a oferta dos servigos e
recursos de educacdo especial (BRASIL, 2008, p.14, Grifo nosso).

Dessa forma, o professor responsdvel pelo Atendimento Educacional
Especializado poderda atuar nesses diferentes espacos, inclusive, nos Nucleos de
Acessibilidade das Institui¢des de Educagao Superior.

O Decreto n° 7.611 de 17 de novembro de 2011 revoga o Decreto n°® 6.571 de
2008, a fim de regulamentar a Resolugdo n® 04/2009, e dispor sobre a Educacdo
Especial, o AEE, e da outras providéncias para os diferentes niveis de ensino. Dentre
elas, estdo: “eliminar barreiras fisicas, de comunicacdo e de informagdo que restringem
a participagdo e o desenvolvimento académico e social de estudantes com deficiéncia”
(BRASIL, 2011, p. 2), assim como, focar no atendimento e na consolida¢do dos Ntcleos
de Acessibilidade nas Instituicdes de Educagao.

Diante desse panorama histérico e legal, os processos inclusivos na Educagao
Superior vém avangando, ndo somente no que se refere ao ingresso, mas sobretudo na
permanéncia e relevancia de um ensino digno e de qualidade.

Ressalta-se ainda que prépria garantia de ingresso nesse nivel de ensino causa
impacto e muitos questionamentos surgem, no sentido de indicar o espago adequado
para esse pulblico. No dominio atual a LDBEN n° 9394/96 (BRASIL, 1996), ocorreram
algumas alteracdes por meio da Lei 13.632/2018, dentre as quais destaca-se: “o ensino
sera ministrado com base nos sequintes principios: XlII - garantia do direito a educacao
e a aprendizagem ao longo da vida” (BRASIL, 2018, art. 3). Fica evidente, portanto, o
qudo democratico o ensino tem se tornado, a fim de reafirmar o direito desse sujeito
estar/ocupar os espacos que desejar, bem como evidenciar que a aprendizagem ocorre

ao longo de toda vida humana.
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Apesar da existéncia de todos esses aparatos legais, os sistemas universitarios
devem se organizar e se reestruturar para atender as demandas dos estudantes com
deficiéncia de forma tnica. E importante destacar que pesquisas evidenciam o
desconhecimento desse aparato legal, tanto por parte dos préprios estudantes quanto
dos professores (MESSERSCHMIDT, 2017).

Por isso, as condicdes de permanéncia tornam-se possibilidades e promovem
efeitos no processo de aprendizagem formal. “Cada elemento singular deve ser
compreendido como integrante de uma complexa teia de relagdes que modificam e é
modificada por esse elemento singular” (BAPTISTA, 2009, p. 94). Nesse sentido,
compreende-se a Pessoa com Deficiéncia como potente de aprendizagem e sempre que
tecer relacdes sociais positivas suas habilidades e capacidades poderdo ser

desenvolvidas e aprimoradas.

Conclusao

A titulo de finalizar, o presente estudo, identificou-se que inclusdo de Pessoas
com Deficiéncia na Educacdo Superior é um tema emergente e repleto de significados,
a fim de tornar visiveis os efeitos das politicas publicas no sistema académico. Existe
um ingresso sistematico e progressivo deste publico, o que demanda acdes efetivas, a
fim de atender as demandas especificas e promover a permanéncia, aprendizagem e
formacdo profissional. Desse modo, o estudo que teve por objetivo analisar as
condicdes dispostas nas legislagdes que regulamentam o acesso e permanéncia de
Pessoas com Deficiéncia na Educacdo Superior concluiu que existe um aparato legal
substancial em termos de acesso e permanéncia, isso considerando a legislacdo
vigente. A reflexdo, entretanto, ainda fica condicionada as formas como essas agdes de
permanéncia possam estar impactando as pessoas que dela necessitam e que atuam
com elas, assim como, o [re]conhecimento acerca desses documentos legais.

A analise transversal dos documentos permitiu compreender legalmente como o
processo inclusivo deve ou deveria ocorrer na Educagao Superior, o que por vezes causa
impacto no sistema, seja de forma positiva ou negativa. Em termos de impacto, é
possivel destacar o carater da obrigatoriedade da reserva de vagas, por meio da Lei de

Cotas que se expande para todas as Instituicdes de Educagao Superior a partir do ano
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de 2016 (BRASIL, 2016). Para esses sujeitos que ingressam, sdo previstas acdes de
permanéncia, as quais eliminem as barreiras que possam comprometer a plena
participacao dos estudantes no ambito académico.

Por outro lado, estdo as possibilidades, ou seja, possibilidades de continuidade da
escolarizacdo nos niveis mais elevados de ensino, respeitando o direito de
aprendizagem ao longo da vida e desenvolvimento de capacidades e habilidades
necessarias para o exercicio profissional. Por fim, ressalta-se que os processos
inclusivos de Pessoas com Deficiéncia na Educacdo Superior consistem em um
processo complexo, e o envolvimento de todos os integrantes do sistema académico, a
fim de quebrar paradigmas e preconceitos que ainda permeiam este espaco serdo

essenciais.
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