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Resumo: Este artigo tem como objetivo conhecer os entraves, desafios e possibilidades
a formacao inicial dos professores dos estados de Santa Catarina e Rio Grande do Sul.
Adotamos como metodologia de pesquisa a abordagem dialética, ao considerar que os
aspectos quantitativos ndo devem se distanciar da andlise qualitativa da pesquisa. Com
relacdo aos procedimentos, foram extraidos dados quantitativos, sobretudo dos
microdados do Censo Escolar de 2016. Por meio da anélise, podemos inferir que a
formacao inicial dos professores catarinenses e galchos pesquisados mostrou-se
inadequada. Constatamos disparidades estaduais em relagdo as proposicdes do Plano
Nacional de Educacdo (2014-2024), ao mesmo tempo em que evidenciamos que ambos
os estados se distanciam das metas nele propostas. O estudo sugere que as mudangas
necessarias no Ensino Médio ndo estdo condicionadas a flexibilizagdo curricular
proposta na Lei 13.415/2017. Reivindicam, sobretudo, a transformacgdo da docéncia em
uma profissdo socialmente atraente, dimensao esta subestimada nas discussées do
tempo presente pelos defensores da reforma.
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THE HIGH SCHOOL TEACHER IN TIMES OF REFORM: ASPECTS OF INITIAL
TRAINING

Abstract: This article aims to meet obstacles, challenges and possibilities for teachers’
initial training in the States of Santa Catarina and Rio Grande do Sul. To realize this goal,
we adopted as a research methodology the dialectical approach, when considering which
quantitative aspects should not distance themselves from the qualitative research analysis.
With respect to procedures, quantitative data were extracted, especially from microdata of
banks and schools in the school census of 2016. Through the analysis we observed State
disparities in relation to the propositions of the National Education Plan (2014-2024), at
the same time as we showed that both States distance themselves from the goals proposed
in it. The study suggests that the changes required in high school are not conditional on the
curricular flexibilization proposed in Law 13.415/2017. They claim, in particular, the
transformation of teaching in a socially attractive profession, a dimension underestimated
in discussions of the present time by advocates of reform.

Keywords: Educational Policy. High School. Initial Training.

EL PROFESOR DE LA ENSENANZA MEDIA EN TIEMPOS DE REFORMA: ASPECTOS
DE LA FORMACION INICIAL

Resumen: Este articulo tiene como objetivo conocer los obstaculos, desafios vy
posibilidades a la formacién inicial de los profesores de los estados de Santa Catarina y Rio
Grande do Sul. Adoptamos como metodologia de investigacién el abordaje dialéctico, al
considerar que los aspectos cuantitativos no deben distanciarse del analisis cualitativo de
la investigacién. Con respecto a los procedimientos, fueron extraidos datos cuantitativos,
sobre todo de los microdatos del Censo Escolar de 2016. Por medio del andlisis podemos
inferir que la formacién inicial de los profesores catarinenses y galchos investigados se
mostré inadecuada. Constatamos disparidades estatales con relacién a las proposiciones
del Plan Nacional de Educacién (2014-2024), al mismo tiempo en que evidenciamos que
ambos estados se distancian de las metas propuestas en él. El estudio sugiere que los
cambios necesarios en la Ensefianza Media no estan condicionados a la flexibilizacién
curricular propuesta en la Ley 13.415/20417. Reivindican, sobre todo, la transformacién de
la docencia en una profesién socialmente atractiva, dimensién esta subestimada en las
discusiones del tiempo presente por los defensores de la reforma.

Palabras clave: Politica Educacional. Ensefianza Media. Formacién Inicial.
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Introducao

O Ensino Médio no Brasil adquire o estatuto de etapa da Educacdo Basica com
a promulgagdo da Lei n® 9.394 de 1996. Nas duas ultimas décadas as tentativas de
reformulacdo do curriculo sdo recorrentes e evidenciam disputas em torno dos sentidos
e finalidades do Ensino Médio. Ganha destaque no tempo presente a sancdo da Lei n°
13.415/2017 que coloca holofotes sobre a reforma curricular do Ensino Médio e retira
do centro das discussdes, a auséncia de politicas publicas que promovam sua oferta
com qualidade social.

A articulagdo entre as relagdes sociais mais amplas e as dimensdes
intraescolares acomodam o conceito de qualidade social do Ensino Médio. A referida
qualidade demanda portas abertas para todos, mormente aos jovens de 15 a 17 anos.
Suscita professores licenciados nas disciplinas que lecionam e com carreira e
condigdes de trabalho condignas, pautadas na formac&o humana integral®.

Este artigo foca a analise na formagdo inicial dos professores, dimensao
central ao desenvolvimento do Ensino Médio com qualidade social no Brasil, com
intuito de contribuir com a necessaria discussdo sobre a Ultima etapa da Educagdo
Basica no dominio das proposi¢des da Lei n® 13.005/2014 e das mudancas trazidas pela
Lei n® 13.415/2017. A partir dessas reflexdes e da compreensdo dos diferentes arranjos
no ambito de cada estado da federagdo, problematizou-se: quais os entraves, desafios e
possibilidades a formacao inicial dos professores do Ensino Médio dos estados de Santa
Catarina e Rio Grande do Sul?

Este artigo tem por objetivo conhecer os entraves, desafios e possibilidades a
formacado inicial dos professores do Ensino Médio dos estados de Santa Catarina e Rio
Grande do Sul. Para dar conta do objetivo tragado, adotamos como metodologia de
pesquisa a abordagem dialética, ao considerar que os aspectos quantitativos ndo
devem se distanciar da anéalise qualitativa da pesquisa. Segundo Wachowicz (2001),
existem casos em que a prépria pesquisa é confundida com tabelas e graficos, como se
fosse possivel reduzir uma determinada realidade apenas a numeros e dados

percentuais. Partindo desse pressuposto, esta pesquisa procura cotejar os dados

* Formacdo que permita, ao jovem, “entender ampla e criticamente tanto a sociedade em que vivem
quanto a forma pela qual se estrutura o trabalho que realizam, tendo em vista a construgdo de formas
mais humanas e igualitarias de produzir e viver” (KRAWCZYK; FERRETTI, 2017, p. 40).
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estatisticos com parte da literatura, a partir de sua relacdo com aspectos para além dos
muros da escola. Buscamos adotar “uma linha metodoldgica que descreve o particular,
explicitando, dialeticamente, suas relagdes com o contexto econdmico, politico, social
e cultural” (NOSELLA; BUFFA, 2005, p. 356).

Apontamos, inicialmente, a necessaria ampliagdo do acesso a escola média a
jovens pertencentes ao grupo de idade 15 a 17 anos. Mais alunos no Ensino Médio
suscita problematizar a formagdo inicial dos professores desta etapa da educacdo
escolar. Tal problematizacdo estrutura-se a partir de indicadores educacionais
cotejados com documentos oficiais e parte da literatura que trata da tematica da

formacao de professores.

O Ensino Médio e a Meta 3 do Plano Nacional de Educagao

O acesso a escola e a conclusdao da Educagdo Basica com o término do
Ensino Médio é condig¢do de cidadania. Constatamos que ha cerca de 4,4 milhdes de
jovens de 15 a 17 anos fora da escola média, “retidos” no Ensino Fundamental ou sem
matricula na Educacdo Bésica. A tabela 1 apresenta a Taxa Liquida de Matricula (TLM),
que indica o percentual de jovens brasileiros de 15 a 17 anos, com destaque aos
residentes em Santa Catarina e Rio Grande do Sul, matriculados no Ensino Médio. A
analise deste Indicador Educacional torna-se relevante, porque o ingresso no Ensino

Médio ainda estd para ser conquistado por 4,4 milhdes de jovens de 15 a 17 anos.

Tabela 1 - Evolucdo da TLM* da populacdo residente dos 15 a 17 anos de idade no
periodo de 2007 a 2015 (em %)

Ano ‘ Santa Catarina ‘ Rio Grande do Sul ‘ Brasil
2007 58,5 53,3 49,0
2008 54,0 54,7 51,4
2009 64,7 54,5 52,0
2011 56,8 53,7 53,5
2012 62,2 55,7 55,6
2013 67,5 57,2 57,1
2014 74,0 58,2 58,6
2015 62,6 57,6 59,1

Fonte: IBGE (2015).

“ N30 inclui populagdo de 15 a 17 anos que havia concluido a Educag&o Basica.
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O Ensino Médio ndo esta acessivel para praticamente 41% dos 10,5 milhdes
de jovens de 15 a 17 anos residentes no Brasil. Em termos absolutos, equivale a
aproximadamente 4,4 milhdes. Os nimeros de Santa Catarina estdo mais préximos dos
estabelecidos na meta 3 do PNE (2014-2024), que propde elevar, até 2024, a TLM no
Ensino Médio para 85%. Por outro lado, registramos que 120 mil jovens residentes em
Santa Catarina com idade adequada para o Ensino Médio nao estavam matriculados em
nenhuma etapa da Educagdo Bdasica ou estavam frequentando ainda o Ensino
Fundamental. O contexto no Rio Grande do Sul é mais complicado, pois sdo 222 mil
jovens ausentes do Ensino Médio. Em termos absolutos, significa que, em Santa
Catarina e no Rio Grande do Sul, sdo 342 mil jovens fora do Ensino Médio. Ao
considerar que as Taxas de Atendimento Escolar (TAE) sdo semelhantes, podemos
inferir que em Santa Catarina hd menos alunos, com idade para frequentar o Ensino
Médio, retidos no Ensino Fundamental.

Os dados apresentados permitem deduzir que um numero expressivo de
jovens pertencentes ao grupo de idade de 15 a 17 anos nao esta matriculado no Ensino
Médio. Sao jovens que residem no Brasil e que perdem a oportunidade de vivenciar
integralmente a adolescéncia, durante a qual, por meio de experiéncias orientadas,
definem-se moral, intelectual e socialmente (NOSELLA, 2011). Com base em Gramsci
(1978), o Ensino Médio deve ser frequentado por todos os jovens do grupo de idade de
15 a 17 anos, periodo da vida juvenil em que se consolidam os valores fundamentais do
humanismo, a autodisciplina intelectual e a autonomia moral. Cumpre frisar a
importancia de problematizar o acesso dos jovens de 15 a 17 anos na escola média.
Uma parcela expressiva “ndo tém acesso a mesma e os que tém, em sua maioria, é de
forma precaria, tanto na sua base material quanto pedagégica. Uma profunda
contradi¢do, diante da presenca das ciéncias e da tecnologia na vida cotidiana”
(FRIGOTTO; CIAVATTA, 2011, p. 620).

Percebe-se que o Brasil, inclusos os dois estados pesquisados, estd distante
de universalizar o acesso ao Ensino Médio a todos os jovens de 15 a 17 anos, o que
suscita desafios para dar conta da meta 3 da Lei n® 13.005/2014. Vale destacar a

pertinéncia da estratégia 3.5 do PNE, que dispde sobre manter e ampliar
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programas e acoes de correcao de fluxo do ensino fundamental, por meio do
acompanhamento individualizado do (a) aluno (a) com rendimento escolar
defasado e pela adogdo de praticas como aulas de reforco no turno
complementar, estudos de recuperagdo e progressdo parcial, de forma a
reposiciona-lo no ciclo escolar de maneira compativel com sua idade (BRASIL,
2014).

O desafio trazido pela meta 3 sugere varias frentes. Ampliar as
possibilidades de acesso, permanéncia e conclusdao do Ensino Médio com qualidade
socialmente referenciada. Suscita um conjunto articulado de a¢ées envolvendo, para
sua execucao, as redes de ensino e esferas de poder em torno de uma acao conjunta.
Propde uma reestruturagdo dos espagos fisicos, das condi¢des materiais, da melhoria
da formacao, carreira, remuneracao e das condicdes de trabalho dos educadores.

Os numeros de 2015 mostraram-se distantes do apontado na meta 3, com
base na Lei n® 13.005/2014. Expressam os limites em garantir o “direito a educacao
basica em sua plenitude” (SILVA, 2015, p. 70). De forma contraditéria, ndo se vislumbra,
com a Lei n®13.415/17, assegurar a todos os brasileiros do grupo de idade 15 a 17 anos
o direito do acesso ao Ensino Médio nos préximos anos. A palavra de ordem que se
evidencia a partir de 2016, com base no conjunto de mudancgas contidas na Medida
Proviséria n® 746/16, transformada com algumas alteragdes na referida Lei, é
flexibilizagdo (KRAWCZYK; FERRETI, 2017). A énfase dos argumentos dos seus
propositores é aproximar a “Ultima etapa da educacao basica a uma visdo mercantil da
escola publica e contrariam seu carater publico, inclusivo e universal” (SILVA;
SCHEIBE, 2017, p. 28). A universalizacdo ndo é pauta. A flexibilizacdo curricular
proposta ndo se compromete em “assegurar o direito de cada brasileiro, provendo uma
educacdo com o mesmo padrdo de qualidade a toda a populagdo” (SAVIANI, 2013, p.
755). Compreendemos que assegurar esse direito pressupde problematizar a formacao

inicial do professor do Ensino Médio e sua formacao inicial.

A Formacao Inicial do Professor do Ensino Médio

Com as possibilidades trazidas pelo PNE, vislumbramos mais professores e
estudantes nas redes estaduais de ensino dos dois estados. No caso especifico dos
professores, a busca por mais formagdo é estimulada em um contexto em que se

ampliam as funcdes dos professores, incluindo o cuidar para dar conta das demandas
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oriundas dos contextos de pobreza que marcam os novos alunos que chegam as escolas
publicas neste inicio de século (OLIVEIRA, 2004).

Desde a primeira Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE) em 2010, a
formagdo inicial vem sendo destacada como dimensdo central da valorizacdo do
professor. Sua importancia é explicitada na meta 15 do PNE. A importancia da
formacao inicial sugere problematiza-la nos dois estados pesquisados e, mormente, na
rede estadual de ensino. Na tabela 2, apresentamos dados sobre a escolariza¢do dos
professores do Ensino Médio. Estes dados demonstram que a formacao para o trabalho
docente, grande questdo levantada na LDBEN - Lei n® 9.394/96, PNE (2001-2011) e
agora no PNE (2014-2024), ainda estd por ser resolvida. A formacdo do professor é

considerada elemento central na consolidacdo da qualidade da educacao publica.

Tabela 2 - Escolaridade dos professores do Ensino Médio Regular - dependéncia

estadual
Escolarizagdo Santa Santa Rio Grande do | Rio Grande
Catarina Catarina (%) Sul do Sul (%)
Fundamental Incompleto 0 1
Fundamental Completo 3 0
Ensino Médio 1.867 14,7 1.232 5,7
Ensino Superior concluido 10.843 85,3 20.201 94,2
Total 12.713 100 21.434 100

Fonte: Brasil (2016a).

Os dados apontam que os estados de Santa Catarina e Rio Grande do Sul
contam, respectivamente, com 85,3% e 94,2% de seus professores do Ensino Médio
com o ensino superior concluido. Sem considerar qual a graduagao, percebemos que os
dois estados da federagdo, mesmo com amparo legal e politicas publicas voltadas para
a formacao inicial, ainda ndo atingiram a totalidade de professores do Ensino Médio
com curso superior completo. Santa Catarina apresenta nimeros mais preocupantes.

Fatores como a rotatividade de professores, os baixos salarios e a falta de
boas condi¢cdes de trabalho podem explicar o percentual de cerca de 15% dos
professores catarinenses do Ensino Médio sem graduagdo. Para Oliveira e Feldfeber
(2006), a baixa remuneracdo e a deterioracdo das condi¢des de trabalho decorrente das

longas jornadas, de salas superlotadas, do crescimento da indisciplina e da violéncia na
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escola, das cobrancas por maior desempenho profissional, sao fatores que contribuem
para o precario quadro da formacgao do professor.

Este contexto fragiliza-se quando se compreende que ndo basta ter
formagdao em nivel superior. Importa a licenciatura e, mais ainda, no Componente
Curricular que leciona. Sobre este tema, Kuenzer (2011, p. 671) ja alertava para o “fato
que vem sendo reiteradamente apontado nas ultimas décadas. Assim, apenas 53% dos
professores que atuam no ensino médio tém formagdo compativel com a disciplina que
lecionam”. A possibilidade de superacgdo da situacdo apontada por Kuenzer (2011) esta

proposta na meta 15 do PNE, que enuncia:

Garantir, em regime de colaboracdo entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PNE,
politica nacional de formagdo dos profissionais da educagdo de que tratam os
incisos I, Il e 11l do caput do art. 61 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, assegurado que todos os professores e as professoras da educagdo
basica possuam formacdo especifica de nivel superior, obtida em curso de
licenciatura na drea de conhecimento em que atuam (BRASIL, 2014).

Nos ultimos anos, principalmente com a CONAE (2010), ampliou-se a
compreensdo da centralidade da formacdo inicial e de seus reflexos sobre a carreira
docente e o processo ensino aprendizagem. Assim, em 2014, o MEC divulgou uma Nota
Técnica, realizada através do Censo Escolar por meio do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), a respeito da adequacdo da formacao
inicial dos docentes. Neste ambito, o INEP elabora o indicador Adequacdo da Formacao,
apresentado no quadro 1 a seguir, com o intuito de contribuir com a materializacao da

meta 15 do PNE.
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Quadro 1 - Grupos de adequagdo da formagdo dos docentes em relagdo a disciplina que

lecionam
Grupo Descrigao

1 Docentes com formagdo superior de licenciatura na mesma disciplina que
lecionam, ou bacharelado na mesma disciplina com curso de complementacdo
pedagégica concluido.

2 Docentes com formacdo superior de bacharelado na disciplina correspondente,
mas sem licenciatura ou complementacao pedagdgica.

3 Docentes com licenciatura em darea diferente daquela que leciona, ou com
bacharelado nas disciplinas da base curricular comum e complementacgdo
pedagdgica concluida em area diferente daquela que leciona.

4 Docentes com outra formagao superior ndo considerada nas categorias anteriores.

5 Docentes que ndo possuem curso superior completo.

Fonte: INEP (2014a).

Levando-se em conta o enunciado da meta 15, a proporcao de docentes no

Grupo 1 poderia ser a métrica utilizada para acompanha-la, por ser “formado por

docentes que atuam na mesma darea de atuagdao de sua formagdo inicial, relagdo

apropriada entre docéncia e formacdo do docente segundo os dispositivos legais”

(BRASIL, 2015, p. 5). Com base no referido indicador, podemos constatar, na tabela 3,

um percentual expressivo de professores do Ensino Médio da dependéncia

administrativa estadual sem formacgao para compor o Grupo 1, ou seja, ndo possuiam

licenciatura na mesma disciplina que lecionam, ou bacharelado na mesma disciplina

com curso de complementagdo pedagdgica concluido.

Tabela 3 - Percentual de docentes no Ensino Médio por grupo do indicador de

adequacao da formacao docente, sequndo dependéncia administrativa -
Brasil - 2013-2016

Ano Abrangéncia | Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3 Grupo 4 Grupo 5
2013 Estadual 56,9 39 25,5 7,0 6,7
2014 Estadual 58,7 2,7 25,5 6,7 6,4
2015 Estadual 58,0 3,1 25,6 6,8 6,5
2016 Estadual 59,7 3,1 24,8 6,8 5,6

Fonte: BRASIL (2016b).
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Os dados mostram que, para dar conta da meta 15, é necessario as escolas
médias estaduais ampliar significativamente o nimero de professores com licenciatura
nos Componentes Curriculares sob sua responsabilidade. Expressam “o grande desafio
de garantir a formacdo, em nivel superior” (DOURADO, 2016, p. 39). Destaca a
necessidade de politicas para a formacdo que superem a forte presenca de professores
com licenciatura em uma determinada disciplina ou area e que “atuam em darea
distinta, muitas das vezes para complementar a carga horaria” (DOURADO, 2016, p.
39).

Sem deixar de considerar o avango no percentual de professores com
formacdo em nivel superior, a falta de professores com formagdo adequada para
lecionar nas escolas de Ensino Médio ainda se evidencia em todas as areas, como

mostra o grafico 1, para os Componentes Curriculares.

Grafico 1 -Professores do Ensino Médio no Brasil por Componente Curricular

ministrado e por formagao
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Fonte: INEP (2014a).

Ao analisar os dados, com base na garantia prevista na LDBEN e no PNE,
fica evidente que a formagdo inicial do professor do Ensino Médio estd distante do
preconizado pelos ordenamentos legais em todos os Componentes Curriculares. Tem-

se, por exemplo, apenas 80,1% dos professores de Lingua Portuguesa compondo o
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Grupo 1, considerados com formacdo adequada pelo INEP. Partindo para o outro
extremo, vimos os Componentes Curriculares - Sociologia com 22,6% e Artes com
30,2% - que se distanciam do esperado do Grupo 1. Fisica e Filosofia, por exemplo,
apresentam menos de 50% de seus professores com formacao superior de licenciatura
na mesma disciplina que leciona, ou com bacharelado na mesma disciplina e com
curso de complementacao pedagégica concluida.

Atingir a meta 15 requer a efetivagdo de um esforgo colaborativo entre os
entes federados (Unido, estados, Distrito Federal e municipios) e a definicdo das
responsabilidades de cada um. Sem o estabelecimento de um padrdo de colaboracado,
dificilmente as estratégias tracadas no PNE para essa meta poderdo ser viabilizadas
(DOURADO, 2015).

Os indicadores nacionais relacionados a formacdo inicial do professor do
Ensino Médio mostram-se preocupantes. E a formagdo do professor do Ensino Médio
dos estados pesquisados? Na tabela 4, apresentamos um contexto inquietante com um
percentual significativo de professores do Ensino Médio em Santa Catarina e no Rio
Grande do Sul compondo os Grupos 4 e 5. Vislumbramos também um percentual
consideravel de professores das escolas médias estaduais sem formacao adequada para

o exercicio da profissdo docente.

Tabela 4 - Percentual de docentes que atuam no Ensino Médio - Rede Estadual de
Ensino por grupo de Adequagdo da Formacdo Docente 2013-2016

Ano Abrangéncia Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3 Grupo 4 Grupo 5
2013 SC 60,3 1,1 20,9 4,0 13,7
2013 RS 62,1 0,7 27,1 3,8 6,3
2014 SC 59,2 1,1 19,3 4,1 16,3
2014 RS 61,7 0,6 27,2 3,9 6,6
2015 SC 58,7 1,2 19,8 3,7 16,6
2015 RS 61,2 0,7 27,5 3,9 6,7
2016 SC 69,7 0,2 16,1 1,8 12,2
2016 RS 61,2 0,6 28,3 3,6 6,3

Fonte: Brasil (2016b).
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Os dados mostram, no ambito dos estados pesquisados, contexto
preocupante. Apontam um percentual consideravel de professores das escolas médias
estaduais catarinenses e galchas sem formacgdo adequada para o exercicio da profissao
docente. Reiteramos que, em nivel de Brasil, mantém-se um percentual constante de
professores no Grupo 1 no quadriénio entre 56,9% e 59,7% e uma pequena oscilagdo
nos demais grupos. Por outro lado, Santa Catarina apresentou um acréscimo de 9,4%
nos ultimos quatro anos do Grupo 1. Ao mesmo tempo, concentra mais professores no
Grupo 5. Ha indicios de que Santa Catarina vem se aproximando do proposto na meta
15. O que justifica que os bacharéis estdo tendo oportunidades de formacdo
pedagdgica e os licenciados em obter uma segunda licenciatura? O estado do Rio
Grande do Sul mostra certa estabilidade dentro do Grupo 1 e acima do percentual
nacional, o que demonstra a necessidade de um esforco maior em relagdao a Santa
Catarina para cumprir a meta 15.

No ambito da formacdo inicial, podemos vislumbrar que todos tenham

licenciatura na disciplina que lecionam. Tal compreensao sugere que a

[..] mobilizacdo em torno da formacdo de professores, envolvendo
universidades publicas e privadas, consércios e diferentes arranjos
institucionais, é acompanhada da enorme crenga de que a formagdo é a
estratégia fundamental para a melhoria da educacao basica (OLIVEIRA, 2013,

p. 58).

O numero de professores dos Componentes Curriculares propde
problematizar a importancia das oportunidades de formagdo inicial na disciplina que

lecionam os professores.

S&do muitos os desafios a formagdo inicial docente para atuar na educagdo
basica presentes na atualidade, o que exige discutir profundamente e
reconhecer as identidades visiveis nesse suposto grupo homogéneo, que na
realidade apresenta distingdes ignoradas. Conhecer essas distingdes, os
saberes e fazeres desses profissionais, os vinculos e sentimentos de
pertencimento institucional, as exigéncias que lhes s3o postas, as
responsabilidades e constrangimentos aos quais estdo expostos sdo
condicBes essenciais para se pensar a adequagdo curricular da formacdo que
deverd promover a porta de entrada para o exercicio profissional docente
(OLIVEIRA, 2013, p. 63).

-

E importante ressaltar que os dados da tabela 4 mostram uma explicita
inadequacdo da formacado. Por outro lado, ndao evidenciam os limites por Componente
Curricular. Conforme a tabela 5, percebemos que um nimero significativo de

professores das escolas estaduais ndo é licenciado na disciplina que leciona. Com o
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intuito de ampliar a compreensdo sobre a adequacdo da formacdo dos professores do

Ensino Médio nos estados pesquisados, realizamos levantamento do percentual de

professores habilitados para lecionar Matematica, Lingua Portuguesa, Historia,

Geografia, Quimica, Fisica, Biologia, Filosofia, Educagdo Fisica, Arte, Sociologia e

Lingua Estrangeira.

Tabela 5 - Professores do Ensino Médio de Santa Catarina e Rio Grande do Sul por
Componente Curricular ministrado e por formacao

Santa Catarina

Rio Grande do Sul

Componente | Professores Com % Professores Com %
Curricular licenciatura licenciatura
Quimica 1.021 346 33,9 1.554 734 47,2
Fisica 1.061 200 18,9 1.640 414 25,2
Matematica 1.571 815 51,9 2.522 1.919 76,1
Biologia 1.309 659 50,3 1.790 1.253 71,7
Lingua 1.645 1.051 64,0 3.188 2.851 89,4
Portuguesa
Lingua 1.364 884 64,8 1.524 1.026 67,4
Inglesa
Lingua 191 126 66,0 919 608 66,1
Espanhola
Artes 1.355 785 58,0 1.438 362 25,1
Educacdo 1.611 1251 77,7 1.832 1.615 88,2
Fisica
Histéria 1.386 891 64,3 1.789 1.340 74,9
Geografia 1.316 748 56,8 1.742 891 51,1
Filosofia 953 375 39,3 1.469 319 21,7
Sociologia 971 256 26,4 1.556 182 11,7

Fonte: BRASIL (2016a).

Os dados da tabela 5 apresentam, em percentuais, os professores do Ensino

Médio por Componente Curricular ministrado e por formacgdo na rede publica estadual

no estado de Santa Catarina e Rio Grande do Sul. Observamos que, dos treze
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Componentes Curriculares, ndo ha um que apresente 100%. Sugerem a desvalorizagao
do professor, quando todas as disciplinas possuem professores que lecionam sem
habilitacdo no Componente Curricular. Santa Catarina e Rio Grande do Sul apresentam,
respectivamente, quatro e cinco Componentes Curriculares com percentuais menores
que 50%. Fisica apresenta a situagdo mais critica em Santa Catarina e Sociologia no
Rio Grande do Sul. No estado catarinense, todos os Componentes Curriculares estdo
abaixo de 80,0%. Ao considerar todos os Componentes Curriculares, Santa Catarina
apresenta uma média de 51,7%. A situacdo do Rio Grande do Sul é um pouco melhor,
com 55,1%. Entretanto, ambos muito distantes dos 100% preconizados pela meta 15.
Podemos destacar que o Indicador Adequacao da Formagdo Docente, que apresentamos
na tabela 4, apontava Santa Catarina em uma situacdo mais confortavel em relacdo ao
Rio Grande do Sul. J& quando consideramos os dados da tabela 5, essa situacao se
modifica. Podemos considerar que os dados de 2016 para Santa Catarina, apresentados
na tabela 4, estao superestimados?

De todo modo, os dados expressam uma lacuna quantitativa na formagdo
inicial do professor do Ensino Médio nos dois estados pesquisados e que ainda ha muito
a ser feito para que se alcance uma adequada formacdo docente. Suscitam tornar a
profissdo docente atrativa, na perspectiva de trazer os jovens para as licenciaturas,
encaminha-los para a Educacdo Basica e garantir sua permanéncia nas escolas
estaduais de Ensino Médio. Mostram que para dar conta da meta 15 serad necessario as
escolas médias estaduais catarinenses e galichas ampliar significativamente o nimero
de professores com licenciatura nas disciplinas sob sua responsabilidade.

Sugerem também as discrepancias estaduais, com explicita “vantagem” do
Rio Grande do Sul em determinados Componentes Curriculares. Ao mesmo tempo,
expressam, nos dois estados, o desafio de garantir licenciatura no Componente
Curricular lecionado no Ensino Médio publico estadual, como propde Kuenzer (2011).
Da mesma forma, Dourado (2015) enfatiza a necessidade de politicas para a formacdo
inicial que superem a forte presenca de professores com licenciatura em uma
determinada disciplina ou area e que “atuam em area distinta, muitas das vezes para
complementar a carga horéaria” (p. 38).

O campo educacional apds a Lei n® 13.005/2014 continua preocupante:

mesmo com a centralidade atribuida a educagdo escolar “faltam” professores
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habilitados para lecionar nas escolas médias estaduais. Este contexto ja havia sido
constatado por Kuenzer (2011, p. 671), que apontava, em ambito nacional, “a
necessidade do esforgo intensivo na formagdo inicial de professores”. Situagcao que se
acentua com as metas de expansdo propostas pelo PNE, relativas ao acesso a toda a
populagdo de 15 a 17 a Educacdo Basica e “a elevagdo da taxa liquida de matriculas
para 85% nesta faixa etéria”.

Sobre a escassez de professores na escola média estadual mais acentuada
em Santa Catarina, quando apresenta 12,2% de docentes que nao possuem curso
superior completo, questionamos qualidade da formacdo docente (KUENZER, 2011).
Constatamos que um pouco mais da metade dos professores da rede publica estadual
de ensino nos estados pesquisados que lecionam no Ensino Médio tém licenciatura na
disciplina que leciona. No ambito quantitativo é evidente os desafios e sugerem, de
forma concomitante, problematizar também os aspectos qualitativos da formacao

inicial do professor, e que

[..] sejam criados contextos formativos nos cursos de Licenciatura que
proporcionem aos futuros professores: refletir sobre um contexto mais amplo
da educacdo e, além dela, compreender que todos sdo capazes e necessitam
se apropriar dos conhecimentos historicamente produzidos, e buscar
incessantemente melhorias substanciais nas condigdes objetivas do trabalho
docente (COSTA, 2009, p. 132).

As licenciaturas ndo podem desconsiderar a juventude que frequenta e que
frequentaré as escolas médias. E importante que o futuro professor do Ensino Médio
mergulhe “no universo da escola e da sala de aula e que o fortaleca por meio de uma
sélida formacdo tedrica e préatica” (SILVA, 2015, p. 72). Importa que o professor do
Ensino Médio envolva-se com uma ampla formagao de todos, como preconizam os
ordenamentos legais atuais. A LDBEN, no seu artigo 35, que trata do Ensino Médio,
aponta a consolidacdo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no Ensino
Fundamental, dando a possibilidade ao educando de prosseguir seus estudos (inciso I);
a preparacdo basica do educando para o trabalho e a cidadania (inciso Il); o
aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a formagao ética e o
desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento critico; a compreensao dos
fundamentos cientifico-tecnoldégicos dos processos produtivos, relacionando a teoria

com a pratica, no ensino de cada disciplina (inciso IV) (BRASIL, 1996).
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Esta perspectiva estd presente nas Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN)
para a formacdo inicial em nivel superior (cursos de licenciatura, cursos de formacdo
pedagbgica para graduados e cursos de segunda licenciatura) e para a formacdo
continuada (DCN) (BRASIL, 2015). Neste contexto, ressalta-se a estratégia 15.6, que

aponta:

[...] promover a reforma curricular dos cursos de licenciatura e estimular a
renovacdo pedagdgica, de forma a assegurar o foco no aprendizado do (a)
aluno (a), dividindo a carga horaria em formac&o geral, formacdo na édrea do
saber e didatica especifica e incorporando as modernas tecnologias de
informagdo e comunicagdo, em articulagdo com a base nacional comum dos
curriculos da educacéo bésica, de que tratam as estratégias 2.1, 2.2, 3.2 e 3.3
deste PNE (BRASIL, 2014).

Com base no PNE e nas referidas diretrizes (DCN), Dourado (2015, p. 308)
propde que na formagdo inicial sejam previstos “conhecimentos pedagdgicos,
compreendendo a articulacdo entre estudos tedrico-praticos, investigacao e reflexao
critica, aproveitamento da formacdo e experiéncias anteriores em instituicdes de
ensino”. Por essa compreensado,

[...]a formacgdo dos (das) profissionais do magistério da educacdo deve ser
entendida na perspectiva social e algcada ao nivel da politica publica,
tratada como direito, superando o estagio das iniciativas individuais para
aperfeicoamento préprio, por meio da articulagdo entre formagdo inicial
e continuada, tendo por eixo estruturante uma base comum nacional e
garantia de institucionalizagdo de um projeto institucional de formagao
(BRASIL, 2015, p. 8).

Considerando a importancia e a complexidade das discussdes sobre a

formacado inicial e continuada dos profissionais da educacao brasileira, salientamos a

[..] garantia de uma concepcdo de formacdo pautada tanto pelo
desenvolvimento de sélida formacao tedrica e interdisciplinar em educagdo
de criancas, adolescentes, jovens e adultos (as) e nas areas especificas de
conhecimento cientifico quanto pela unidade entre teoria e pratica e pela
centralidade do trabalho como principio educativo na formagdo
profissional, como também pelo entendimento de que a pesquisa se
constitui em principio cognitivo e formativo e, portanto, eixo nucleador
dessa formacdo (BRASIL, 2015, p. 7).

Aos limites a formagdo do professor do Ensino Médio nos estados
pesquisados expressos nos dados quantitativos, somam-se os qualitativos que podem
ser superados a partir das DCN, quando propdem:

1. A consolidagdo das normas nacionais para a formacgdo de profissionais do
magistério para a educagdo basica é indispensavel para o projeto nacional da
educagdo brasileira, em seus niveis e suas modalidades da educagdo, tendo
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em vista a abrangéncia e a complexidade da educagdo de modo geral e, em
especial, a educacdo escolar inscrita na sociedade;

2. A necessidade de articular as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Formacao Inicial e Continuada, em Nivel Superior, e as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacdo Basica;

3. Os principios que norteiam a base comum nacional para a formacdo inicial
e continuada, tais como: a) sélida formacdo tedrica e interdisciplinar; b)
unidade teérica-pratica; c) trabalho coletivo e interdisciplinar; d)
compromisso social e valorizacdo do profissional da educacdo; e) gestdo
democratica; f) avaliacdo e regulacdo dos cursos de formacgdo (DOURADO,
2015, p. 305).

A discussdo sobre a formagdo do professor do Ensino Médio suscita
problematizar também a instituicdo do Sistema Nacional de Educagdo, prevista no
artigo 13 da Lei n° 13.005/2014, como necessdria a materializagdo do PNE como
politica de Estado. Vislumbramos, entdo, possibilidades de universalizagdo do Ensino
Médio com qualidade social. Tal intento pressupde professores das escolas médias
estaduais com licenciatura nos componentes curriculares que lecionam.

A auséncia de professores habilitados e a qualidade da formacao justificam-
se, segundo Kuenzer (2011, p. 672), pela auséncia de atratividade da carreira docente.
A autora explica que “a politica de formagdo s6 tem sentido quando integrada a
estruturacdo da carreira docente, a politica salarial que assegure a dignidade do
professor e a garantia de condi¢des adequadas de trabalho”. Importa que as politicas
de formacdo articulem-se para garantir “[...] maior tempo remunerado para os docentes
nas escolas, permitindo o desenvolvimento de maiores vinculos com seu trabalho e,
logo, maior tempo de dedicac¢do a educacdo desses jovens” (OLIVEIRA, 2010, p. 275).

Vale destacar, recentemente, a Lei n°® 13.415, de 16 de fevereiro de 2017,
que institui a Politica de Fomento a Implementagdo de Escolas de Ensino Médio em
Tempo Integral. Contraditoriamente, no que tange a formacao inicial, o inciso 1V, do
artigo 61, dispde: “IV - profissionais com notério saber reconhecido pelos respectivos
sistemas de ensino para ministrar conteldos de dareas afins a sua formacdo para
atender o disposto no inciso V do caput do art. 36.”

A referida lei permite que a docéncia na formacao técnica e profissional, um
dos cinco itinerarios formativos do Ensino Médio, seja realizada por profissionais com
notério saber. Trata-se de um precedente que ignora a meta 15 do PNE e se contrapde a

valorizacdo da docéncia e a qualidade do Ensino Médio. Para Silva (2015), a oferta de
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qualquer modelo formativo propde enfrentar o déficit de professores licenciados nos
Componentes Curriculares.

Para além da escassez de professores, questiona-se a qualidade da
formacdo docente (KUENZER, 2011). A auséncia de professores habilitados e a
qualidade da formacdo sugere questionar a urgéncia da reforma do Ensino Médio,
expressa na Lei n® 13.415 (BRASIL, 2017). Com base em Motta e Frigotto (2017, p. 358)
questiona-se a urgéncia e a relevancia de “investir no capital humano visando maior
produtividade; modernizar a estrutura curricular, flexibilizando por areas de
conhecimento; e melhorar os resultados do desempenho escolar”. A referida auséncia
pode estar relacionada a carreira, ao baixo nivel de remuneracao e ao niimero excessivo
de turnos, turmas, aulas e alunos. A universalizacdo do Ensino Médio e a adequada

formacao do professor sdo igualmente urgentes e relevantes.

Consideragoes Finais

O desafio de universalizar o Ensino Médio com qualidade no Brasil é
imenso. Os dados com relagdo ao acesso ao ambiente escolar do aluno pertencente ao
grupo de 15 a 17 anos de idade indicam que os numeros registrados em 2015
mostraram-se distantes do apontado na meta 3 proposta no PNE. O Ensino Médio ndo
estd acessivel para praticamente 4,4 milhdes de jovens brasileiros de 15 a 17 anos.
Com relacdo aos estados pesquisados, hd milhares de jovens catarinenses e gatchos
fora da escola ou “retidos” no Ensino Fundamental. Verificamos que 120 mil jovens
residentes em Santa Catarina, com idade adequada para o Ensino Médio, ndo estavam
nele matriculados. O contexto no Rio Grande do Sul é mais complicado, pois sdo 222
mil jovens ausentes do Ensino Médio.

No ambito da formacdo dos professores catarinenses e galchos
pesquisados, ao analisar o Indicador Adequacdo da Formagdo Docente, evidenciamos
um percentual considerdvel de professores das escolas médias estaduais catarinenses
e gauchas sem formacdo adequada para o exercicio da profissao docente. Em 2016,
Santa Catarina apresentou 69,7% dos seus professores pertencentes ao Grupo 1,
considerado com adequada formacdo docente. Rio Grande do Sul, por sua vez, exibiu

61,2%. Destacamos que o estado catarinense ampliou em 9,4% a participagdo no
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Grupo 1, mas, ao mesmo tempo, concentra 12,2% dos “professores” sem curso
superior. Ao pautarmos o Grupo 1 como métrica da formagdo docente, fica evidente a
necessidade de as escolas médias estaduais ampliarem significativamente o nimero de
professores com licenciatura nos Componentes Curriculares sob sua responsabilidade.
Pois ndo é raro encontrar um pedagogo lecionando Lingua Portuguesa, Fisica, Quimica
ou alguém formado em Biologia ensinando Matematica. Dos 13 Componentes
Curriculares, ndo ha um que apresente 100% dos seus professores licenciados na area.
Ao considerar todos os Componentes Curriculares, Santa Catarina apresenta uma
média de 51,7% de professores licenciados na disciplina que ministram. A situacao do
Rio Grande do Sul é um pouco melhor, com 55,1%. Entretanto, ambos muito distantes
dos 100% preconizados pela meta 15.

Por meio da analise dos dois estados pesquisados, foi possivel constatar que
ambos distanciam-se das metas propostas pelo PNE, que apontam para uma educagdo
de qualidade articulada a valorizacdo dos professores. A universalizacdo do Ensino
Médio com qualidade social nos dois estados sé serda materializada com a efetiva
valorizagao dos profissionais da educacdo, consubstanciada na formacdo inicial e
continuada e condicdes de trabalho adequadas. A flexibilizagdo curricular proposta na
Lei 13.415/2017 ndo resolve os problema do Ensino Médio. Somente com todos os
professores valorizados e prestigiados, e com sélida formagdo tedrica, pode-se
vislumbrar uma escola média que garanta a todos os jovens catarinenses e galchos o
direito social a sua conclusdo. Dimensdes silenciadas no tempo presente pelos

propositores da reforma.
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