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Resumen

Las politicas de formacién continua docente se han consolidado como un eje estratégico de
las reformas educativas en América Lating, particularmente bajo la influencia de organismos
multilaterales como UNESCO. En este contexto, el presente estudio problematiza cémo las directrices
globales orientan las politicas de formacion continua y de qué manera estas son contextualizadas
en los escenarios nacionales. El objetivo consisti6 en comprender comparativamente las politicas
de formacién continua docente en Brasil, Argentina, Paraguay y El Salvador, identificando
convergencias, tendencias y especificidades en relacién con la regulacién global, la performatividad
y las contextualizaciones nacionales. La investigacion tuvo un enfoque cualitativo de naturaleza
analitico-comparativa, sustentado en el andlisis documental. El corpus de estudio tuvo como
referencia principal informes de la UNESCO y documentos normativos e institucionales de los paises
seleccionados. El andlisis se organizé a partir de categorias previamente definidas, tales como
concepcién de formacién continua, relaciéon con la carrera docente, regulacién y articulaciéon con
procesos de evaluacién. Los hallazgos evidencian la presencia de légicas performativas asociadas
a mecanismos de evaluacién, regulacién y responsabilizacién docente. Asimismo, se identifican
modelos diferenciados de formacion continua: Argentina prioriza enfoques situados y colectivos;
Paraguay presenta una gobernanza alineada a regulaciones globales y necesidades locales; Brasil
evidencia caracteristicas hibridas y fragmentadas; mientras que El Salvador desarrolla politicas
orientadas al fortalecimiento institucional y la actualizacién docente vinculada a procesos de mejora
educativa. Se concluye que la formacién continua docente en América Latina constituye un campo
entre racionalidades globales y contextualizaciones nacionales, en el que las politicas educativas
son reinterpretadas segun las particularidades histéricas, institucionales y territoriales de cada pais,
lo que demanda propuestas mds criticas, contextualizadas y articuladas con las précticas docentes.

Palabras clave: Formacién continua docente; politicas educativas; América Latina; regulacién
global; performatividad.
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Politicas de formacgdo continuada de professores na América
Latina: entre a regulacdo global, a performatividade e as
mediagdes nacionais

Resumo

As politicas de formacdo continuada docente tém se consolidado como um eixo
estratégico das reformas educacionais nha América Latina, particularmente sob a
influéncia de organismos multilaterais como a UNESCO. Nesse contexto, o presente
estudo problematiza como as diretrizes globais orientam as politicas de formagdo
continuada e de que maneira estas sdo contextualizadas nos cendrios nacionais.
O objetivo consistiu em compreender comparativamente as politicas de formagdo
continuada docente no Brasil, Argentina, Paraguai e El Salvador, identificando
convergéncias, tendéncias e especificidades em relagdo a regulagdo global, a
performatividade e das contextualizagdes nacionais. A pesquisa teve abordagem
qualitativa de natureza analitico-comparativa, fundamentada na andlise documental.
O corpus de estudo teve como principal referéncia relatérios da UNESCO e documentos
normativos e institucionais dos paises selecionados. A andlise foi organizada a partir
de categorias previamente definidas, tais como concepcdo de formagdo continuada,
relagdo com a carreira docente, regulacdo e articulagdo com processos de avaliagdo. Os
achados evidenciam a presenca de l6gicas performativas associadas a mecanismos de
avaliagdo, regulacdo e responsabilizacdo docente. Além disso, identificam-se modelos
diferenciados de formagdo continuada: a Argentina prioriza abordagens situadas e
coletivas; o Paraguai apresenta uma governanga alinhada as regulagées globais e
as necessidades locais; o Brasil evidencia caracteristicas hibridas e fragmentadas;
enquanto El Salvador desenvolve politicas orientadas ao fortalecimento institucional
e a atualizagcdo docente vinculada a processos de melhoria educacional. Conclui-se
que a formacdo continuada docente na América Latina constitui um campo marcado
por tensdes entre racionalidades globais e contextualizagdes nacionais, no qual as
politicas educacionais sdo reinterpretadas segundo as particularidades histéricas,
institucionais e territoriais de cada pais, o que demanda propostas mais criticas,
contextualizadas e articuladas com as praticas docentes.

Palavras-chave: Formagdo continuada docente; politicas educacionais; América
Latina; regulagdo global; performatividade.
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Teacher continuing education policies in Latin America:
between global regulation, performativity, and national
mediations

Abstract

Teacher continuing education policies have become consolidated as a strategic axis of
educational reforms in Latin America, particularly under the influence of multilateral
organizations such as the UNESCO. In this context, the present study problematizes
how global guidelines shape continuing education policies and how these policies
are contextualized within national settings. The objective was to comparatively
understand teacher continuing education policies in Brazil, Argentina, Paraguay,
and El Salvador, identifying convergences, trends, and specificities regarding global
regulation, performativity, and national contextualizations. The research adopted a
qualitative analytical-comparative approach, grounded in documentary analysis.
The study corpus was primarily based on reports from the UNESCO and normative
and institutional documents from the selected countries. The analysis was organized
around previously defined categories, such as the conception of continuing education,
its relationship with the teaching career, regulation, and articulation with evaluation
processes. The findings reveal the presence of performative logics associated with
mechanisms of evaluation, regulation, and teacher accountability. Furthermore, distinct
models of continuing education were identified: Argentina prioritizes situated and
collective approaches; Paraguay presents governance aligned with global regulations
and local needs; Brazil demonstrates hybrid and fragmented characteristics; while El
Salvador develops policies oriented toward institutional strengthening and teacher
updating linked to educational improvement processes. It is concluded that teacher
continuing education in Latin America constitutes a field marked by tensions between
global rationalities and national contextualizations, in which educational policies are
reinterpreted according to the historical, institutional, and territorial particularities
of each country. This scenario demands more critical, contextualized, and practice-
oriented proposals connected to teaching practices.

Keywords: Teacher continuing education; educational policies; Latin America; global
regulation; performativity.
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Introduccion

El presente articulo presenta reflexiones derivadas de la participacion
de las autoras en la Mesa Redonda titulada Articulacién del curriculo y las
trayectorias formativas de los estudiantes en el contexto latinoamericano,
realizada en el marco del I Encuentro Internacional de Grupos de Investigacion
en Educacion de América Latina - PPEdu y del IV Encuentro de Investigadores
de la Red de Investigacion en Perspectivas Educativas Latinoamericanas -
RIPEL, denominado Desafios Educativos Contemporaneos en América Latina:
Investigacion, Formacion Docente y Justicia Social en Contextos Diversos,
desarrollado en Brasil entre los dias 8 y 14 de abril de 2026.

Las discusiones desarrolladas en la mesa evidenciaron la necesidad
de ampliar el debate acerca de la formacion docente en América Latinag,
especialmente frente a las profundas transformaciones sociales, politicas,
economicasyculturalesqueatraviesanlossistemaseducativoscontemporaneos.
A partir de las reflexiones compartidas por los investigadores participantes,
emergidé la comprension de que pensar las trayectorias formativas, los
curriculos y los procesos educativos latinoamericanos implica, necesariamente,
problematizar las politicas de formacion docente y los desafios enfrentados
por los profesores en contextos marcados por desigualdades sociales, disputas
curriculares y procesos de internacionalizacion de las politicas educativas.

En este escenario, en las Ultimas décadas, la formacién continua de
docentes ha asumido un papel central en las politicas educativas de América
Latina, siendo ampliamente reconocida como una estrategia fundamental
para la mejora de la calidad educativa y el fortalecimiento de los sistemas
de ensefianza. Este movimiento ocurre en un contexto marcado por
transformaciones sociales, politicas y econémicas que reconfiguran el papel de
la escuela y del trabajo docente, al mismo tiempo que intensifican la influencia
de organismos internacionales, como la UNESCO, en la definicion de directrices

educativas a escala global.
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En este escenario, la formacion continua deja de ser comprendida
Unicamente como un proceso complementario a la formacion inicial y pasa a
ocupar un lugar estratégico en la regulaciéon de las politicas docentes, siendo
frecuentemente articulada con la carrera, la evaluacion y los resultados
educativos. No obstante, esta centralidad no se traduce en uniformidad, ya que
las politicas de formacion estdn atravesadas por disputas teéricas, politicas y
epistemologicas, reflejando diferentes concepciones de educacién, docencia y
desarrollo profesional.

Es en este contexto que se inscribe la problematica de este estudio, que
busca comprender como se estructuran las politicas de formacion continua
de docentes en América Latina y de qué modo las directrices globales se
materializan en los contextos nacionales. Se parte de la hipotesis de que, aunque
existe convergencia en el plano discursivo especialmente bajo la influencia de
agendas internacionales, la materializacion de estas politicas ocurre de forma
diferenciada, mediada por contextos histéricos, institucionales y politicos
especificos.

El objetivo del estudio consiste en comprender comparativamente las
politicas de formacion continua de docentes en Brasil, Argentina, Paraguay y El
Salvador, evidenciando convergencias, especificidades y tensiones. El andlisis
se fundamenta en los aportes de Roger Dale y Stephen Ball, que permiten
comprender la formacién docente en el marco de la Agenda Globalmente
EstructuradaparalaEducacionydelaculturadelaperformatividad, destacando
los procesos de regulacion, estandarizacion y produccion de subjetividades que

atraviesan las politicas educativas contempordneas.
Formacion docente, agenda global y performatividad

La comprensioén de la formacion continua de docentes en América Latina
exige situar en el interior de un campo tedrico que articule politicas educativas,
globalizacion y trabajo docente, considerando las especificidades histéricas y

sociales de la region. En este sentido, los aportes de Roger Dale y Stephen Ball
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ofrecen herramientas analiticas fundamentales para comprender las dindmicas
que atraviesan la formulacion e implementacion de las politicas de formacion
docente en la contemporaneidad, especialmente en el contexto de creciente
interdependencia entre sistemas educativos. La nocion de Agenda Globalmente
EstructuradaparalaEducacion (AGEE), propuesta por Dale, permite comprender
como las politicas educativas nacionales son progresivamente influenciadas
por procesos globales que exceden las fronteras de los Estados-nacion. Segun

el autor:

Las agendas educativas son moldeadas por fuerzas supranacionales
que establecen pardmetros comunes de organizacién, evaluacion y
regulacion de los sistemas educativos. En el contexto latinoamericano,
esta influencia se materializa a través de la actuacién de organismos
internacionales, como la UNESCO, que han orientado reformas
educativas dirigidas a la mejora de la calidad y la equidad de los
sistemas de ensenanza (Dale, 2004, p. 436).

Como destaca la UNESCO (2013, p. 13), “las politicas docentes en América
Latina han adquirido una centralidad creciente en las agendas educativas,
siendo consideradas un factor clave para la mejora de los aprendizajes”. En
este sentido, la formaciéon continua de docentes pasa a ser concebida como
un elemento estratégico para el logro de metas educativas, frecuentemente
asociada a principios de eficiencia, estandarizacion y medicion de resultados.
Esta perspectiva, aunque contribuye a la institucionalizacion de las politicas
docentes, también evidencia la presencia de una racionalidad normativa que
tiende a la homogeneizacion de las prdcticas formativas, desconsiderando, en
muchos casos, las especificidades de los contextos locales.

Esta tendencia se ve reforzada en el escenario latinoamericano por
reformas educativas que articulan formacién, carrera y evaluaciéon docente.
Como senala el Global Education Monitoring Report, “las politicas docentes
deben integrar la formacion inicial y continua, la carrera profesional y los
sistemas de evaluacion como parte de un enfoque sistémico” (UNESCO, 2025,

p. 27). Sin embargo, como indican estudios regionales, esta integraciéon se
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produce de manera desigual, generando modelos distintos que reflejan tanto
la influencia global como las mediaciones nacionales.

De manera complementaria, los andlisis de Stephen Ball sobre la cultura
de la performatividad permiten problematizar los efectos de estas politicas
sobre el trabajo docente. Para el autor, la performatividad constituye un
“régimen de regulaciéon que utiliza juicios, comparaciones e indicadores como
forma de control y cambio organizacional” (Ball, 2017, p. 210). En el contexto
latinoamericano, esta logica se expresa en la creciente valorizacion de
indicadores de desempefio, evaluaciones estandarizadas y mecanismos de
responsabilizacién, que reconfiguran las identidades profesionales docentes y
orientan los procesos formativos.

No obstante, la formacion docente en América Latina no puede reducirse
a esta dimensién regulatoria. Por el contrario, se configura como un campo
marcado por tensiones, resistencias y posibilidades de reinvencion. Autores
como Antonio Névoa y Maurice Tardif enfatizan la importancia de comprender
la formacién como un proceso situado, construido en el interior de la profesion
y articulado a la experiencia de los docentes. En esta linea, Névoa (2009, p. 30)
firma que: “la formacion de profesores debe construirse dentro de la profesion,
valorizando los saberes y las practicas docentes, destacando la centralidad de
la escuela como espacio formativo”.

En consecuencia, en el contexto latinoamericano, esta perspectiva
adquiere relevancia al considerar las desigualdades sociales, culturales y
educativas que atraviesan los sistemas de ensefianza, exigiendo politicas
formativas que dialoguen con las realidades locales. Como sefiala la UNESCO
(2013, p. 33), “los procesos de desarrollo profesional docente deben responder a
las necesidades concretas de los contextos escolares y de los estudiantes”, lo que
refuerza la importancia de modelos de formacion situados y contextualizados.

En esta misma direccion, Dermeval Saviani contribuye al afirmar que la
formacion docente debe estar vinculada a un proyecto educativo comprometido

con la tfransformacién social, comprendiendo la educacion como una prdactica
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historica y socialmente situada. Para el autor, “la educacion es un fenébmeno
propio de los seres humanos y se define como una prdactica social que se
realiza en relaciones histéricas concretas” (Saviani, 2008, p. 13), lo que implica
reconocer su cardcter politico y formativo mas alla de perspectivas tecnicistas.
Esta comprension tensiona la l6gica instrumental presente en muchas politicas
contempordneas, reafirmando la dimension critica y emancipadora de la
formacion docente.

De este modo, el marco tedérico adoptado permite comprender la
formacion continua de docentes en América Latina como un campo atravesado
por multiples racionalidades, en el cual se articulan, de manera contradictoria,
procesos de regulacion global y practicas locales de resistencia, mediacion y
reinvencion. Esta comprension resulta fundamental para analizar las politicas de
formacion docente no solo como instrumentos técnicos, sino como expresiones

de disputas mdas amplias en el campo de las politicas educativas.

Analisis comparativo de las politicas de formacion continua en
América Latina

El andlisis comparativo de las politicas de formacién continua de
docentes en, Argentina, Brasil, Paraguay y El Salvador, tomando como
referencia el informe Politicas docentes en América Latina: andlisis de casos
y opciones (UNESCO, 2013), el Global Education Monitoring Report (UNESCO,
2025), ademds de documentos normativos e institucionales de los paises
seleccionados, permite evidenciar que, aunque existen convergencias en el
plano discursivo, especialmente en lo referido a la centralidad atribuida a la
formacion docente como estrategia para mejorar la calidad educativa, las
formas de materializacion de estas politicas presentan diferencias significativas,
fuertemente condicionadas por contextos histéricos, institucionales y politicos
especificos.

Tal constatacion corrobora la idea de que las politicas educativas en

América Latina se configuran como procesos complejos de mediacién entre

Educ. And., Londrinag, v. 11, p. 1-23, 2026




Politicas de formacion continua de docentes en América Latina: entre la
regulacion global, la performatividad y las mediaciones nacionales

SANTOS, A. R. J.; KRUMMEL, M. D.; HERNANDEZ, L.; EICHHOLZ, M. 1. T.

directrices globales y realidades nacionales, tal como senalan estudios
regionales (Fanfani, 2007; Oliveira, 2018).

En términos cuantitativos, los informes indican que mads del 80%
de los paises latinoamericanos cuentan con politicas nacionales de
desarrollo profesional docente, aunque con niveles desiguales de cobertura,
institucionalizaciéon y efectividad. Como destaca la UNESCO (2013, p. 19), “la
mayoria de los paises de la regién han avanzado en la formulacion de politicas
docentes, aunque persisten brechas en su implementacion”. No obstante, este
avance debe ser comprendido a la luz de transformaciones mdas amplias que
atraviesan los sistemas educativos latinoamericanos, marcados por procesos
de reforma, descentralizacion y redefinicion del rol del Estado (Gentili, 2011).

Desde la perspectiva de la Agenda Globalmente Estructurada para la
Educacién (AGEE), propuesta por Roger Dale, se observa que la expansion de
estas politicas se produce en consonancia con directrices globales que enfatizan
la articulacién entre formacion, carrera y evaluacién docente. Datos del Global
Education Monitoring Report (UNESCO, 2025) y del informe Politicas docentes
en América Latinaindican que cerca del 70% de los paises de la region vinculan la
formacion continua con la progresion en la carrera, reforzando que “las politicas
docentes deben integrar formacioén, evaluaciéon y desarrollo profesional como
un sistema coherente” (UNESCO, 2025, p. 33). En este contexto, la docencia pasa
a ser progresivamente regulada por dispositivos institucionales que redefinen
sus condiciones de ejercicio y su identidad profesional.

Estas iniciativas reflejan la influencia de agendas internacionales
orientadas al fortalecimiento de competencias docentes, innovacion
pedagogica y transformacién digital, evidenciando la insercién progresiva de
El Salvador en dindmicas asociadas a la Agenda Globalmente Estructurada
para la Educacion. La formacion continua y permanente del cuerpo docente ha
experimentado una evolucién significativa a lo largo de las ultimas décadas,

caracterizada por la implementacion de diversas reformas educativas y
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modificaciones en las politicas publicas que han tenido como objetivo principal
fortalecer y potenciar el desarrollo profesional de los docentes.

En este sentido, las politicas de formacion continua de docentes presentan
una configuracién particular, enmarcada en procesos de modernizacion
educativa que se desarrollan en contextos con desafios estructurales y una
significativa influencia de agendas externas. En las ultimas décadas, el
Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia (MINEDUCYT) ha impulsado
diversas iniciativas orientadas al fortalecimiento de competencias docentes,
especialmente en areas como el uso de tecnologias digitales. Estas iniciativas
reflejan la creciente influencia de agendas internacionales orientadas a la
modernizacion educativa y al fortalecimiento de competencias profesionales
docentes, evidenciando procesos de articulacion entre politicas nacionales y
directrices promovidas por organismos internacionales.

Desde la perspectiva de Roger Dale, esta dindmica puede interpretarse
como parte de la insercién progresiva de El Salvador en la Agenda Globalmente
Estructurada para la Educacion, particularmente en lo relacionado con
innovacion pedagogica, transformacion digital y mejora de la calidad educativa.
La innovacion pedagoégica y la actualizacién disciplinar. Si bien estos esfuerzos
reflejan avancesimportantes enlapromociondel desarrollo profesional docente,
también evidencian la necesidad de continuar fortaleciendo su articulacién con
la carrera docente y su consolidacion como un sistema integrado y sostenible
en el tiempo.

En este sentido, se observa una creciente incorporacion de modalidades
virtuales y semipresenciales, particularmente desde la educacion superior, que
ha contribuido a ampliar las oportunidades de acceso a la formacion docente
en distintos contextos territoriales. Esta clasificacion pone de manifiesto la
interaccién entre orientaciones internacionales y dindmicas nacionales, lo
que plantea oportunidades para el fortalecimiento progresivo de politicas

formativas mas integradas y contextualizadas.
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La expansion de estas modalidades también evidencié uno de los desafios
vinculados con las desigualdades de acceso tecnolégico, la conectividad y el
desarrollo de competencias digitales docentes, especialmente en contextos
educativos con limitaciones estructurales. Esta situacion reforzé la necesidad de
fortalecer procesos formativos contextualizados y sostenibles que respondan a
las transformaciones contempordneas del trabajo docente.

En El Salvador, el MINEDUCYT (El Salvador, 2021) ha promovido la
implementacion de un modelo de acompanamiento pedagogico que integra
procesos de mentoria y coaching educativo. Dicho enfoque se sustenta en el
seguimiento sistematico de la labor docente en su contexto de desempenio,
proporcionando retroalimentacion constructiva y apoyo permanente para el
fortalecimiento de las practicas pedagogicas.

Desdeelplanteamientode StephenBall,estosprocesosdeacompafiamiento
pedagogico también pueden comprenderse como mecanismos de regulacion y
seguimiento del desempeno docente, orientados al fortalecimiento de practicas
alineadas con estandares institucionales y dindmicas de mejora educativa. En
este sentido, la formacion continua adquiere no solo una dimension formativa,
sino también una funcién estratégica dentro de los procesos contempordneos
de gestion educativa.

En contfraste, Argentina presenta un enfoque que tensiona esta
racionalidad, al privilegiar politicas de formacion continua basadas en la
valorizacion de la experiencia docente y en la construccion colectiva del
conocimiento. Programas vinculados al Instituto Nacional de Formacion
Docente (INFoD) alcanzan altos niveles de participaciéon (entre el 75% vy el
85%), con fuerte énfasis en la formacion situada. La UNESCO senala que “las
politicas argentinas promueven espacios colectivos de formacion que valorizan
la experiencia docente y el trabajo colaborativo” (UNESCO, 2013, p. 102).

En Brasil, los datos revelan un escenario mds heterogéneo y marcado
por discontinuidades, con una participacion docente estimada entre el 50% y

el 70%. A pesar de la expansion de las politicas formativas, persisten desafios
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vinculados a la fragmentacion y a la débil articulacion entre los distintos
niveles de gobierno. Como destaca la UNESCO (2013, p. 76), “la fragmentacion
de las politicas y la débil articulacion entre niveles de gobierno constituyen
desafios persistentes”. Esta configuracion evidencia, como senala Dalila
Andrade Oliveira, la coexistencia de multiples racionalidades en el campo
educativo brasilefio, atravesadas por tensiones entre regulacion, autonomia y
desigualdades estructurales.

El sistema de formacion de los docentes en Paraguay, tanto en su proceso
de formacién inicial, como la formacion docente continua, plantea como eje
orientador la educacion como un bien publico, entendida como un derecho
fundamental de toda persona que habita un determinado territorio, el derecho
a acceder a una educacion de calidad. Alineado a la Agenda 2030 de la ONU y a
los objetivos de Desarrollo sostenible (ODS) priorizados por la UNESCO (2016) a
fin de garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad, promoviendo
oportunidades de aprendizaje permanente para todos.

En linea al enfoque de Roger Dale, la formacién continua de los docentes
de Paraguay se ha intensificado a partir de la Nueva Formacion Docente
Inicial y en Servicio, como politica disefiada a partir de consultas centradas
en el aprendizaje centrado en el estudiante, con la articulacion de la teoria y la
practica, las habilidades para la vida, el aprendizaje experiencial y colaborativo
a lo largo de toda la vida, con fuerte implicancias de la Agenda 2030 de la
Organizacion de Naciones Unidas (UNESCO, 2016).

En cuanto al enfoque de Stephen Ball, la formacion docente continua
de Paraguay se configura en un proceso sistémico, dindmico, de constante
perfeccionamiento, que desarrolla las competencias necesarias para el
desempeno idoneo y comprometido de un profesional de la educacion, que
tenga una vision prospectiva, capaz de adaptarse a las demandas del entorno,
a fin de reorientar los procesos, las acciones y elevar la calidad de la ensefianza
y de los aprendizajes con miras al desarrollo integral de la persona. Por tanto,

se centra en un curriculo abierto, enfocado en el desarrollo de competencias,
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aprendizaje experiencial y colaborativo, el fortalecimiento de la prdactica
pedagogica, con metodologias innovadoras para lograr la transformacion
educativa.

Con el fin de profundizar esta interpretacién, el Cuadro 1 sistematiza un
andlisis critico de las politicas de formaciéon continua en los paises estudiados,
evidenciando las racionalidades predominantes, los modos de insercion en
la agenda global y los efectos de estas politicas sobre el trabajo docente. La
lectura del cuadro permite comprender la formacién continua como un campo
de disputas, en el que se confrontan distintos proyectos formativos y diversas
concepciones de la docencia.

Cuadro 1 - Sistematizacion del andlisis critico de las politicas de formaciéon continua en los

paises estudiados.

Categoria

2. Brasil
analitica

Paraguay

Argentina

El Salvador

Hibrida e
contraditoria

Racionalidade
predominante

Transformacion
educativa basada
en competencias
y el frabajo
colaborativo

Critica e
colaborativa

Modernizacion
educativa y
fortalecimiento de
competencias

desarticulada

estratégico de la
calidad educativa

Relagcéo com | Forte influéncia, | Marcada Mediagdo Influencia

a Agenda com mediagoes incidencia de las | critica e relativa | significativa

Global (AGEE) | locais agendas globales | autonomia de agendas

fragmentadas y cooperacion internacionales
internacional y cooperacion

educativa

Concepgdo Formagdo como | Formacion Formagéo como | Formacién

de formagdo | politica publica docente como pratica social e | orientada al

docente ampliada, porém | componente coletiva acompanamiento

pedagobgico y
actualizacién
profesional.

Efeitos sobre | Intensificacdo

Fortalecimiento

Fortalecimento

Incremento

o trabalho do trabalho del desempefio da colaboragdo | de exigencias
docente e dispersdo en el aula, e reflexdo formativas y
formativa nuevos modelos pedagogica adaptaciéon
formativos con tecnoldgica.
tfransformacion
digital en las
aulas
(Continta)
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(Continuacién)

Categgna Brasil Paraguay Argentina El Salvador
analitica
Potencial Limitado, devido | Limitado por Elevado, pela Moderado,
emancipatério | a fragmentacdo | fragmentaciones | centralidade condicionado
da formagdo que afectan su da prdtica e do | por limitaciones
sostenibilidad coletivo estructurales
e impacto en
las prdacticas
pedagoégicas.
Leitura a luz Presenca Moderada Resisténcia Presencia
de Stephen parcial da presencia de la a légica creciente de
Ball performatividade | performatividad | performativa regulacion
pedagogica y
seguimiento
docente.
Leitura a luz Insercdo na Fuerte implicancia | Reinterpretagdo | Insercion
de Roger Dale | agenda global de las agendas local da agenda | progresiva
com mediagoes globales global en dindmicas
frageis globales de
regulacion
educativa.

Fuente: Elaboracion propia con base en el informe Politicas docentes en América Latina:
andlisis de casos y opciones (UNESCO, 2013) y en el informe Global Education Monitoring
Report (UNESCO, 2025).

El cuadro presentado evidencia que la formacion continua de docentes
en América Latina se configura como un campo atravesado por distintas
racionalidades, reflejando modos diferenciados de apropiacion y mediaciéon de
las directrices globales en los contextos nacionales. Esta constatacion dialoga
con la perspectiva de Roger Dale, al indicar que las politicas educativas no
son simplemente transferidas, sino reinterpretadas a partir de condiciones
histéricas e institucionales especificas, siendo “crecientemente moldeadas
por fuerzas globales que redefinen prioridades y formas de regulacién” (Dale,
2004, p. 436).

Esta tendencia también es problematizada por Nora Rut Krawczyk
e Vera Lucia Vieira, quien senala que las reformas educativas en América
Latina, especialmente a partir de la década de 1990, han estado fuertemente

influenciadas por modelos gerenciales que introducen mecanismos de
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evaluacién externa, accountability y estandarizacion curricular, redefiniendo
el rol del Estado y del trabajo docente (Krawczyk; Vieira, 2012, p. 34). En esta
direccion, la formacion continua pasa a ser concebida como un instrumento
de adecuacion de los docentes a estdndares previamente establecidos, lo que
tiende a reducir su autonomia profesional.

En contraposicion, Argentina evidencia la posibilidad de construir modelos
formativos orientados por perspectivas mas colaborativas, situadas y criticas,
valorizando la experiencia docente y la produccién colectiva de saberes. Esta
configuracion se aproxima a los planteamientos de Maurice Tardif, al reconocer
que “los saberes de los docentes son plurales, heterogéneos y se construyen a lo
largo de la experiencia profesional” (Tardif, 2014, p. 36), y también dialoga con
los andlisis de Myriam Feldfeber, quien destaca la existencia de disputas en el
campo de las politicas docentes entre perspectivas tecnocrdticas y propuestas
que valorizan la formacién como un proceso colectivo y contextualizado
(Feldfeber, 2010, p. 78).

Brasil, por su parte, revela una posicién intermedia y contradictoria,
marcada por la coexistencia de multiples logicas de regulacion, lo que expresa,
como senala Dalila Andrade Oliveira, la presencia de “procesos heterogéneos y
desiguales de regulacion del trabajo docente” (Oliveira, 2018, p. 52). Asimismo,
esta realidad puede comprenderse desde la perspectiva de Dermeval Saviani,
quien sostiene que la educacion, en tanto prdctica social histéricamente
situada, debe estar vinculada a un proyecto formativo comprometido con la
transformacién social, siendo “una practica que se realiza en las relaciones
concretas de la sociedad” (Saviani, 2008, p. 13). Esta perspectiva tensiona la
l6gica tecnicista presente en muchas politicas contempordneas de formacion
docente.

Al respecto, Paraguay transita hacia modelos formativos que atienden
la diversidad, inclusion y transformaciéon digital en las aulas con la Nueva
Formacion Docente enmarcada en la transformacion educativa que busca

modernizar el proceso de ensefanza y aprendizaje a través de un enfoque
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basado en competencias, superando las brechas y adaptando la ensefianza a
nuevos contextos socioculturales, con la formacion y la cooperacion entre pares,
con diferentes alternativas de acompanamiento a la tarea de los docentes para
mejorar la calidad educativa (Paraguay, 2019).

En el caso de El Salvador, se observa un movimiento de modernizacién
educativa articulado al fortalecimiento de competencias docentes y a la
incorporacion de procesos de actualizacion profesional vinculados a las
transformaciones tecnoloégicasyorganizacionalesdelaensenanza.Laformacion
continua aparece orientada principalmente al acompafiamiento pedagogico,
al seguimiento del desempefio docente y a la adaptacion de los profesores a
nuevas exigencias curriculares y digitales, evidenciando una fuerte incidencia
de agendas internacionales y mecanismos de cooperacion educativa. Este
escenario revela una inserciéon progresiva en dindmicas globales de regulacion
educativa, en las cuales la profesionalizacion docente se vincula crecientemente
a procesos de monitoreo, evaluacion y mejora de resultados.

La sociedad actual vive en un entorno cambiante, en constante
transformacion, en un mundo conectado donde la formacion docente trasciende
sus escenarios locales, capaz de interconectarse con otras realidades, tanto
en el plano local como en el internacional, que le permite incorporar nuevos
conocimientos, modificar sus propias concepciones. En esta linea, como
argumenta Pablo Gentili, las politicas educativas en América Latina deben
entenderse como espacios de disputa entre distintos proyectos societarios, en
los cuales se confrontan racionalidades orientadas por la logica del mercado
y la regulacion, y perspectivas que afirman la educacién como un derecho
social, constituyéndose en “un campo de tensiones entre mercantilizacion y
democratizacion” (Gentili, 2011, p. 47).

Por su parte, Denise Vaillant (2024) plantea la necesidad de repensar
la formaciéon docente en América Latina frente a contextos cambiantes
que impactan profundamente en las sociedades. En este escenario, resulta

fundamental atender tanto las realidades locales como las de la regién, al
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tiempo que se construyen puentes hacia desafios y aspiraciones globales,
como la educacién para la paz. Sostiene que las formas de aprender, trabajar e
interactuar se configuran en el marco de profundas transformaciones sociales
ocurridas en las Gltimas décadas, dindmicas que afectan especialmente a las
escuelas y a sus docentes. En sintesis, la educacién contemporanea es llamada
a responder de manera flexible y contextualizada a las transformaciones
sociales, articulando las demandas del entorno inmediato con una perspectiva
global, inclusiva e integradora.

Asi, la formacion continua en América Latina se configura como un campo
tensionado por multiples racionalidades, en el que se articulan, de manera
contradictoria, procesos de estandarizacion y performatividad asociados a la
Agenda Globalmente Estructurada para la Educacion, junto con iniciativas que
buscan afirmar la formaciéon como una prdctica critica, situada y socialmente
comprometida. Esta comprension permite reconocer, en consonancia con
Antonio Gramsci, que este campo se constituye también como un espacio
de disputa hegemonica, en el cual “la hegemonia se establece mediante la
direccién intelectual y moral, y no solo por la coercién” (Gramsci, 2001, p. 48).

Ademads, los datos analizados evidencian que la expansion cuantitativa
de la formacién continua, aunque representa un avance en el reconocimiento
de la centralidad del desarrollo profesional docente, no garantiza por si sola
su calidad, coherencia ni efectividad. Segun indican los informes examinados,
dicha expansion ocurre, en muchos casos, de manera desvinculada de procesos
estructurados, continuos y contextualizados de formacion, lo que refuerza la
necesidad de politicas que articulen no solo la ampliacién de la cobertura, sino
también la pertinencia pedagdgica, la continuidad formativa y su arraigo en
las practicas escolares.

De este modo, la formacién continua de docentes en América Latina
contina estando fuertemente marcada por una racionalidad técnico-
instrumental, asociada a las dindmicas de regulacion y performatividad de

las politicas educativas contempordneas, aunque, en contextos especificos, se
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identifican iniciativas que buscan resignificarla como un espacio de reflexion

critica y tfransformacién de la practica pedagogica.
Consideraciones finales

Las consideraciones desarrolladas a lo largo de este estudio permiten
afirmar que la formacién continua de docentes en América Latina se configura
como un campo estratégico y, al mismo tiempo, profundamente tensionado
por disputas politicas, econdmicas y pedagogicas que atraviesan las politicas
educativas contempordneas. El presente trabajo tuvo como objetivo analizar
comparativamente las politicas de formacién continua docente en Brasil,
Paraguay, Argentina y El Salvador, buscando evidenciar convergencias,
especificidades y tensiones en el contexto de influencia de las agendas globales
para la educacion.

A partir de un enfoque cualitativo de naturaleza analitico-comparativa,
fundamentado en el andlisis documental de informes de la UNESCO y de
normativas nacionales, fue posible comprender que la formacioén continua
trasciende la dimensidon meramente técnica o instrumental, constituyéndose en
un espacio de disputa entre diferentes racionalidades de formacion, regulacion
y concepcion del trabajo docente.

Los resultados evidencian que, aunque existe una convergencia
discursiva en torno a la valorizacion de la formaciéon continua como estrategia
para la mejora de la calidad educativa, su materializaciéon en los distintos
contextos nacionales ocurre de manera desigual y heterogénea. En gran
medida, las politicas analizadas revelan la creciente influencia de organismos
internacionales y de dindmicas globales de regulacion educativa, orientadas
por principios de eficiencia, evaluacién, performatividad y responsabilizacion
docente.

En este contexto, Argentina se destaca por la construccion de experiencias
formativas mads colaborativas, contextualizadas y criticas, valorizando la

practica docente, la produccién colectiva de saberes y la dimension situada de
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la formacioén. Tales caracteristicas evidencian posibilidades de construccion de
modelos formativos potencialmente emancipadores, comprometidos con una
perspectiva democrdatica y colectiva del tfrabajo educativo.

Brasil, por su parte, presenta un escenario marcado por contradicciones 'y
discontinuidades. Aunque se observa una ampliacién significativa de politicas
y programas de formacion continua, persisten problemas relacionados con la
fragmentacion institucional, la desarticulacion entre los diferentes niveles de
gestion y la coexistencia de racionalidades formativas distintas, muchas veces
orientadas por légicas tecnicistas y performativas que limitan la autonomia
docente y fragilizan procesos formativos mas criticos y contextualizados.

En Paraguay, la formacion continua evidencia avances importantes
en la incorporacion de politicas vinculadas a la inclusion, la diversidad y la
transformaciéon digital, especialmente mediante propuestas que buscan
fortalecer el acompafiamiento pedagoégico y la cooperacion entre pares. Sin
embargo, permanecen desafios relacionados con la centralizacion de las
politicas, las desigualdades territoriales y las dificultades para consolidar
procesos formativos estructurados y sostenibles, aspectos que restringen el
fortalecimiento de la profesion docente como prdctica social transformadora.

El caso de El Salvador evidencia como los procesos de modernizacion
educativa y digitalizacion de la ensefanza han impulsado nuevas dindmicas
de formaciéon continua, orientadas principalmente al fortalecimiento
de competencias y a la adaptacion docente frente a nuevas demandas
curriculares y tecnolégicas. No obstante, aun persisten desafios vinculados
a la institucionalizacién, sostenibilidad y contextualizacion de estas politicas,
especialmente en lo que respecta a las condiciones estructurales y a la
consolidacion de propuestas formativas capaces de dialogar con las realidades
concretas de las escuelas y de los docentes.

Desde la perspectiva teérica de Roger Dale (2004), el estudio permitio
identificar que las politicas de formacion docente en América Latina se

encuentran crecientemente insertas en una Agenda Globalmente Estructurada
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para la Educaciéon, en la cual organismos internacionales y dinamicas
transnacionales influyen en la definicién de prioridades, modelos de gestion y
formas de regulacion educativa. Sin embargo, el andlisis también demuestra
que dichas directrices no son incorporadas de manera homogénea o lineal, sino
reinterpretadasy mediadas por condiciones histéricas, politicas e institucionales
especificas de cada pais.

Asimismo, las reflexiones desarrolladas permiten problematizar la
relacion entre expansion y calidad de la formacion continua. Aunque los datos
revelan un aumento significativo en la cobertura y en la oferta de programas
formativos, esta ampliacion no siempre se acompana de procesos continuos,
articulados y contextualizados, lo que limita el impacto efectivo de las politicas
sobre el trabajo pedagogico y el desarrollo profesional docente.

En este escenario, se concluye que la formacion continua de docentes en
América Latina constituye un campo de tensiones entre racionalidades globales
y necesidades locales, donde se confrontan proyectos distintos de educacion,
de escuela y de trabajo docente. Mas que ampliar el acceso a programas de
formacion, se hace necesario construir politicas integradas, democraticas
y contextualizadas, comprometidas con las condiciones concretas de las
escuelas, con la valorizacion de los saberes docentes y con la promociéon de
procesos formativos criticos y emancipadores.

Finalmente, este estudio contribuye al avance de las discusiones sobre
politicas de formacion docente en América Latina, al evidenciar tanto los
limites como las potencialidades presentes en las experiencias analizadas.
Como proyeccion futura, se considera fundamental ampliar investigaciones
que incorporen las prdacticas concretas de formacion en contextos locales, las
percepciones de los docentes y las formas mediante las cuales las politicas son

apropiadas, reinterpretadas y resignificadas en el cotidiano escolar.
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