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Resumo

Este artigo analisa o primeiro manual de Educagdo Comparada escrito no Brasil. Intitulado
Educacdo Comparada: Tendéncias e Organizagdes Escolares, foi publicado em 1938 pela
Companhia Editora Nacional e escrito por Milton Camargo da Silva Rodrigues, professor da
Universidade de S&o Paulo. A época, o manual estabeleceu uma forma de pensar o ensino
e a aprendizagem em Educag¢do Comparada, integrando pela primeira vez a disciplina
aos curriculos da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras. Incorporando elementos do
“codigo disciplinar” (Cuesta Ferndndez), a obra privilegiou dados estatisticos de sistemas
educacionais nacionais especificos e fundamentou-se em tratados internacionais. Desde
entdo, a Educacéo Comparada passou a integrar os curriculos universitarios, contribuindo
para a formacdo de professores e administradores escolares. O manual analisado
estabeleceu uma forma de conceber e organizar estudos comparativos no pais, e o presente
estudo busca contribuir para o debate sobre o lugar da Educacédo Comparada na formacéo
docente. O estudo contribui para a historiografia da Educagdo Comparada no Brasil ao
evidenciar o papel dos manuais na institucionalizacdo do campo e ao problematizar seus
fundamentos epistemolégicos.
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The first Comparative Education manual in Brazil

Abstract

This article analyzes the first manual of Comparative Education written in Brazil. Entitled
Comparative Education: Trends and School Organizations, it was published in 1938 by
Companhia Editora Nacional and written by Milton Camargo da Silva Rodrigues, a
professor at the University of Sdo Paulo. At the time, the manual established a way
of thinking about teaching and learning in Comparative Education, integrating the
discipline for the first fime into the curricula of the Faculty of Philosophy, Sciences
and Letters. Incorporating elements of the discipline’s “disciplinary code” (Cuesta
Ferndndez), the manual focused on statistical data from specific national education
systems and was grounded in international treaties. Since then, Comparative Education
has been part of university curricula in efforts to train primary and secondary school
teachers as well as educational administrators. The manual under discussion established
a way of conceiving and organizing comparative studies in the country, and the present
study seeks to contribute to debates on the place of Comparative Education in teacher
education. The study contributes to the historiography of Comparative Education in
Brazil by highlighting the role of early manuals in the institutionalization of the field
and by problematizing its epistemological foundations.

Keywords: Comparative Education; teacher education; history of education;
educational manuals; curriculum.
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El primer manual de Educacion Comparada en Brasil

Resumen

Esteartficuloanalizael primermanualde Educaciéon Comparadaescritoen Brasil. Titulado
Educaciéon Comparada: Tendencias y Organizaciones Escolares, fue publicado en 1938
por la Companhia Editora Nacional y escrito por Milton Camargo da Silva Rodrigues,
profesor de la Universidad de Sdo Paulo. En su momento, el manual establecié una
forma de pensar la ensefianza y el aprendizaje en Educaciéon Comparada, integrando
por primera vez la disciplina en los planes de estudio de la Facultad de Filosofia, Ciencias
y Letras. Incorporando elementos del “cédigo disciplinar” (Cuesta Ferndndez), la obra
privilegié datos estadisticos de sistemas educativos nacionales especificos y se baso
en tratados internacionales. Desde entonces, la Educaciéon Comparada pasé a formar
parte de los curriculos universitarios, contribuyendo a la formacién de docentes y
administradores escolares. El manual analizado establecié una forma de concebir y
organizar estudios comparativos en el pais, y el presente estudio busca contribuir al
debate sobre el lugar de la Educaciéon Comparada en la formaciéon docente. El estudio
contribuye a la historiografia de la Educacion Comparada en Brasil al evidenciar el
papel de los manuales en la institucionalizacion del campo y al problematizar sus
fundamentos epistemolégicos.

Palabras clave: Educacion Comparada; formacion de profesores; historia de la
educacién; manuales educativos; curriculo.
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Introducao

A Educacdo Comparada consolidou-se, ao longo do século XX, como
um campo relevante para a compreensdo dos sistemas educacionais e para a
formagdo de professores, articulando andlises de diferentes contextos nacionais
e contribuindo para a circulacéo internacional de modelos pedagdgicos. No
Brasil, sua inserc@o nos curriculos de formagdo docente esteve associada a
processos mais amplos de institucionalizagdo das ciéncias da educacgdo,
especialmente a partir da criagdo das Faculdades de Filosofia.

O presente artigo apresenta a andlise do primeiro manual de Educacgdo
Comparada publicado no Brasil, intitulado Educagdo Comparada: Tendéncias
e Organizagées Escolares, de autoria de Milton Camargo da Silva Rodrigues. O
estudo tem como objetivo analisar como a Educag¢do Comparada se constituiu
enquanto espaco de formacdo de professores, desde seu primeiro aparecimento
nos curriculos da Universidade de Sdo Paulo, fomando como objeto e fonte o
manual elaborado pelo professor responsavel pela disciplina no contexto inicial
de sua institucionalizagdo. A pesquisa orienta-se por questdes que buscam
compreender a constituicdo desse campo de estudos: o que se ensinava em
Educagcdo Comparada? Quais contetdos eram mobilizados? Quais eram as
condi¢des de producdo desses materiais? Quem os escrevia, o que se escrevia
e com que finalidades?

O estudo justifica-se pela ainda limitada atengdo dedicada a andlise de
manuais na historiografia da Educa¢do Comparada no Brasil, especialmente
no que se refere ao seu papel na organizacdo e sistematizagdo do campo.
Parte-se da hipotese de que esses materiais desempenham func¢do central
na constituicdo das disciplinas escolares, ao organizar saberes, métodos e
finalidades. O artigo estad organizado da seguinte forma: inicialmente, discute-
se a constituicdo da Educagdo Comparada como disciplina e sua relagdo com

a formagdo docente; em seguida, apresenta-se o percurso metodolégico;
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posteriormente, realiza-se a andlise do manual; por fim, sdo apresentadas as

consideragdes finais.

Educacdo Comparada como disciplina: fundamentos e formacgdo
docente

Schriewer (1992) assinala que “para se tornar verdadeiramente
comparativa, a Ciéncia da Educagcdo Comparada ndo pode evitar ser mais
tedrica, até mesmo mais esotérica, e afastar-se da resolucdo pratica de
problemas”. Nesse sentido, o autor aponta a necessidade de enfatizar a
pesquisa e o trabalho cientifico em detrimento das iniciativas politicas no
campo educacional. Tal perspectiva permite reencontrar o projeto inicial da
Educagdo Comparada, tal como foi formulado por seu fundador Marc-Antoine
Jullien de Paris no inicio do século XIX (Névoa, 2009, p. 25).

Para discutir a Educacdo Comparada enquanto matéria de ensino,
a primeira pergunta que devemos fazer é: o que constitui uma disciplina
escolar? Segundo Chervel (1990), os conteudos de ensino, os programas e
as caracteristicas dadas pelas leis e pela legislagdo sdo pontos cruciais para
a construcdo das disciplinas escolares, jd que a constru¢do do percurso da
histéria de uma disciplina escolar pode remeter a outros aspectos para além dos
programas, uma vez que estes apenas prescrevem o que deveria ser ensado.
Portanto, a partir dos manuais, podemos observar os contelddos de ensino a
serem tratados em sala e, assim, tragar a historia e a construgdo da disciplina
escolar em um nivel mais complexo, que ultrapassa a analise de documentos
oficiais.

Determinar como se constroi a estrutura da historia dos contetddos € um
desafio, uma vez que € necessdrio identificar historicamente como se deram
mudangas, inovacdes e permanéncias dentro de um sistema de ensino. Por
meio de seus conteludos, os manuais permitem compreender como a disciplina
era organizada e como se pretendia ensind-la em sala de aula. As disciplinas

recriavam discursos a partir de uma “liberdade teérica de criagdo disciplinar”

Educ. Andl, Londrina, v. 11, p. 1-37, 2026




O primeiro manual de Educacdo Comparada do Brasil
PERIOLI JR,, E.

(Chervel, 1990, p. 192), em consondncia com a liberdade pedagoégica de suas
instituicdes e com seus programas e conteudos previstos.

A formagdo do discurso da Educacéo Comparada colocou a disciplina
em uma posi¢do vantajosa e chamou a atencdo para a interagdo entre teorias
e métodos, permitindo a tfroca de experiéncias e visoes. Isso possibilita andlises
ndo apenas das mudangas tedricas que fundamentam a drea, mas também de
suas consequéncias metodolégicas. Segundo Schriewer (1992), essa posi¢do
permite realizar andlises que confrontam questoes tedricas e metodologicas
desenvolvidas ao longo da histéria da Educacédo Comparada, trazendo
resultados de investiga¢cdes sociais que valorizam paradigmas alternativos e
evidenciam disputas no interior do campo.

Ferndndez (1997, p. 8) apresenta o conceito de cédigo disciplinar, central
para a constru¢cdo de uma disciplina escolar. Esse codigo é compreendido como
“uma tradi¢cdo social configurada historicamente composta por um conjunto
de ideias, valores, suposi¢des e rotinas que legitimam a fun¢éo educativa”
atribuida a uma disciplina. Ele orienta o trabalho docente e é constituido pelo
discurso sobre o valor educativo da disciplina, pelos conteudos de ensino e
pelos referenciais considerados fundadores de suas praticas pedagodgicas.

Podemos perguntar: por que ensinar Educa¢do Comparada ou como se
ensina Educacdéo Comparada? Essas sdo questdes complexas, sem respostas
univocas, uma vez que o coédigo disciplinar da area se transforma ao longo do
tempo. Cervi (1986), entretanto, oferece uma reflexdo relevante ao apontar que
o “substrato formativo” dos professores deve ampliar a capacidade analitica
e favorecer tanto o rigor cientifico quanto a intervencdo critica nas praticas
educacionais, dimensées amplamente reconhecidas na literatura da area.

Nesse sentido, a reflexdo proposta por José Querino Ribeiro (1955)
acerca do “problema fundamental da educacédo comparada” contribui para
compreender os desafios epistemolégicos do campo, especialmente no que

se refere a definicdo de seu objeto, método e finalidades. Tal debate reforca a
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complexidade da drea e ajuda a situar as diferentes abordagens que marcaram
sua consolidagdo.

Além disso, Robinsohn (1971), em artigo sobre a relevancia da Educacdo
Comparada na formagdo de professores, apresenta cinco principios centrais:
a possibilidade de alcangar explicagdées gerais por meio da comparacdo;
a valorizac@o de experiéncias nacionais ou regionais; a compreensdo das
mudancas e alternativas politicas; o valor pratico da disciplina quando utilizada
criticamente; e sua fung¢do heuristica na identificagdo de novas possibilidades
educativas.

Nesse contexto, destaca-se a influéncia da obra Comparative Education
(1933), de Isaac Kandel, que estabeleceu um marco tedrico-metodoldgico
fundamental para o campo. Ao privilegiar uma abordagem historico-social e
interpretativados sistemas educacionais, Kandel contribuiu para a consolidagdo
de um modelo andalitico que ultrapassa descricdes meramente estatisticas,
perspectiva que pode ser observada, ainda que de forma particular, na obra

de Milton Camargo da Silva Rodrigues.

A institucionalizag¢do da Educacdo Comparada na Universidade de
Sao Paulo

A inser¢do da disciplina na legislagéo (Ferndndez, 1997) constitui um
ponto fundamental para o reconhecimento de uma disciplina escolar. No
caso da Educagcdo Comparada, sua presenga é registrada pela primeira vez
em 1932, por interven¢do de Anisio Teixeira, sendo posteriormente “ratificada
como exigéncia curricular na Secdo de Pedagogia da Faculdade Nacional de
Filosofia em 1939” (Cervi, 1986, p. 35).

E importante considerar o processo histérico pelo qual a Educacéo
Comparada se consolida na Universidade de Séo Paulo. Segundo Bontempi
Junior (2001), a instituicdo foi pioneira na formagdo de professores e dirigentes

educacionais em nivel superior no Brasil, sendo também o espaco em que
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se organizou a primeira experiéncia sistematica de ensino da disciplina, sob
responsabilidade de Milton Camargo da Silva Rodrigues, em 1938.

Em 1938, o Instituto de Educagdo foi incorporado a entdo Faculdade de
Filosofia, Ciéncias e Letras da Universidade de Sdo Paulo, passando a integrar
a Sec¢do de Pedagogia. Santos (2015) descreve o processo de constituicdo da
Cadeira de Administracdo Escolar e Educag¢do Comparada, indicando que
Milton Rodrigues era responsdvel pelas cadeiras de Estatistica Educacional e
Educagdo Comparada, além de Administragdo Escolar e Legislagcéo do Ensino.
Com a reorganizagdo institucional de 1940, optou por permanecer na cadeira
de Estatistica Educacional, mantendo-se, entretanto, como interino na cadeira

de Administracdo Escolar e Educagdio Comparada até 1944.
Método de producdo da pesquisa

Este estudo se caracteriza como uma pesquisa documental, de natureza
historiografica, centrada na andlise de fonte primdria. O corpus da investigagdo
€ constituido pelo manual Educa¢do Comparada: Tendéncias e Organizagoes
Escolares, publicado em 1938 por Milton Camargo da Silva Rodrigues.

A andlise fundamenta-se na perspectiva da Historia das Disciplinas
Escolares, com base no conceito de cédigo disciplinar (Ferndndez, 1997),
buscando compreender os modos de organizagdo, sele¢cdo e sistematizagdo
do conhecimento presentes na obra.

Os procedimentos metodoloégicos envolveram a leitura analitica do
manual, a identificacdo de categorias de andlise — como a organizagcdo dos
sistemas educacionais, o uso de dados estatisticos, as referéncias internacionais
e a estruturagdo do discurso pedagodgico — e a interpretacdo dos dados a luz
da literatura da darea.

Trata-se, portanto, de uma investigagdo qualitativa, que busca
compreender a constitui¢do historica da Educacéo Comparada no Brasil a

partir de uma de suas primeiras sistematizagoes.
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Milton Camargo da Silva Rodrigues: Um Pioneiro

Destacar os principais desafios da década de 1930 significa contextualizar

o momento histérico no qual o professor Milton Rodrigues inicia sua carreira

na entdo Escola Normal Caetano de Campos. Apo6s a integragdo do Instituto

a Universidade de Sdo Paulo, em 1935, Milton Rodrigues foi nomeado como

representante da 5¢ cadtedra, de Educagdo Comparada combinada a Estatistica
(Cervi, 1986).

Paulistano, nasceu aos 20 de novembro de 1904. Engenheiro Civil,

diplomado pela Escola Nacional de Engenharia do Rio de Janeiro,

também estudou no exterior: ‘Inferéncia Estatistica’ e ‘Andlise

de variancia’, no departamento de Estatistica e Matematica, da

Universidade de Columbia, Nova York, em 1944; ‘Teoria das Amostras’e

‘Teoria e pratica de Amostras’, como bolsista, nos cursos de estatistica

superior, da United States Department of Agriculture Graduate School,
em Washington D.C., 1945 (Costa, 2011, p. 9)

Percebemos que a formacgdo inicial daquele que é considerado um
dos responsaveis pela institucionalizagdo da Educacéo Comparada na
Universidade de Sdo Paulo ndo passa diretamente pela drea da Educagdo, mas
pela Engenharia e pela Estatistica.

Embora Milton Camargo da Silva Rodrigues tenha desempenhado papel
central na institucionalizagéo da Educag¢éo Comparada na Universidade de
Sdo Paulo, especialmente com a introdug¢do da disciplina e a publicagdo do
primeiro manual da area no pais, a literatura especializada reconhece Manoel
Bergstrom Lourenco Filho como um dos principais pioneiros da Educacdo
Comparada no Brasil, sobretudo por sua atuag¢do na sistematizagdo e difusdo

do campo em ambito nacional.
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Figura 1 - Capa do manual “Educagdo Comparada: Tendéncias e Organizagdes Escolares”.

Fonte: Rodrigues (1938).

O manual é organizado em trés partes, e antes temos uma Introdugdo,
onde o autor deixa claro quais sdo as bases dos estudos comparados em
educagdo e como a Educagdo Comparada se organiza no Brasil € no mundo.
Dentre outras informagdes, o autor trata a disciplina dependente de quatro
fatores: i) fatores mesologicos (meio geografico, meio social na atualidade e
meio social na evolucgdo histérica; ii) as doutrinas filoso6fico-educacionais; iii)
o temperamento nacional e iv) o progresso cientifico. Ndo apenas pelo fitulo,
mas também pelo texto, é possivel perceber um reconhecimento da Educacdo
Comparada como uma ciéncia e como uma disciplina, como colocado pelo
autor com “falta de uma definicdo precisa” (Rodrigues, 1938, p. ix), ja que
estava no inicio de seus estudos no Brasil.

A primeira parte do manual, que compreende cinco capitulos, apresenta
as bases e os fins da educagdo em cinco paises: Inglaterra, Franca, Alemanha,
Itdlia e Estados Unidos. O autor buscou nesta parte do manual uma espécie
de texto descritivo-introdutério sobre esses cinco sistemas de educagdo para

que o leitor tivesse, minimamente, condi¢cdes de acompanhar as andlises e os

10
Educ. And., Londring, v. 11, p. 1-37, 2026 6




O primeiro manual de Educacdo Comparada do Brasil

PERIOLI JR,, E.

dados estatisticos apresentados na segunda parte do texto. Percebemos nessa
segunda parte do texto uma preocupagdo grande em apresentar dados para
que o leitor conhecesse, nem que seja, superficialmente, para que o leitor os
compreendesse mais adiante no texto e, ao final do manual, pudesse compard-
los com o Brasil.

A segunda parte, com seis capitulos, traz dados e andlises sobre esses
cinco paises e seus sistemas, sendo que cada capitulo é dedicado a um pais
e dividido em trés temas: i) historico; ii) organizagdo e iii) administragdo
dos sistemas educacionais de cada um dos paises apresentados. O primeiro
capitulo dessa parte € intitulado “Introducdo” e traz breves esclarecimentos
acerca de alguns conceitos sobre organizagdes escolares como: sistematizacdo,
nacionalizacdo, estrutura, tfendéncias, problemas e administragdo escolar, para
que assim o leitor possa acompanhar as andlises com mais precisdo.

Por fim, a terceira parte do texto, que compreende quatro capitulos, é
dedicada ao Brasil, trazendo, basicamente a mesma estrutura dos capitulos
anteriores dedicados aos outros paises; uma pequena diferenca estd em uma
pequena introdugdo apresentada chamada: “O povo e sua indole” que busca
apresentar aspectos culturais e sociaisdasociedade brasileira e, principalmente,
diferencia-la das outras nagdes analisadas, outra particularidade desta parte
€ que, quando o autor analisa a administracéo do sistema escolar brasileiro,
ele assinala que examinard, além do dmbito federal, também dados relativos
ao sistema do estado de Sdo Paulo.

O prefacio desse manual nos revela caracteristicas interessantes sobre o
estado da Educagdéo Comparada no Brasil nas décadas de 1930 e 1940, como as
listadas abaixo. O autor denomina o manual como um “compéndio de Educagdo
Comparada” (Rodrigues, 1938, p. xi), destacando que a fungcéio do mesmo seria
introduzir um assunto que mais tarde todos poderdo se aprofundar, ja que ele
mesmo diz que hd pouquissimos manuais de Educagéo Comparada publicados
no Brasil e no mundo, citando alguns exemplos ingleses e alemades, que ele

considera primordiais nos estudos comparativos em Educacdo. O autor também
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coloca que, mesmo sendo professor do curso de Educacdo Comparada da
Universidade de Sdo Paulo, seu manual ndo é uma substituicdo de seu curso,
pois apresenta andlises e dados importantes para andlises mais complexas.

Além disso, em seu prefdacio, Rodrigues nos apresenta um pouco mais
do status da Educacdo Comparada na época em que escreve seu manual:
ndo hd manuais brasileiros sobre o tema; ndo hd uma defini¢do precisa sobre
o que é ou como se faz Educagcdo Comparada; hd muitas monografias que
utilizam os estudos comparados como base, mas, segundo o autor, elas apenas
fazem descrig¢des indiferentes dos sistemas, criticando-os e buscando apenas
melhorias para o sistema brasileiro e por fim, a afirmagdo de que a Educagdo
Comparada é orgdnica e sistematica.

Pela analise dos dados apresentados acima, percebe-se que o autor tem
uma preocupag¢do em fazer com que a Educacdo Comparada fortalegca seu
status disciplinar, ou seja, hd um esforco de reformar conceitos e relagcdes da
disciplina com a educagéo, ndo se limitando somente & interpreta¢do de dados
para a transposi¢cdo de conceitos a realidade distintas, mas entender questoes
sociais, geogrdficas e culturais para que a Educacdio Comparada possa ser
uma ciéncia que busque reformar a educagdo através de propostas e relagcdes

sistematicas entre diferentes nacoes.
Estatistica versus Meliorismo

Na introdu¢do do manual aqui em estudo, Milton Rodrigues trouxe uma
defini¢do do que é a Educa¢éo Comparada como “a historia contemporanea da
educacdo” (Rodrigues, 1938, p. 1), reconhecendo que € uma defini¢do simples e
ampla, mas proposital uma vez que o autor jd nos apresenta, desde o prefacio,
a ideia de que a Educagdo Comparada é um campo e uma disciplina de dificil

defini¢do, desde seu objeto ao seu método.
Se bem que simples, esta definicdo possui o dom de levantar
imediatamente uma quantidade de duvidas. Dividas de método e

davidas de objeto. Todos nés sabemos que na prépria histéria geral,
dois métodos hd muito se defrontam e se combatem. [..] A mesma
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duplicidade de métodos pode existir em educacdo comparada
(Rodrigues, 1938, p. 1)

Estes dois métodos da Educacéo Comparada propostos por Rodrigues
(1938) dizem respeito a: i) contar a historia como um relato “fiel e seco”, a partir
do confronto entre fatos histéricos e condi¢gdes geogrdficas e ii) relacionar,
descrever e sistematizar dados e também criticar fatos. O autor aponta que
se ocupara do segundo método, porém com uma restricdo: ele argumenta que
ndo fard a critica aos fatos, uma vez que a drea que deve se ocupar disso € a
filosofia da educacdo, ao discutir ideias e ideologias.

Milton Rodrigues também discute os objetivos da Educagdo Comparada
como o estudo das instituicdes educativas contempordneas e ndo as suas
doutrinas ou ideologias, ou seja, percebemos que, durante a andlise dos
sistemas educacionais que se seguem nos capitulos seguintes, o autor trabalha
essencialmente com dados estatisticos e descricdes dos sistemas educacionais
sem questionar quais sdo os principios filosoficos, pedagdgicos ou tedricos que
embasam as decisdes, legislacdes e imperativos de cada um dos paises. Ao
destacar as finalidades da Educagdo Comparada, temos a seguinte colocagdo
“As questdes tais como as que acima enunciamos a Educa¢do Comparada néo
responde com um imperativo; ndo diz se a solu¢do deve ser esta ou aquela; diz
apenas: em tal pais a solugdo é esta” (Rodrigues, 1938, p. 4)

Essas afirmagdes entram em confronto com uma tendéncia da Educacéo
Comparada que era uma das mais reconhecidas na época pelo mundo: a
perspectiva Meliorista, que, desde Marc-Antoine Jullien de Paris (1817) € um
dos pontos norteadores para a concepg¢do da Educagdo Comparada. A andlise
do manual de Milton Rodrigues nos permite observar um afastamento desta
tendéncia, jad que ele ndo cita, em nenhum momento, uma busca, em sistemas
internacionais, por modelos ou resultados melhores para o sistema escolar
brasileiro. Milton Rodrigues cita diferencas, semelhancas e aproximagoes,

mas ndo como referéncias, ele, inclusive, apresentava a ideia de uma andlise
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isolada de sistemas, para que fossem entendidos em sua integralidade e sua
complexidade.

Notamos entd@o, uma negag¢do de Rodrigues (1938) aos imperativos de
mudanca buscados no exterior, ou seja, no manual aqui analisado, os dados
ndo sdo apresentados para uma busca de aprimoramento de sistemas e
organizag¢des educacionais no Brasil, mas para que, a partir da andlise de
diferentes sistemas, o leitor possa entender o que é adequado a cada pais
a partir de sua estrutura interna em diversos aspectos, como: i) fatores
mesologicos, como o meio geogrdafico e social na atualidade e o meio social
histérico; ii) as doutrinas filosoficas; iii) o temperamento nacional, a partir de
questoes nacionais e culturais de cada pais e iv) o progresso cientifico.

Observa-se, portanto, uma preocupa¢éo em analisar dados sem uma
perspectiva meliorista, privilegiando a andlise estatistica para entender como
funcionam esses sistemas e organizagoes, sem ter uma viséo de realocar esses
modelos em outros paises, principalmente, no Brasil.

Segundo Faria Filho, Neves e Caldeira (2005), a estatistica, quando aliada
a educacdo, permite analisar quatro processos: i) conhecer as relagcdes sociais
a partir da matematizacdo dos dados; ii) representar a realidade a partir de
ferramentas de controle sobre os rumos da historia; iii) classificar e categorizar
os resultados e iv) ler a sociedade e a sua visdo de mundo. Milton Rodrigues
conseguiu analisar seus dados por meio do percurso de leitura proposto em
seu manual, j& que, ao apresentar dados dos sistemas e da administragdo
escolar de diversos paises, aliados a sua historia geral e escolar, categorizou
resultados através de tabelas que permitiram com que ele classificasse os
niveis e as relagdes pedagodgicas presentes em cada pais, fazendo com que,
enfim, ele apresentasse qual € a visdo de mundo, através da constituicéio dos
povos de cada pais, para a educag¢do em cada Estado-Nagdo apresentado.

A seguir, veremos como o que fora citado acima se manifesta na escrita de
Milton Rodrigues (1938) durante a andlise das organizagdes de ensino dos paises

selecionados. Na segunda parte do manual, séo apresentados trés aspectos de
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cada organizagdo: histérico, organizagcdo e administracdo, revelando dados e
fatos de cada um. Esse € um dos raros momentos do manual em que Milton
Rodrigues (1938) confronta os dados entre diferentes organizacdes escolares
nacionais, mas ainda assim, sem apresentar os porqués das diferencas ou
mudancgas, apenas uma apresentacdo dos dados, concluindo apenas que “é
quase desnecessario dizer que em todos os paises em que existe essa divisdo
do curso elementar, este se articula com o secundario, independentemente do
complementar que lhe fica assim paralelo.” (Rodrigues, 1938, p. 118)

Temos entdo o aceno de que em cada capitulo seguinte, teremos acesso
as informagodes que justificam como cada pais chega & sua atual estrutura de
ensino. Comegamos com a Inglaterra, com um histérico apresentado desde o
século XI, passando por diferentes dados censitarios sobre a populacdo geral,
a populacdo em idade escolar, a fundagcdo das principais universidades, a
criacdo do Ministério da Educagdo em 1899 e diversas leis de suma importancia
para a entdo configuragcéo da organizacéo do ensino escolar inglés. Apds o
retrospecto historico, chegamos, enfim, aos dados que servirdo de base para
andlise proposta pelo autor: como se da a organizag¢do e a administragdo do

sistema inglés.
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Figura 2 - Sistema Escolar da Inglaterra.
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Fig. 4

Fonte: Rodrigues (1938, p. 141).

Essa figura sintetiza o que é colocado por Rodrigues (1938) nas duas
paginas de descri¢cdo sobre a organizagdo escolar inglesa, apenas em uma
explana¢do de dados relativos a idade dos alunos, como funciona a passagem
de um nivel a outro, como sdo os exames de admissdo e como se dd o ingresso
na universidade, como colocado pelo autor na introdugdo, ele ndo se propde a
discutir em quais pilares essa estrutura € findada, apresentando e justificando
a partir da histéria nacional e dos dados coletados em uma bibliografia
sobre o sistema em questdo. Por fim, tfemos a se¢do que trata da estrutura
administrativa educacional inglesa, trazendo um apanhado de leis e um resumo
de como se dd o funcionamento do Ministério da Educacdo e seus conselhos e

deliberagdes.
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Sobre a Franga, o autor segue o mesmo caminho proposto, comecando
seu olhar histérico no século XVI, afirmando que Luis XIV é um dos primeiros
monarcas franceses a se preocupar com a educacdo francesa, dedica uma
quantidade significativa de paginas a Revolu¢do Francesa e seu impacto na
formacdo de uma identidade nacional republicana.

O pioneirismo francés &€ de suma importancia para os sistemas
educacionais europeus e para que todos os paises sigam essa premissa trazida
pelos ideais iluministas e que o ensino obrigatério e gratuito va se tornando
cada vez mais comum em toda Europa. O autor ainda passa pelo periodo
Napolednico até chegar no século XIX, quando o autor justifica ser o periodo
em que o ensino francés chega na sua configuracdo atual. Na parte em que
sistematiza a organizagcdo do ensino francés, o autor faz uma breve aluséo
a Inglaterra, colocando, pela primeira vez, dois sistemas frente a frente: “[...]
A sua organizacdo [a escola primdria elementar] corresponde a do ensino
primdrio superior em todos os paises, € em particular ao que jd vimos quanto

a Central School, da Inglaterra” (Rodrigues, 1938, p. 152).
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Figura 3 - Sistema Escolar da Franga.
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Fonte: Rodrigues (1938, p. 163).

Apdbs a apresentacdo do sistema acima, o autor dedicou as paginas
seguintes a descri¢do de cada ponto, ao mesmo molde do sistema inglés. No que
se refere a administracdo, hd, no primeiro pardgrafo, novamente, uma citagdo
a Inglaterra. A rivalidade histérica entre Franca e Inglaterra pode explicar os
motivos pelos quais os dados e sistemas dos dois paises aparecem em oposi¢do
e ndo os outros analisados no manual. Seguindo a andlise, Rodrigues (1938)
apresenta os dados, nUmero de politicos e cargos relacionados a administragdo

do ensino francés.
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A proxima nagdo a ser analisada é a Alemanha e o percurso historico se
inicia antes mesmo da Unificagdo Alemd no século XIX (1871); durante a Idade
Média, ainda como Prussia, € marcada a fundagdo das primeiras universidades
alemads, bem como em outras nagdes europeias, passa pela unificacéo e chega
ao século XX com um grande foco aos partidos socialistas, o que é curioso
dado o momento pelo qual a Alemanha passava na década de 1930, com a
ascensdo do sistema nazista ao poder, com Adolf Hitler.

Na sec¢do sobre a organizagdo do ensino, o autor apresenta, diferente dos
outros dois paises previamente analisados, trés quadros e que s6 apresentam
a organizagdo de ensino antes da unificagdo alema, ainda como Prissia, como
podemos ver a seguir:

Figura 4 - Sistema Escolar da Prissia (Projeto Anrich).
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Fonte: Rodrigues, (1938, p. 192).
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A Alemanha é, até agora, o Unico pais que o autor dd um subtitulo a
secdo da organizagdo: “Propostas de reorganiza¢do”. Ele argumenta que as
mudangas governamentais no reino da Prussia até a unificagdo alema e a
chegada dos socialistas ao poder transformou muito a estrutura de ensino
alemd, ja que ela foi atendendo a diferentes interesses politicos e nacionais.

Vemos aqui o olhar que Rodrigues confere a Alemanha em questoes
relativas ao controle do Estado ndo sé das organizagdes escolares, mas também
a todos os niveis presentes no sistema, como alunos, professores e associagoes
que estdo dentro das escolas, refletindo que naquele momento, s6 pode existir
um objetivo para a educacdo alema: “é o objetivo politico da constru¢cdo da
nacionalidade” (Rodrigues, 1938, p. 195), buscando uma orientagdo puramente
profissional para, ndo s6 o ensino bdasico, mas também o ensino superior. A
secdo da administragdo, como os outros paises, segue uma linha descritiva
com numeros e dados sobre quais sdo as instancias da politica educacional
alema.

A TItdlia, proximo pais a ser descrito, apresenta uma configuracdo
diferente - e menor - do que todos os outros. Ndo hd apresentagdo de sua

histéria como nos anteriores, segundo Rodrigues (1938, p. 201):

O estudo da organizagdo escolar vigente na Itdlia moderna, dispensa
a consideracdo prévia da evolucdo histérica das suas instituicoes
escolares, por isso que em dependéncia exclusiva e direta de uma
doutrina ja foi vista. [...] Na Italia a organizagdo escolar atual € um
produto exclusivo de uma doutrina, tendo tido origem em uma reforma
radical que nada conservou no regime anterior.

Segundo o autor, isso se da por dois motivos principais, a unificagdo
italiana (1815-1871) e a ascensdo do regime fascista, que segundo Rodrigues
(1938, p. 202): “é justamente o objetivo comum [do fascismo], com seus ideais
expansionistas e dominadores. Esse, também, é o objetivo da Educacdo”. Ele
faz referéncias a Alemanha no capitulo dedicado a Itdlia, justificando essa
aproximagdo pelas ideias governamentais nazifascistas que dominaram os

dois paises durante a década de 1930, mas com uma flexibilidade e controle
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menores do que a Alemanha, eliminando exames de admiss@o e um acesso

mais ampliado a educagdo a todos os italianos.

A parte da organizagdo escolar volta aos moldes adotados para os
paises anteriores, com uma descricdio de cada nivel educacional com uma
particularidade do sistema italiano que, segundo o autor, busca um principio
geral de constituir unidades menores e independentes, para que os percentuais
de evasdo diminuam e que assim, a educagdo tenha um aspecto mais acessivel

aos italianos, como podemos ver no grafico a seguir:

Figura 5 - Sistema Escolar da Itdlia.
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Fonte: Rodrigues, (1938, p. 204).
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Sobre a administragdo escolar italiana, Rodrigues (1938) as divide em dois
momentos: a administracdo central, com fungdes concentradas no Ministério
da Educagdo Nacional, fundado em 1929 e a administragdo regional, como
orgdos deliberativos responsaveis pela inspec¢do escolar.

Chegamos ao ultimo pais a ser apresentado nessa parte do manual:
Os Estados Unidos. O percurso percorrido por Rodrigues (1938) € o mesmo:
historico, organizagdo escolar e administragdo. O autor comeca o histérico
datando as primeiras leis relativas a Educagdo no pais ainda durante o periodo
da colonizagdo inglesa, destacando uma lei de 1624 no Estado da Virginia,
passando pelo processo de independéncia e por momentos importantes,
como: a primeira lei de obrigatoriedade do ensino, de 1852, do estado de
Massachusetts e a criagcdo do Ministério da Educagdo, em 1867, chegando até
o final do século XIX, sem nenhuma menc¢do, até aqui, ao século XX.

O grafico que sistematiza o sistema norte-americano apresenta trés
variagdes colocadas em pratica do longo da histéria do pais:

Figura 6 - Sistema Escolar nos Estados Unidos.
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Fonte: Rodrigues (1938, p. 222).
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Justamente pela questdo da ndo existéncia de um sistema nacional
unificado, Rodrigues (1938, p. 220) chama a aten¢cdo para que o esquema
apresentado acima deve ser tomado somente como “a expressdo de
uma tendéncia”, jd que até mesmo os requisitos e recomendagdes para a
obrigatoriedade do ensino variam, ndo sé entre estados, mas até mesmo
entre municipios. Sobre a administra¢do, o autor concentra seus escritos para
demonstrar e explanar como a questéo da descentralizagdo funciona, iniciando

da seguinte forma:

Conforme ja ficou dito, a Constituico dos Estados Federal norte-
americana abandonou os negécios de educagdo ao poder dos
estados. Estes constituem, portanto, a primeira e a maior das unidades
administrativas. No entanto até hoje a alcada dos mesmos ndo
corresponde sempre & sua posi¢cdo, mercé do hdbito que a tradigcdo
firmara de dar uma grande ingeréncia direta ao povo nas questdes de
ensino, o que resultou nos sistemas menores que adiante veremos e
que, historicamente, foram os primeiros (Rodrigues, 1938, p. 225).

Em seguida, o autor descreve as leis e as unidades niveladoras que
sdo responsaveis por cada passo da educag¢do norte-americana e uma das
principais referéncias tedricas de Milton Rodrigues aparece aqui para justificar
a questdo do poder dos professores na esfera politica da Educacdo. Essa
referéncia é Isaac Kandel (1933), tedrico que, segundo Goergen (1991), buscou,
em seus estudos, unir uma andlise das problemdaticas da Educag¢do de cada
sistema nacional e os estudos dos principios explicativos da sociedade local.

Em um momento que o proprio Milton Rodrigues diz ser escasso de
pesquisas sobre a definicdo e a metodologia da Educa¢gdo Comparada no
Brasil e no mundo, vemos o pioneirismo de Rodrigues em realizar um trabalho
que se aproximard muito das principais metodologias referenciais idealizadas
quase trinta anos apds a publicacdo de seu manual. O pioneirismo de Milton
Rodrigues se aproxima do que Noévoa (2009, p. 39) categoriza como uma
“perspectiva historicista”, da mesma maneira que categoriza a obra de Kandel

(1933), jd que € uma categoria de andlise que busca “reunir informagdo sobre

Educ. Andl, Londrina, v. 11, p. 1-37, 2026

23



O primeiro manual de Educacdo Comparada do Brasil

PERIOLI JR,, E.

o ensino em diferentes paises; explicar as causas dos fendmenos educativos e
de sua evolucdo” (N6évoa, 2009, p. 39), com o objetivo de identificar quais sdo
as principais razoes sociais, econdmicas e culturais que explicam como se da a
organizagdo escolar de cada pais.

Nessa perspectiva de abordagens descritivas, a estatistica se apresenta
como nuclear, uma vez que “um dos primeiros objetivos & o da constitui¢cdo
de um saber enciclopédico sobre os sistemas de ensino, o qual encontrard nos
dados estatisticos, o elemento mais facil e comparar” (Névoa, 2009, p. 41).
Faria Filho, Neves e Caldeira (2005, p. 221) salientam que tal trabalho com os
dados estatisticos na Educagcdo ndo revelam uma neutralidade de andlises,
mas sim uma riqueza que revela que os dados estatisticos refletem o “olhar da

realidade sobre si mesma”.
Educacdo Comparada: Orgdnica e Sistematica

Em seu Prefdcio, Milton Rodrigues (1938, p. xii) coloca que é necessdrio se
desprender da ideia de que a Educagcdo Comparada € um acumulo de relatos
de fatos educacionais e é necessdrio dar-lhe um cardter mais substancial e
continuo que a confira uma “contextura orgdnica e sistematica.” O que seria
essa organicidade e sistematizagdo? O autor ndo chega a nos dar uma defini¢do
exata, mas cria caminhos para que possa compreender esse discurso.

A ideia de sistematizacdo é trabalhada de maneira mais direta e
organizada, sendo que a infroducdo da segunda parte traz como primeiro
subtitulo: “Tendéncias a sistematizagcéo e nacionalizacdo” (Rodrigues, 1938,
p. 95), em que, baseado nos escritos de Kandel (1933), questiona os sistemas
educacionais e suas origens, opondo ideias e fatos e colocando os dados
dos diferentes sistemas nacionais em confronto. Ele classifica os sistemas da
Alemanha, Itdlia e Inglaterra como sistemas plenamente definidos dentro
da ideia de construgdo de nag¢do dado pelo contexto politico local naquele

momento (pos 1¢ Guerra Mundial, ascensdo dos regimes totalitarios e conflitos)
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e outros, como Estados Unidos, como passiveis de uma ideia superior a de
nacionalidade, envolvendo conceitos como internacionalismo e democracia.

Para fazer a analise, o autor, além de definir estes critérios para que haja
uma sistematizagdo dos paises de acordo com os objetivos educacionais de
cada um deles, hd, ainda, a diferenciagdo dos termos organizagdes de ensino
e sistemas de ensino, sendo colocado que o primeiro € o mais apropriado para
andlise, pois € uma nog¢do mais vaga e permite diferentes aproximagdes do
que é colocado dentro de um pais, sendo que esse termo é mais aberto a novas
tendéncias em educag¢do, como sistematizagdo, nacionalizagdo e franquia.
Justificando que essas tendéncias sdo convergentes e ndo excludentes, de
tal modo que a nacionalizagdo € uma condi¢do bdsica para a sistematizagdo
da Educacéo Comparada e a tendéncia de se tornar uma disciplina publica
e de acesso geral para que todos consigam entender e estudar os sistemas
educacionais a fim de problematizar os motivos pelos quais cada nacgdo
enfrenta e busca refletir sobre suas dificuldades.

Oautor colocouque,emumaandlise de organizagoes escolares, lidariamos
com duas estruturas bdasicas de sistemas: a vertical e a horizontal. A estrutura
vertical apresenta uma cronologia dos cursos com base na inteligéncia e na
mentalidade dos estudantes, atendendo critérios da psicologia educacional,
de uma maneira gradual e que sejam pensadas isoladamente.

Paises como Inglaterra organizam sua estrutura escolar através de
exames, Alemanha e Estados Unidos buscando uma continuidade dos niveis
com momentos de aprofundamento de contetdos e leituras, a Itdlia busca
uma divis@o do ensino secunddrio e paises de bem-estar social, como Suica,
Suécia e Noruega buscam garantir diferentes momentos de adaptag¢do aos
alunos, independente do momento da escolarizagdo em que se encontram.
Além disso, o autor reflete sobre os reais objetivos da educagdo dentro dos
diferentes paises, propondo uma reflexdo na diferenca entre teoria e pratica: a

primeira colocaria como objetivo a formag¢do de um carater social na educagdo
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e a vida em sociedade a segunda, como um cardater bastante propedéutico,
preparatoério para o ensino superior e o mercado profissional.

A seguir, sdo apresentados dois esquemas nos quais Rodrigues (1938)
busca explicar como se da a estrutura vertical e horizontal de organizagdo do

ensino nos diferentes paises que ele analisa.

Figura 7 - Sistema Escolar Horizontal (Teorias do Crescimento).
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Fonte: Rodrigues, (1938, p. 103).

Figura 8 - Sistema Escolar Vertical (Tipos de articulagdo dos graus escolares).

Fig. 2
Typos de articulagfio dos graus escolares.

Fonte: Rodrigues, (1938, p. 105).
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O sistema horizontal estaria baseado na ideia de que os géneros e
espécies do mesmo curso seriam concomitantes e ndo divididos por critérios
psicologicos, mas sim a partir da busca por uma adaptacéo dos cursos as
diferentes individualidades dos educandos, ou até mesmo diferentes opgoes
de cursos, como o autor exemplifica no caso do Brasil, em 1931, a partir do
documento: Convénio celebrado em 1931 pela UniGo com os diversos estados,
Distrito Federal e Territério do Acre para aperfeicoamento e uniformizagcdo
das estatisticas educacionais e conexas. O documento apresenta uma série de
diferentes caminhos possiveis do estudante brasileiro durante o periodo.

A extensdo e a mescla desses dois tipos de sistemas foram se dando
ao longo da histéria das nag¢des analisadas e foram mostrando diferentes
concepgdes de educagdo, ora mirando na tendéncia tedrica de formacdo
critica do cidaddo e ora da visdo pratica propedéutica, o que resultou no
quadro seguinte, em que Rodrigues (1938) esquematiza toda sua teoria numa

ideia comparativa histérica das organizagdes escolares.

Figura 9 - Sistemas Educacionais Comparados.

r;rﬁ,i m_.;urﬁllou:s ESC. SUPERIORES ESC. SUPERIORE S
. T I
) J 3
¢ = 2
CARREIRAS CARREIRAS iy el
o B bt ensv | | | sanvning] | | T |§
y sis el e [ale] | |2
o | £ § [uisenaes £l Ujﬁﬂ Es £ 18] oz/E
Cl2E ! |8 E o3 E].IEI3|5E
|52 e ‘ Slzle] | Llz|siElgsEE
7 T v ; B ¥
ENS IO SEHI- [ |
3] ENSND SEMI- ‘ J méumiim
3 ERNSIND SENL: i 1 ENSIRO efRAL
% EMSIO GERAL EHSING GERAY
ol  |eseumuaol EspranLzagl 3 | S ENSING  GERAL
E b [£5¢0LA SECURBARIA COFFTUN)
e
| e |
i i"‘/
2 ENSINO. SEMI- L’ ] EMIINO GERAL ENSINO  GERAL
je lemsifo GERAL
g ! (£ScoLa ELEMENTAR COMMUM) (ESCOLA ELEMENTAR COMMURY
o Im L2400,
Bl
$YST. PRIMARIO $Y3T. SECURBARIQ -~
» i ~ Fig.5

Fonte: Rodrigues (1938, p. 115).
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O quadro reline um esquema que nos permite visualizar os diferentes
modelos de ensino que o autor descreveu até o momento em seu manual, a
discussdo dos sistemas verticais e horizontais de ensino se colocam mais em
relagdo ao 2°grau,onde adiscussdo se pauta no ensino geral, de carater reflexivo
e cidaddo e o ensino semiespecializado, com um carater mais propedéutico e
voltado a preparagdo ao 3° grau, o ensino superior. Esse quadro conclusivo que
reane uma sintese dos sistemas das organizacdes escolares pelo mundo ao
longo da histoéria confirmam a ideia de que a Educa¢do Comparada, segundo
Rodrigues (1938), precisa ser sistematizada, precisa de uma organizacéo dos
dados e das informacgdes para que possa ser feita uma andlise detalhada de
tudo que fora levantado pelo autor.

Com isso, ele propds uma divisdo das nagdes em dois grupos: aquelas
regidas pelas normas, que fomam todas as suas decisdes no Gmbito politico e
ndo levam em considerac¢do as experiéncias locais (Frangca e América do Sul) e
aqueles que se constroem diretrizes e sugestdes, dando mais responsabilidade
a escola e assim, reforcam a fiscalizagdo da autonomia das escolas (Inglaterra,
Italia, Russia, Alemanha, Bélgica, Suica e Holanda), mas ressalta que esse
segundo modelo ndo demanda uma gestdo mais democrdtica, pois hd uma

pesada fiscalizagdo para saber como essas diretrizes chegam, de fato, & escola.
A Busca por Significados

Chegamos, enfim, na comparagdo proposta por Rodrigues (1938) dos
sistemas analisados com o sistema brasileiro. A terceira parte do manual inteira
€ dedicada ao Brasil, dividindo-se em quatro capitulos: “Introdugdo - o povo
e sua indole”, “Historico e doutrinas”, “Organizag¢do atual” e “Administracdo
federal e do estado de Sao Paulo”; basicamente, ele segue a mesma organizagdo
dos capitulos dedicados a outros paises, mas faz um trabalho mais detalhado e
especifico sobre o seu proprio pais.

A Introdug¢do chama a atengdo por tratar do povo brasileiro e sua indole,

ponto que o autor jd@ mostrou como importante no momento em que define a
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Educagdo Comparada como orgdnica, citando os paises que sdo mais dispostos
e modelos mais autoritdrios e aqueles que sdo mais propensos a uma nogdo de
autonomia e responsabilidade proprias. Sobre o Brasil, ele comeca nos dizendo
que é um povo de dificil percepgdo:
Dificuldade dupla é daquele que, como nés, empreende um estudo
sobre a mentalidade brasileira, os seus ideais latentes ou confessos e
o que tudo isso implica para a forma e a esséncia da educagdo aqui
praticada. Nenhum estudo sobre e indole de um povo prescinde de
uma base concreta, constituida por estudos sociolégicos sobre o meio,
e esses, escassos dinda, faz tdo pouco tempo que comegaram a surgir
que talvez dinda seja prematura qualquer tentativa de sintese, como

esta; ela ndo poderd deixar de ser, ja por este primeiro motivo, bastante
subjetiva e vaga (Rodrigues, 1938, p. 233).

Outra dificuldade apontada pelo autor, é o fato de fazer parte desse
povo, o que ndo lhe permite um afastamento total de tudo que aqui acontece;
ainda, reconhece a dificuldade de unificar o termo povo brasileiro, devido a
diversos fatores, como: as variedades regionais do Brasil devido a sua extensdo
territorial, as diferencas entre as classes sociais, a composi¢do étnica do povo
brasileiro e as influéncias europeias. Ele mesmo assim, defende que por mais
que seja um povo de dificil compreensdo, isso ndo faz dele menos interessante
ou complexo e, a partir desse ponto, comeca a trabalhar caracteristicas
historicas e, principalmente, sociais do Brasil desde sua colonizagdo, passando
pelo periodo imperial (1822-1889), os primeiros anos da Republica e a chegada
a década de 1930.

Mas se o Brasil € uma crianga, é uma crianga precoce e robusta; ndo
tem medo de bicho papdo, nem acredita nas promessas de docinhos,
isto é, é positivo e possui um bom-senso inato de que povos mais
inteligentes e mais cultos ndo partilham. Por isso, mesmo que as suas
ideias sejam, as vezes, de um radicalismo chocante, quase agressivo,
na pratica, na acdo, ele observa uma medida bem latina, que a boémia
tropical sustenta (Rodrigues, 1938, p. 244).

Para Rodrigues (1938), essas metaforas tfraduzem a ideia do principal

defeito do sistema escolar brasileiro na época: a ideia de um ensino como um
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meio de instru¢do, enquanto para os europeus e norte-americanos, a escola era
vista como um lugar de convivéncia, ou seja, o lugar onde se educa, enquanto
para o Brasil, € o lugar onde se aprende. Essa oposi¢do com 0s europeus € 0s
norte-americanos é recorrente e justificada pelo autor pelo fato de que o Brasil
sempre esteve mais perto dos europeus por conta de sua historia do que das
nag¢des da América Latina.

Rodrigues apresentou mais indicios do porqué seu manual se estrutura
do jeito que foi estruturado e também sua oposicéio ao meliorismo, os paises
apresentados anteriormente serviram como espécies de ligdes para que
possamos entender como cada sistema se constituiu e se organizou ao longo
da historia e para que assim, o leitor possa se inspirar a compreender e refletir
sobre o sistema educacional brasileiro e buscar um novo caminho para ele. Ao
questionar e problematizar a indole do povo brasileiro como um dos fatores que
diferencia o sistema nacional dos internacionais, Milton Rodrigues (1938) nos
ofereceumavisdohierdrquicadossistemaseducacionais,o que estaddiretamente
ligado também ao uso dos dados estatisticos, uma vez que reforcam a posig¢do
do Brasil como uma ex-colonia, ainda em processo de desenvolvimento, que
necessita integrar seu sistema de ensino, com objetivos mais claros e que fosse
possivel se construir um sistema educacional verdadeiramente brasileiro e com
identidade propria.

Ainda sobre essa relacdo entre os paises e a “classificagcdo” dos sistemas
entre melhores ou piores com base, ndo s6 em dados estatisticos, mas também
em questdo de sua indole, Meyer, Ramirez e Soysal (1992), analisaram diversos
dados com base em questdes como urbanizacdo, religido, independéncia, leis de
educacgdo obrigatéria, raca e etnolinguistica e justificaram tais classificacdes e
apontaram tais entraves ao desenvolvimento e a melhoria dos paises analisados
por eles.

Os pesquisadores citados acima, ao buscarem uma andlise que
integrou os dados estatisticos com questdes culturais e sociais, afirmam que

o Brasil, assim como as colonias espanholas ndo conseguiram se desenvolver
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educacionalmente durante o periodo colonial pelo impedimento de suas
metropoles e, em sua estrutura interna, devido das caracteristicas de sua
sociedade, ndo conseguem prosperar e figurar entre os sistemas educacionais
mais desenvolvidos do mundo.

No segundo capitulo, “Historico e doutrinas”, Rodrigues (1938) nos
proporciona um panorama sobre a histéria da Educagédo brasileira, iniciando
seu percurso no periodo colonial, com as a¢cdes da Companhia de Jesus na
catequizagdo e educag¢do dos indios e os indicativos portugueses para a
colénia, categorizada aqui com o subtitulo “Colénia”. Em seguida, no subtitulo
“Reino”, o autor nos dd uma vis@o da Educagdo brasileira durante a estadia
da familia real no Brasil (1818-1821), com énfase na fundacgdo e funcionamento
das primeiras Academias no pais, apresentando, pela primeira vez, uma linha
do tempo da histoéria do Brasil.

Seguindo o percurso historico proposto pelo autor, chegamos ao periodo
imperial (1822-1889), com Rodrigues (1938) justificando os ganhos e os pontos
positivos desse periodo para a construgdo de uma Educacgdo nacional, que ndo
mais defendia os interesses de uma metrépole. O autor destaca a aceitagdo do
povo brasileiro a literatura, que se formava a época com o Romantismo, como
um canal para a ascensdo dos elementos culturais brasileiros como criador de
uma identidade nacional, a partir da miscigenagdo.

O autor chega, enfim, ao periodo republicano, com inicio em 1889,
destacando as principais reformas e criagdo de programas de ensino para os
cursos secundarios, mas o interessante é que ele trabalha somente com um
periodo que se encerra na década de 1920, deixando os proximos anos, para
um subcapitulo chamado “tendéncias contempordneas”, onde ele propde uma
andlise politica e social dos Ultimos anos da republica brasileira, com citagdées
importantes de J. Verissimo, Fernando de Azevedo e Paulo Assis Ribeiro,
destacando as principais reformas desse periodo, a fundagdo da Universidade
de Sdo Paulo em 1934 o papel protagonista do estado de Sdo Paulo na

constitui¢do atual do pais.
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Enfim, chegamos a parte final do manual, na qual Milton Rodrigues
sistematiza a organiza¢cdo da administra¢do federal e do estado de Séo Paulo
para com a Educagdo. Sobre a administragdo federal: “o 6rgdo supremo da
administracdo do ensino, no pais, € o Ministério da Educagdo e Saude, criado
em consequéncia da revolu¢do de 1930 e ultimamente reformado em janeiro

de 1937” (Rodrigues, 1938, p. 284).

Figura 10 - Sistema Escolar Brasileiro.
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Fonte: Rodrigues, (1938, p. 279).

O autor apresentou toda a organizag¢do do sistema federal, explicando
todas as denominacdes e cargos em detalhes, todas as comissdes, suas
responsabilidades e deveres. Com a esfera do estado de S&o Paulo, segue-se
a mesma linha, a apresentag¢do da Secretaria da Educagdo e Saude Publica

como 6rgdo maximo estadual responsavel pela Educacdo, criada em 1930 e
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com as seguintes secdes subordinadas a ela: a reitoria da Universidade de
Sdo Paulo, a diretoria de ensino, a superintendéncia da educagdo profissional
e doméstica, o departamento de educacgdo fisica, o instituto de higiene, a
inspetoria de higiene escolar e educag¢do sanitdria e o almoxarifado. Apoés
essa apresentag¢do, ao mesmo modo da esfera federal, nos € apresentada uma

sistematizacdo do ensino paulista.
Consideracoes finais

O presente estudo teve como objetivo analisar o primeiro manual de
Educag¢do Comparada publicado no Brasil, Educa¢cdo Comparada: Tendéncias
e Organizagdes Escolares (1938), de Milton Camargo da Silva Rodrigues,
buscando compreender seu papel na organizagdo e na sistematizagdo do
campo no pais, especialmente no contexto de sua inser¢cdo nos curriculos de
formagdo de professores na Universidade de Sdo Paulo.

A andlise do manual permitiu identificar que a obra desempenhou fungdo
relevante na constituigdo da Educagdo Comparada como disciplina escolar,
ao organizar conteudos, métodos e referéncias que orientavam o ensino da
area. Observou-se que o manual privilegiava uma abordagem fundamentada
em dados estatisticos e na descricdo de sistemas educacionais nacionais,
articulando-se a um movimento mais amplo de internacionaliza¢cdo das ideias
pedagdgicas e de circulagcdo de modelos educacionais. Ao mesmo tempo,
evidenciou-se a presenca de elementos do codigo disciplinar, conforme proposto
por Ferndndez (1997), que contribuiram para a legitimagdo da disciplina no
ambito da formacgdo docente.

Os resultados indicam que o manual analisado ndo apenas sistematizou
conhecimentos jd em circulagdo, mas também participou ativamente da
construgdo de uma forma especifica de conceber a Educagdo Comparada
no Brasil, marcada pela articulagdo entre descri¢do, andlise e interpretagdo
dos sistemas educacionais. Nesse sentido, a obra de Milton Camargo da Silva

Rodrigues pode ser compreendida como um elemento central no processo
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de institucionalizacdo da disciplina na Universidade de Séo Paulo, ainda que
inserida em um contexto mais amplo de consolidagdo do campo no pais.

Do ponto de vista tedrico, o estudo contribui ao evidenciar a importancia
dos manuais como fontes privilegiadas para a compreensdo da constituicéo
das disciplinas escolares, permitindo acessar ndo apenas prescrigdes oficiais,
mas também praticas, discursos e formas de organiza¢gdo do conhecimento.
Ao mobilizar o conceito de codigo disciplinar, foi possivel aprofundar a andlise
das dindmicas internas da Educagdo Comparada enquanto drea de ensino e
pesquisa.

Por fim, considera-se que a investigacdo abre possibilidades para estudos
futuros que explorem outros manuais, autores e contextos institucionais,
ampliando a compreensdo sobre a formacéo e o desenvolvimento da
Educacdo Comparada no Brasil. Também se mostra relevante avangar na
andlise das relagdes entre circulagdo internacional de ideias e processos locais
de institucionalizacéo, de modo a compreender com maior profundidade as

especificidades do campo no contexto brasileiro.
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