Educacao

emgAnélise m

A Organizacgdo Politico-Normativa da Educacdo Escolar
Indigena na Perspectiva Especial e Inclusiva do Estado de

Pernambuco
Alexandre Evangelista da Silva ! & ©
Antonio Lisboa Santos Silva JUnior I (6]

Alan Ricardo Costa ™ (¢

Resumo

Neste trabalho, discutimos as politicas da Educacgdo Especial e Inclusiva nos
territorios indigenas localizados no Estado de Pernambuco. Essa pesquisa analisa a
organizagdo politico-normativa em niveis federais e estaduais a inclusdo dos(as)
educandos(as) indigenas com deficiéncia. Analisando os documentos legislativos,
surge o questionamento: “Como a Secretaria de Educag¢do e Esportes do Estado de
Pernambuco (SEDUC/PE) organizou a Educagdo Escolar Indigena na Perspectiva
Especial e Inclusiva?”. Nosso objetivo geral é explicar a organizagéo de modo inclusivo
para os(as) educandos(as) indigenas com deficiéncia. Nesse sentido, especificamente
tendo os objetivos de analisar documentos legislativos e discutir a organizacéo
politico-normativa da Secretaria de Educacéo e Esportes do Estado de Pernambuco.
Com a SEDUC/PE como marco institucional, a justificativa do artigo € embasar novas
pesquisas para o cumprimento das obrigac¢des legais de acessibilidade, materiais
assistivos, formagdes iniciais e continuadas segundo os modos e crengas indigenas.
Para isso, o marco tedérico da decolonialidade amparou discussoes sobre Etnofagia
Estatal (Patzi, 1999); Estado Uninacional no Brasil (Feitosa, 2017); Interculturalidade
Funcional (Tubino, 2005); enunciados politico-normativos Brasileiros (Petelin, 2023);
e auséncias nos referenciais politico-pedagogicos (Novak; Mileski; Andrioli, 2013).
Uma pesquisa qualitativa (Minayo, 1994) fundamentada na Andlise de Conteldo
(Bardin, 1977) sobre as fontes documentais (Cechinel et al, 2016) de legislagdes
federais e estadual. Nas andlises, verificaram-se os avancos e limitagdes dessas leis,
evidenciando a omissdo, fragilizagdo e desatualizacdo de uma organizagdo politico-
normativa homogéneaq, ndo-indigena, pela influéncia de agentes politicos hegemonicos
interessados no enfraquecimento das escolas indigenas e das praticas diferenciadas,
como o Atendimento Educacional Especializado para os(as) educandos(a) indigenas
com deficiéncia.

Palavras-chave: Educacdo escolar indigena; Educagdo especial e inclusiva;
Organizacdo politico-normativa; Educando(a) indigena com deficiéncia.
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The Political-Normative Organization of Indigenous School
Education From a Special and Inclusive Perspective in the
State of Pernambuco

Abstract

In this paper, we discuss Special and Inclusive Education policies in indigenous
territories located in the state of Pernambuco, Brazil. This research analyzes the political
and normative organization at federal and state levels for the inclusion of indigenous
students with disabilities. By analysing the legislative documents, the following
question arises: “How does the Department of Education and Sportsfrom the state
of Pernambuco (SEDUC/PE) organizes indigenous school education from a special
and inclusive perspective?”. Our general objective is to explain the organization in an
inclusive way for indigenous students with disabilities. In this sense, we specifically aim
to analyze legislative documents and discuss the political-normative organization of
the Department of Education and Sports from the State of Pernambuco. With SEDUC/
PE as the institutional framework, the justification for the article is to support further
research into compliance with legal obligations regarding accessibility, assistive
materials, initial and continuing training in accordance with indigenous ways and
beliefs. To this end, the theoretical framework of decoloniality supported discussions on
State Ethnophagy (Patzi, 1999); Uninational State in Brazil (Feitosa, 2017); Functional
Interculturality (Tubino, 2005); Brazilian political-normative enunciations (Petelin,
2023); and absences in political-pedagogical references (Novak; Mileski; Andrioli,
2013). This was a qualitative study (Minayo, 1994) based on content analysis (Bardin,
1977) of documentary sources (Cechinel et al., 2016) of federal and state legislation.
In the analyses, the advances and limitations of these laws were verified, highlighting
the omission, weakening and outdating of a homogeneous, non-indigenous political-
normative organization, due to the influence of hegemonic political agents interested
in weakening indigenous schools and differentiated practices, such as Specialized
Educational Assistance for indigenous students with disabilities.

Keywords: Indigenous school education; Special and inclusive education; Political-
normative organization; Indigenous students with disabilities.
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La Organizacion Politico-Normativa de La Educacion Escolar
Indigena Desde una Perspectiva Especial e Inclusiva en el
Estado de Pernambuco

Resumen

En este trabajo se discuten las politicas de Educacion Especial e Inclusiva en territorios
indigenas localizados en el estado de Pernambuco. Esta investigacion analiza la
organizacion politico-normativa a nivel federal y estadual para la inclusion de alumnos
indigenas con discapacidad. A partir del andlisis de los documentos legislativos, se
plantea la cuestion de como la Secretaria de Educacdo e Esportes do Estado de
Pernambuco (SEDUC/PE) ha organizado la Educacion Escolar Indigena desde una
Perspectiva Especial e Inclusiva. Nuestro objetivo general es explicar la organizacion
de forma inclusiva para los alumnos indigenas con discapacidad. En este sentido,
tenemos como objetivos especificos analizar los documentos legislativos y discutir la
organizacion politico-normativa de la Secretaria de Educacion y Deportes del Estado
de Pernambuco. Con el SEDUC/PE como marco institucional, la justificacion del
articulo es apoyar la realizacion de nuevas investigaciones sobre el cumplimiento de
las obligaciones legales en materia de accesibilidad, materiales de apoyo, formacion
inicial y continua de acuerdo con las formas y creencias indigenas. Para ello, el marco
tedrico de la decolonialidad apoyoé discusiones sobre Etnofagia de Estado (Patzi,
1999); Estado Uninacional en Brasil (Feitosa, 2017); Interculturalidad Funcional (Tubino,
2005); enunciaciones politico-normativas brasilefias (Petelin, 2023); y ausencias en
las referencias politico-pedagoégicas (Novak; Mileski; Andrioli, 2013). Se traté de un
estudio cualitativo (Minayo, 1994) basado en el analisis de contenido (Bardin, 1977)
de fuentes documentales (Cechinel et al., 2016) de la legislaciéon federal y estatal. Los
andlisis mostraron los avances y limitaciones de estas leyes, destacando la omision,
debilitamiento y desactualizacion de una organizacion politico-normativa homogénea
y no indigena, debido a la influencia de agentes politicos hegemoénicos interesados en
debilitar la escuela indigena y las practicas diferenciadas, como la Atencion Educativa
Especializada para alumnos indigenas con discapacidad.

Palabras clave: Educacién escolar indigena; Educacion especial e inclusiva;
Organizacién politico-normativa; Alumnos indigenas con discapacidad.
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Introducgdo

Nas Ultimas décadas, o direito a educagdo foi ampliado como garantia
constitucional para todos os Brasileiros. O direito educacional reconheceu
modos de ensino a partir dos movimentos socidis para a equidade, ou seja,
a educacgdo acessivel e viabilizada pela Educagdo Especial e Inclusiva, para
todos os setores do sistema de ensino, tendo como ponto de partida as escolas
urbanas até as escolas de territérios indigenas.

A documentagdo legal indicou a organizag¢do das politicas educacionais
pertinentes as necessidades que franscendem a época de sua criagdo. Sendo
assim, apresentamos dois desafios fundamentais ao direito de educandos(as)
indigenas com deficiéncia: primeiro, as leis da Educacdo Especial e Inclusiva;
e, segundo, a auséncia dessas leis inclusivas na Educacdo Escolar Indigena.

O primeiro desafio foi com base na criagdo de leis da Educagdo Especial
e Inclusiva, garantindo a escolarizagdo de todos(as) educandos(as) com
deficiéncia. Com isso, foram elaborados documentos legais como o direito
universal a escola para todos(as) os(as) educandos(as) com quaisquer tipos
de deficiéncia (fisica, motora ou intelectual). Ademais, a Constituigcdio Federal
(Brasil, 2016) visa garantir os direitos a todas as etapas de ensino pelos(as)
educandos(as) indigenas com deficiéncia. Na mesma perspectiva, a Politica
Nacional de Educacdo Especial (Brasil, 2020) instituiu diretrizes para a educagdo
inclusiva no Brasil, como o acesso, participag¢do e aprendizagem para todas(os),
em suas necessidades especificas. Como também a Lei de Diretrizes e Bases
da Educac¢do Nacional (Brasil, 1996) determinando que a educacdo inclusiva
fosse presente em todos os sistemas de ensino do pais. Por fim, a Lei Brasileira
de Inclusdo ou Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Brasil, 2015) que garante
os direitos e a promocgdo da acessibilidade as pessoas com deficiéncia como
politica educacional universal.

Decorrente da legislagdo inclusiva, as experiéncias pedagodgicas

ocorreram com a participagdo dos(as) educandos(as) com deficiéncia nos
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processos de ensino-aprendizagem, porque as escolas tiveram de aceitd-
los(as) e serem preparadas para recebé-los(as) desfazendo a invisibilidade
de orientacdo individual-cognitivista. Aos poucos, € mais recentemente, as
escolas comegaram a reconhecer os vdrios niveis de socializagdo, como: surdez,
deficiéncia visual, diferentes graus de hiperatividade, transtorno do déficit de
atengdo, espectro autista, dislexias na confusdo mental entre significados e
simbolos, psicopatias e agressividade, abordados por Vanessa Pereira (2021).
O reconhecimento da necessidade de materiais pedagogicos especificos
chamados de tecnologia assistiva nas estratégias pedagogicas facilitadoras
da aprendizagem é imperativo. A interacdo dos(as) alunos(as) com deficiéncia
nos processos de ensino por meio de programas de computador para escrever
ou falar, controle remoto e acionadores por sopro, etc, pode ser observado por

meio Elaine Conte, Ourique e Basegio (2017). Para a autora:

Tecnologia Assistiva € uma drea do conhecimento, de caracteristica
interdisciplinar, que engloba produtos, recursos, metodologias,
estratégias, praticas e servicos que objetivam promover a
funcionalidade, relacionada & atividade e participacéo, de pessoas
com deficiéncia, incapacidades ou mobilidade reduzida, visando sua
autonomia, independéncia, qualidade de vida e inclusd@o social (Brasil
apud Conte; Ourique; Basegio, 2017, p. 10).

Isso permite para a apropria¢do de simbologias na interpretacéo do
mundo, caso de linguagens escritas, vocalizadas ou impressas em relevo. Essas
linguagens especificas permitem aos professores juntamente com a equipe de
Atendimento Educacional Especializado (AEE) a ampliagcdo e alterndncia de
conteldo das disciplinas conforme a deficiéncia. A Comunica¢céo Aumentativa
e Alternativa potencializa e alterna as perspectivas de ensino dos(as) alunos(as)
com deficiéncia na fala ou dificuldades na formulagdo de ideias e escrita. Essa

pratica da Educagdo Especial e Inclusiva €, segundo Bersch (2017):

Destinada a atender pessoas sem fala ou escrita funcional ou em
defasagem entre sua necessidade comunicativa e sua habilidade
em falar, escrever e/ou compreender. Recursos como as pranchas
de comunicacdo, construidas com simbologia gréfica (BLISS, PCS e
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outros), letras ou palavras escritas, sdo utilizados pelo usudrio da CAA
para expressar suas questdes, desejos, sentimentos, entendimentos.
A alta tecnologia dos vocalizadores (pranchas com produg¢do de voz)
ou o computador com softwares especificos e pranchas din@micas
em computadores tipo tablets, garantem grande eficiéncia a fungdo

comunicativa (Bersch, 2017, p. 6).

O segundo desafio veio da auséncia dessas leis inclusivas na Educacgdo
Escolar Indigena. Percebemos a marginalizagdo juridica para a educagdo
escolar indigena com numerosos documentos e nenhum especifico para a
Educagdo Escolar Indigena na Perspectiva Especial e Inclusiva. O Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia (Brasil, 2015) deixa solto os compromissos pedagogicos
e garantias na fungdo de apoio pedagdgico para os(as) discentes indigenas
com deficiéncia, escrito no seguinte dispositivo pequeno e indeterminado:
“paragrafo Gnico: a capacidade dos indigenas sera regulada por legislagdo
especial” (Brasil, 2015, p. 26).

Um desamparo juridico que se repetiu nos documentos educacionais
especificos para as escolas indigenas. Os documentos educacionais das
escolas indigenas ndo especificaram o ensino-aprendizagem dos(as) alunos(as)
indigenas com deficiéncia, priorizando a descricdo muito ampla do modelo
de ensino intercultural e bilingue na Lei de Diretrizes e Bases da Educacgdo
Brasileira (Brasil, 1996) e a sistematizagdo de projetos politico-pedagogicos
no Referencial Curricular Nacional das Escolas Indigenas (Brasil, 1998). A
mesma auséncia foi notada em leis sobre a responsabilidade no financiamento
federal e distribuicdo desses recursos para o governo estadual, a chamada
Estadualizagdo, em que as demandas de pessoal, coordenagdo, professores
de apoio, tecnologia assistiva inexistentes passaram para as secretarias de
educacdo estaduais, no Parecer N°. 14 (Brasil, 1999). Persistindo nessa auséncia
o Decreto N°. 24.628 (Pernambuco, 2002), que estabeleceu a Estadualizagdo
sem reconhecer a obrigatoriedade especifica para educandos(as) indigenas

com deficiéncia no Estado de Pernambuco.
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Claramente, existiu, € se manteve, a sobreposi¢cdo da legislacdo nao-
indigena nas questdes inclusivas como se todo o sistema de ensino tivesse o
mesmo modelo de acessibilidade e inclusdo. Em contraposi¢cdo, as demandas
de escolas ndo-indigenas (urbanas e rurais) diferem das escolas em territérios
indigenas. O que gerou, e ainda gera, lacunas e responsabilizagcdes soltas em
documentos complementares sem as devidas garantias legais, sendo uma
politica excludente e homogénea desconsiderando a diferenciag¢do cultural,
como os valores e creng¢as fundamentais para a afirmacgdo da identidade étnica
dos povos indigenas, indicada em Silva (2022)*.

Sdo necessdrias pesquisas em politica educacional relacionando as
indiferencas e lacunas juridicas como negag¢des a Educagdo Escolar Indigena
na Perspectiva Educagdo Especial e Inclusiva. Como ressalta Michele Sa (2013,
p. 1): “apesar dos dados divulgados pelo IBGE apontarem um aumento da
populacdo indigena Brasileira, pouco se discute sobre as condi¢des reais de vida
da populagdo indigena com deficiéncia”. Corroborando com isso, Maria Novak,
Keros Mileski e Luciana Andrioli (2013, p. 126) afirmaram que os documentos
existentes silenciam as relagdes de ensino-aprendizagem entre professores(as)
indigenas e alunos(as) indigenas com deficiéncia, pela insisténcia em politicas
antiquadas e excludentes: “ndo estabelecem uma relacdo entre educacdo
escolar indigena e atendimento educacional especializado e que, apesar da
generalizagdo existente na legislagdo pertinente, faltam politicas e agdes
especificas para articulagcdo entre as propostas para essas populacdes”.

O tema do nosso trabalho compreendeu a organizacdo da politica
educacional para a Educag¢do Escolar Indigena na Perspectiva Especial e
Inclusiva em leis vdlidas para todo o Brasil, assim como, leis estaduais, sendo
nosso marco institucional o estado de Pernambuco. A andlise dos documentos
permitiu aindicagdo das intencionalidades e as caréncias presentes, apontando
o funcionamento do sistema de ensino para essa modalidade. Isso destacou
aspectos distintivos entre as leis inclusivas, avancos e negagoes presentes nas

normativas institucionais da Secretaria de Educag¢éo do Estado de Pernambuco.
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Para a andlise dos documentos legislativos, guiamo-nos pelo seguinte
questionamento: “Como a Secretaria de Educacdo do estado de Pernambuco
vem organizando a Educagdo Escolar Indigena na Perspectiva Especial e
Inclusiva?”.

A fundamentacgdo tedrico-metodolégica desse estudo teve dois caminhos:
primeiramente, nossa experiéncia de pesquisa no mestrado académico com
os(as) professores(as) Xukuru do Ororubd (cidade de Pesqueira, regido do
Agreste Setentrional do Estado de Pernambuco) e, em segundo lugar, as novas
abordagens no campo das politicas educacionais inclusivas.

Durante a constru¢cdo da nossa dissertacéo de mestrado, interagimos com
os(as) professores(as) Xukuru sobre o seu trabalho docente. Em duas ocasides
pensou-se a necessidade de uma pesquisa especifica para a questdo que nos
levou a esse curso de especializagdo. Em uma dessas ocasides, encontramos
um professor Xukuru que nos falou do novo campo da Educagdo Especial e
Inclusiva, algo necessario no atendimento das politicas educacionais no
territério do seu povo.

Essa modalidade de ensino foi recentemente criada, hd menos de vinte
anos, os(as) professores(as) indigenas comegaram a modificar a nogdo de
escola com base no modo de vida do seu povo. E, ainda mais recente, foi o
ensino no viés especial e inclusivo abrangendo a deficiéncia fisica, motora e
intelectual nessas escolas. Por isso, a nova modalidade de ensino necessita de
especificacdo legal para que suas normativas sejam respeitadas.

Assim, justificamos a pesquisa nos documentos sobre a legislagdo da
Educagdo Escolar Indigena na Perspectiva Especial e Inclusiva para embasar
pesquisaseacdesdomagistérioindigenaexigindodasautoridadesda Secretaria
de Educacdo do Estado de Pernambuco a obrigatoriedade na aplicagdo da
acessibilidade e formagdes iniciais e continuadas para professores no modo
indigena, bem como na produgdo de materiais assistivos em perspectiva
diferenciada, especifica e intercultural.

Na contemporaneidade, a escola indigena, além de defender e praticar
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a identidade étnica, também teria a func¢do inclusiva, no amparo a todos(as)
discentes indigenas com deficiéncia fisica, motora ou intelectual. Sendo assim,
essa pesquisa teve como objetivo geral explicar a organizagdo da Educacgdo
Escolar Indigena na Perspectiva Especial e Inclusiva no estado de Pernambuco,
porque colabora com politicas educacionais de inclusdo para os(as) alunos(as)
indigenas, ainda como uma grande lacuna normativa.

No intuito de contribuir com essas pesquisas inclusivas, nossos objetivos
especificos sdo os seguintes: a) analisar os documentos para a Educagdo Escolar
Indigena na Perspectiva Especial e Inclusiva, no Gmbito da legislagdo federal
e estadual de Pernambuco; e b) discutir a organizag¢do politico-normativa da
Educacgdo Escolar Indigena na Perspectiva Especial e Inclusiva no estado de
Pernambuco.

Acreditamos, por derradeiro, que esta pesquisa contribuird com estudos
voltados a inclus@o dos povos indigenas com deficiéncia no Brasil, e que possa

também ajudar futuros profissionais que venham a se interessar pelo tema.
Referencial teérico

Nosso marco tedrico teve como base a decolonialidade para explicar
conflitos e correlacdo de forcas na politica educacional dos povos indigenas.
A decolonialidade se fundamentou na histéria da América Latina iniciada com
as invasdes europeias em um processo de submissdo politica e destrui¢cdo
cultural. Um processo historico de negagdes coloniais no modo de ser,
organizagdo ético-politica e identidade chamadas de colonialidade. Assim, a
colonialidade moldou o sistema de ensino com a imposi¢cdo de significados
brancos, patriarcais e a dissociagcdo entre conhecimento escolar e pratica das
tradi¢des. A colonialidade restringiu o modelamento escolar para uma mesma
técnica de ensino, com a inten¢do de apagar a cultura indigena, bem como ndo
reconheceu as diferencas de ensino para aqueles com ou sem deficiéncia?

Autores latino-americanos criticam leis que enfraqueceram a

interculturalidade (estratégias de ensino para as trocas de significados entre
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diferentes povos quanto também mediacdo entre linguas e culturas) de vital
importdancia na organizagdo escolar indigena?. A interculturalidade foi discutida
em meio as contradi¢des ndo-indigenas da Etnofagia Estatal categorizada por
Félix Patzi (1999); Estado Uninacional no Brasil para Saulo Feitosa (2017); e
Interculturalidade Funcional segundo Fidel Tubino (2005).

Na Etnofagia Estatal, os(as) alunos (as) indigenas tiveram a cultura
enfraquecida e devorada pelas politicas educacionais hegeménicas. Para isso,
0s governos nos paises latino-americanos instituiram constituicdes nacionais
de aparéncia democrdtica e pluralista, tendo uma contradigdo homogeneizante
de enfraquecimento e apagamento cultural sob os designios de uma cultura
hegemonica.Duranteasreformasdeensino,osgruposhegemaonicosintroduziram
mecanismos constitucionais de integra¢cdo nacional, na uniformiza¢do de
conteldos pedagdgicos alinhados aos interesses das elites para a lingua e
nacionalidade, sobretudo um sujeito individual na desagregacdo da identidade
étnica enquanto povo indigena. O Estado Etnofagico prosseguiu no processo
colonial de etnocidio internalizado na legislagdo devorando culturas diversas e
impondo um modelo de ensino uniforme.

Nesse sentido, Felix Patzi (1999) considerou o Estado Boliviano como
exemplo etnofdgico de reforma nas politicas educacionais nos anos 1990 para
integrar e assimilar as pedagogias indigenas sob uma ordem arbitrariamente

homogénea, uma experiéncia de interculturalidade tensionada e disruptiva:

El principio universalista, centrado en el sujeto individual que lleva
corporalizado también el principio universalista de un lenguaje, de
una politica y de una economia, ha de ser la condicién bdsica para
la reproduccion y perpetuacion de la clase dominante. Por lo tanto, la
universalizacién de ciertos valores y significados no es mdas que una
homogeneizacion simulada que lucha - como dicen ellos mismos - contra
la ortodoxia cultural o la pureza étnica que pretende recomunalizar la
sociedad. Por ello que bajo esta concepcién dominante, una sociedad
plurimulticultural no puede ser uma sociedad fragmentada, sino que
debe ser una sociedad juridica e institucionalmente fuerte. Es em esta
transmutacién de la interculturalidad como demanda social hacia la
institucionalizacién estatizada, donde la plurimulticultural se convierte
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en una arbitrariedad cultural, ya que no es la creacién del propio actor,
sino que éste es despojado de sus demandas convertidas en propuesta
del Estado y, de este modo, se le impone en tanto voluntad colectiva
desgajada de su propria voluntad. De ahi que la interculturalidad se
constituya en violencia simbélica al imponerse como algo legitimo,
regulamentado para ser cumplido por todos los grupos culturalmente
diversos (Patzi, 1999, p. 543).

Decorrente desse exemplo de interculturalidade etnofagica, o Estado
Uninacional Brasileiro também formalizou monocraticamente os direitos
indigenas a acessibilidade e inclusdo, isto €, ampliagdo de direitos na realidade
limitados pelas lacunas das leis. O Estado Uninacional Brasileiro universalizou o
modelo integracionista monocultural e uninacional de nagéo sem reciprocidade
pluralista com outras culturas, acentuando a colonialidade nos juizos de valor
hegemédnicos de um sbé povo brasileiro, sem diferengas culturais, de Norte a
Sul do pais. Assim, as leis brasileiras ndo atenderam as liderangas indigenas,
constituindo poucos arranjos legislativos sem profundidade em meio ao

magquindrio legal das elites.

No ano de 2006, o governo brasileiro acenou para essa perspectiva de
mudanca de relacionamento criando a Comissdo Nacional de Politica
Indigenista. Mas, estranhamente, entre os 12 ministérios e 6rgdos
da administracdo publica que a compunham incluiam-se o Gabinete
de Seguranca Institucional (GSI) da Presidéncia da Republica e o
Ministério da Defesa, dois 6rgdos responsdveis pela seguranca estatal.
Isso revela ndo sé a desconfianca do Estado em relagdo aos indigenas -
sempre vistos como uma ameaca a seguranga nacional - como também
demonstra que o Estado-uninacional mantem-se a espreita para a agdo
de abocanhar, de devorar o outro, o diferente, caso seja necessdrio.
Ndo resta duvida que a presenca desses dois 6rgdos naquele espaco
sempre foi vista pelos indigenas participantes como uma intimidagdo.
Em dezembro de 2015 a Comissdo deixou de existir, foi finalmente
substituida pelo Conselho Nacional de Politica Indigenista (CNPI), o
que ja era esperado desde 2006. Na nova composi¢cdo o GSI ndo mais

faz parte, contudo continua o Ministério da Defesa (Feitosa, 2017, p. 10).

A interferéncia dessa desigualdade firmada na monocultura e
uninacionalidade foi classificada como Interculturalidade Funcional no

sistema de ensino. A Interculturalidade Funcional ressaltou a sobreposi¢do
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da cultura hegemonica sobre as culturas indigenas nos processos de ensino-
aprendizagem, como a utilizag@o de materiais e conteudo tedrico ndo-indigena
universalmente distribuidos nessas escolas quanto fambém restricdes de tempo
para o aprendizado apenas no espago escolar, excluindo as experiéncias com
liderancas ou rituais nos territérios sagrados.

A Interculturalidade Funcional inferiorizou as identidades étnicas
impondo a vis@o branco-ocidental como consequéncia da colonialidade no
escopo ético-politico classificando os povos negros ou indigenas enquanto
formas de organizagdo menores e decadentes perante o processo de
modernizacéo centrada nos modelos europeus. Assim, essa forma de
interculturalidade funcionou conforme as determinag¢des do etnocentrismo ao
negar silenciosamente o direito a escolarizacdo por discriminagdes raciais e
étnicas. Sobre isso, Fidel Tubino (2005, p. 5) salientou que “/a asimetria social y
la discriminacion cultural hacen inviable el dialogo intercultural auténtico. Por
eso, no se debe empezar por el didlogo y si por la pregunta por las condiciones
del diglogo™.

As discussoes interculturais destacaram um mecanismo estatal capaz de
destruir lenta e silenciosamente a organizacdo da educacdo indigena usando
como recurso as leis de amparo as prdticas de ensino no viés das elites. As
premissas interculturais de protecdo aos agentes pedagdgicos indigenas
foram esvaziadas e modificadas na imposi¢cdo dos interesses hegemonicos
com modelos de submissd@o e inferiorizacdo etnocéntrica. Sendo assim, o
protagonismo da escola indigena foi roubado sob legitimidade estatal em
beneficio ao poder antagonizado pelas elites.

Com isso, compreende-se algumas tensdes inviabilizando a
interculturalidade na Educacdo Escolar Indigena na Perspectiva Especial
e Inclusiva. Conectamos as politicas educacionais para os(as) indigenas
com deficiéncia em uma escola que valoriza e pratica a identidade étnica,
ancestralidade para o autorreconhecimento enquanto indigena. Ao mesmo

tempo, possibilitando o acesso as dependéncias escolares e manuseio de
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atividades pedagogicas inclusivas facilitadoras de aprendizados, colaborando
com o crescimento como pessoa autdénoma e superag¢do de limites impostos
pelas restricdes da deficiéncia.

Existem muitos estudos sobre a Educacgdo Especial e Inclusiva no ensino
ndo-indigena, a exemplo de trabalhos finais para os cursos de graduacgdo,
mestrado e doutorado®. Todavia, ndo encontramos a mesma quantidade de
producdes focadas nos(as) alunos(os) indigenas com deficiéncia, o que impode
dificuldades na andlise de categorias tedricas especificas.

Entre as pesquisas ja abordadas sobre a tematica deste aritgo, podemos
enumerar poucas teses, dissertacdes e artigos que ajudariam na construcdo da
nossa pesquisa. Em sua tese, Secin (2011) trabalhou as categorias letramento e
oralidade com um recorte sociointeracionista de Vygotsky e a base ecolégica
de Gibson, pela categoria do olhar ecolégico entre culturas comparando o
modo de ler dos povos indigenas e de outros setores da sociedade. A autora
comparou questdes da saude visual para os(as) educandos(as) Guarani Mbya e
ndo-indigenas por meio de atividades de leitura. Para evitar futuros problemas
como baixa visdo dos(as) educandos(as) indigenas, a autora demonstrou
a necessidade de estratégias interdisciplinares inclusivas ao diferenciar a
acuidade visual sob olhares ecolégicos para a cultura escrita no letramento,
principalmente nas praticas de ensino da Educacgdo de Jovens e Adultos (EJA)
e Educacdo Intercultural Indigena.

As dissertagdes indicaram os desafios nos espacgos formativos para a
Educacgdo Escolar Indigena na Perspectiva Especial e Inclusiva. Dessa forma,
elencamos as seguintes dissertacdes: William Coutinho (2018); Bruno Araujo
(2018); Katia Petelin (2023). A primeira disserta¢do analisada foi realizada por
Katia Petelin (2023) como parte de um percurso metodolégico de pesquisa
qualitativa, fundamentada em dois tipos de fontes documentais: oito
documentos internacionais e 12 documentos nacionais sobre o direito humano
e fundamental a Educagdo dos povos indigenas e de pessoas com deficiéncia.

Com fundamentagdo discursiva decolonial, a autora realizou sua pesquisa na
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seguinte ordem: a) andlise da documentagdo politico-normativa como direito
humano & educacgdo; b) identificagdo dos enunciados politico-normativos
brasileiros do direito a inclusdo; ¢) Educagdo Inclusiva para compreensdo dos
cendrios e tendéncias envolvidos.

Na segunda disserta¢do analisada, William Coutinho (2018) compds uma
pesquisa qualitativa, com entrevistas semiestruturadas captando verbalizagcdes
de educandos(as) indigenas com surdez. O trabalho abordou as diferentes
identidades surdas com o foco na organizacgdo do sistema educacional inclusivo
na construcdo de interatividades sociais e indicagdo as especificidades
prioritarias. Quanto também, das dificuldades dos(as) educandos(as) indigenas
com deficiéncia matriculados no Instituto Federal de Roraima.

Na terceira disserta¢cdo, Bruno Araujo (2018) construiu uma pesquisa
qualitativa de entrevistas individuais semiestruturadas e questiondrios com os
profissionais de apoio na tradugdo da Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS). Para
isso, focalizou os processos de aprendizagem intercultural entre educandos(as)
indigenas surdos com atengdo ao trabalho dos Tradutores e Intérpretes de Lingua
de Sinais (TILS) considerando a importdncia da troca entre esses dois agentes na
compreensdo dos sinais da lingua portuguesa e os simbolos da lingua indigena.

Selecionamos trés artigos mais proximos da nossa tematica: Novak,
Mileski e Andrioli (2013); Sa (2013); Sq, Ribeiro e Brazdo (2023). No primeiro
artigo, Novak, Mileski e Andrioli (2013) abordaram o encontro entre a Educacgdo
Escolar Indigena e o Atendimento Educacional Especializado (AEE) em uma
andlise documental no Referencial Curricular Nacional para as Escolas Indigenas
(RCNEI) apontando a auséncia de estratégias pedagogicas na dindmica da
legislagdo e inépcia do poder publico prejudicial ao trabalho docente indigena.

Para o segundo artigo, Sa (2013) apresentou uma pesquisa com base nas
experiéncias da autora pelo viés do pensamento historico-critico de Dermeval
Saviani para andlise da Educagdo Especial e Inclusiva refletindo os limites,
possibilidades e contradi¢ées da escolarizagdo por criangas indigenas com

deficiéncia dos povos Terena e Guarani de territorios no Estado de Sdo Paulo.
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E no terceiro artigo, S4, Ribeiro e Brazdo (2023) delimitaram dados entre
os anos de 2008 a 2020 em uma pesquisa quantitativa com a andlise digital de
questionarios das(os) professoras(es) indigenas Maxakali, Xakriabd, Krenak,
entre outros, complementando com andlise qualitativa dos dados. O artigo
discutiu como foi a organizagdo do atendimento educacional especializado
para educandos(as) indigenas com deficiéncia no estado de Minas Gerais. Os
autores explicitaram os tipos de acesso e deficiéncia nas escolas indigenas, um
indicativo para as auséncias na organizagdo, acessibilidade, formagdes iniciais
e continuadas, entre diminutos recursos pedagogicos assistivos, etc.

Além disso, contribuiu para a constru¢do de nosso artigo, a pesquisa
de Novak, Mileski e Andrioli (2013) salientando as auséncias das estratégias
inclusivas nos documentos especificos para as escolas indigenas, como o
RCNEI (Brasil, 1998). Como também a de Katia Petelin (2023) na identificagcdo
dos enunciados politico-normativos brasileiros presentes na legislagdo que
organizou a Educacdo Escolar Indigena em uma Perspectiva Especial e
Inclusiva.

Sendo assim, este artigo refor¢ca as pesquisas ja realizadas sobre a
tematica em discussdo e traz informacgdes pertinentes para a organizagdo da
Educacdo Escolar Indigena na Perspectiva Especial e Inclusiva no estado de

Pernambuco

Procedimentos metodolégicos

Entre os anos 2000 até a data de finalizagdo deste artigo, comegaram
as primeiras pesquisas académicas sobre a tematica tratada, vinculadas a
etnografia sobre a organizag¢do escolar das(os) educandas(os) indigenas. Como
foi constatado em buscas on-line via descritor da Biblioteca Digital Brasileira de
Teses e Dissertacdes (BDTD), localizamos, para a tematica Educagdo Especial
e Inclusiva, um total de 2.793 trabalhos, sendo 2.090 dissertacdes de mestrado
e 653 teses de doutorado. Ao refinar a pesquisa para o termo Educacgdo

Especial e Inclusiva na Escola Indigena encontramos apenas 6 trabalhos, com
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1 tese e 5 dissertacdes, um percentual de somente 0,2% sobre a totalidade de
trabalhos depositados nas pos-graduagdes. Tivemos maior éxito nas buscas
por artigos através do Scientific Electronic Library Online (SCIELO) e Google
Scholar retornando pelo menos 8 artigos sobre nossa tematica. Dos trabalhos
localizados, nenhum correspondeu ao Estado de Pernambuco.

Sendo assim, este trabalho estd ancorado na abordagem qualitativa dos
significados sociais, buscando especificamente analisar os documentos legais,
assim como,discutir a organizacgdo politico-normativa da Educacdo Escolar
Indigena na Perspectiva Inclusiva em Pernambuco. Para tanto, compreende-se
o mundo social no que “é real sGo os dados brutos; valores e crencas sdo dados
subjetivos que s6 podem ser compreendidos através dos primeiros” (Minayo,
1994, p. 23).

Por ser um estudo introdutério, abordamos a pesquisa documental
por dados construidos diretamente sem parcialidades de depoimentos que
exigem verificacdo em outras fontes. Para Cechinel et al. (2016, p. 4) com
base em Cellard, a andlise documental reine “elementos da problematica
ou do quadro tedrico, contexto, autores, interesses, confiabilidade, natureza
do texto, conceitos-chave novamente” salientando os interesses dos grupos
opostos. Como os ordenamentos juridicos consultados sdo numerosos no
detalhamento de direitos étnicos, nossa andlise documental focalizou os textos
mais representativos como: legislagdo constitucional, pareceres legislativos,
referencial politico-pedagodgico e leis estaduais. No viés da Educacdo Especial
e Inclusiva, destacam-se as principais legislacées, como o Plano de Acdo
Nacional e o Estatuto Geral.

A andlise de contetdo permitiria identificar significacbes e
intencionalidades ocultas nos documentos estudados, revelando as estratégias
implicitas e os vinculos entre diferentes textos legislativos, sublinhando lacunas
e presencgas (Bardin, 1977). Assim, os procedimentos de andlise caminharam
em dois momentos distintos: primeiro, a selecdo dos documentos politico-

normativos indicou contradigdes nos paradmetros legais para a inclusdo e
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acessibilidade de educandas(os) indigenas com deficiéncia. Segundo, a

correlagdo de significados permitiu inferir as responsabilidades da SEDUC/PE.
Andlise documental da organizacgdo politico - normativa

Primeiramente, o movimento indigena exigiu das autoridades
executivas e legislativas garantias da Constituicdo Federal (Brasil, 2016)
para a organizacdo da educacdo bilingue (entre a lingua indigena e a lingua
portuguesa), assegurando a liberdade pluralista em um viés intercultural.
Em segundo lugar, a Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢do (LDB) ou Lei N°
9394 (Brasil, 1996) reforca a educacdo intercultural na mediacdo entre os
aprendizados da sociedade ndo-indigena e a valorizagdo da meméria, ciéncia
e linguas originarias no fortalecimento da identidade étnica. Em terceiro lugar,
as liderancas indigenas reivindicaram do Ministério da Educagdo (MEC) a
coordenacdo exclusiva do magistério indigena, assim como a transferéncia
das responsabilidades administrativas e financeiras de suas escolas para um
governo estadual retirando-se o controle de prefeituras municipaisinfluenciadas
por latifundidrios, conforme o processo de Estadualizagdo do Parecer N° 14
(Brasil, 1999).

Em Pernambuco, as liderangas indigenas se reuniram e canalizaram
esforcos pelo processo de Estadualizagdo. A organizacdo administrativa das
escolas indigenas foi transferida para as Geréncias Regionais de Ensino, bem
como a coordenacdo pedagodgica mantida sob a gestdo de professores(as)
indigenas. As rotinas de ensino poderiam seguir os tempos, espacos e preceitos
formacionais auténomos, como a unido de um mesmo projeto politico-
pedagogico para todas as escolas de determinado povo. Considerando a

organizag¢do normativa do Decreto Estadual n°® 24.628 (Pernambuco, 2002, p. 2):

[Art. 4°.] Paragrafo Unico. A formulagdo do projeto pedagégico proprio,
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por escola ou por povo indigena, terd por base:

I - as diretrizes curriculares nacionais referentes a cada etapa de
educacdo basica;

II - as caracteristicas proprias das escolas indigenas, em respeito a
especificidade étnico-cultural de cada povo ou comunidade;

III - as realidades sécio-linguisticas, em cada situacdo;

IV - os conteudos curriculares especificamente indigenas e os modos
proprios de constituicdo do saber e da cultura indigena e;

V - a participag¢do da respectiva comunidade ou povo indigena.

Art. 5°. A atfividade docente na escola indigena serd exercida
prioritariamente por professores indigenas oriundos das respectivas
etnias.

§ 1°. A formacgdo dos professores das escolas indigenas serd especifica
e orietar-se-a pelas diretrizes curriculares nacionais a ser desenvolvida
no dmbito das instituicdes formadores de professores.

A sistematizacdo de praticas exitosas nas escolas indigenas foi
transformada em parémetros de ensino na elaboragdo do Referencial
Curricular Nacional para as Escolas Indigenas ou RCNEI (Brasil, 1998). O
documento é extenso, contabilizando mais de trezentas pdginas com sugestoes
de temas transversais, narrativas de praticas pedagogicas e arte indigena. A
metodologia do RCNEI consiste em classificar, identificar e reconstruir a cultura
ancestral mediada com as demais culturas. Todavia, o RCNEI é desatualizado,
sem diretrizes para as questdes especiais e inclusivas contempordneas,
apresentando uma Unica citagdo sobre pessoas com baixa visdo: “Quais as
medidas preventivas contra a deficiéncia visual?” (Brasil, 1998, p. 271).

Portanto, essas normativas carecem das questoes especiais e inclusivas
sobre as deficiéncias. Tais atribuicdes tiveram uma discreta mudanga no
Parecer CNE/CEB N°. 13 (Brasil, 2012a) ao reconhecer, entre os agentes

pedagogicos nos territorios indigenas o pessoal de Atendimento Educacional
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Especializado (AEE). Mesmo que ainda prevalecesse pequenas normativas
legais, a grande contribuicio desse documento foi reconhecer o apoio
pedagogico de modo transversal e sociointerativo nos casos de transtornos
globais do desenvolvimento, altas habilidades, superdotagcdo, baixa visdo
(com impressdo do sistema Braille no viés intercultural, nas linguas indigena e
portuguesa), acessibilidade aos prédios escolares, etc.

O documento ressalta os desafios cotidianos para materializar o
Atendimento Educacional Especializado (AEE), pelas auséncias de profissionais
indigenas, formagdes continuadas inapropriadas, desestrutura nas condi¢cdes

de acessibilidade, precdrios materiais e técnicas assistivas (Brasil, 2012q, p. 19):

A Educagdo Especial nos contextos escolares indigenas tem se
apresentado como um desafio crescente, tendo em vista a auséncia
de formagdo dos professores indigenas nesta drea, a inadequagdo
da estrutura dos prédios escolares, seus mobilidrios e equipamentos;
a falta de material didatico especifico, a falta de transporte escolar
adequado, dentre outros aspectos que impossibilitam o atendimento
as diferentes necessidades dos estudantes com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e com altas habilidades e superdotagdo.
Politicas voltadas para esse atendimento especializado precisam ser
elaboradas e postas em pratica de acordo com a realidade sociocultural
de cada comunidade indigena. Nesse sentido, o Ministério da Educacgdo,
em sua funcgdo indutora e executora de politicas plblicas educacionais,
articulado com os sistemas de ensino, deve realizar diagnésticos da
demanda por Educacdo Especial nas comunidades indigenas, visando
criar uma politica nacional de atendimento aos estudantes indigenas
que necessitem de atendimento educacional especializado (AEE). Os
sistemas de ensino devem assegurar a acessibilidade aos estudantes
indigenas com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
com altas habilidades e superdotagdo, por meio de prédios escolares,
equipamentos, mobilidrios, transporte escolar, recursos humanos e
outros materiais adaptados ds necessidades desses estudantes. Os
projetos politico-pedagoégicos das escolas indigenas que apresentem
demandas de Educagdo Especial devem prever, por meio de seus
curriculos, da formagdo de professores, da producdo de material
didatico, de processos de avaliagdo e de metodologias, as disposicoes
necessdrias para o atendimento educacional dos estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e com altas
habilidades e superdotacdo. No caso dos estudantes que apresentem
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necessidades diferenciadas de comunicagéo, o acesso aos conteudos
deve ser garantido mediante a utilizacéo de linguagens e cédigos
aplicaveis, como o sistema Braille e a lingua brasileira de sinais, sem
prejuizo do aprendizado da lingua portuguesa (e da lingua indigena),
facultando-lhes e as suas familias a opgéo pela abordagem pedagégica
que julgarem adequada, ouvidos os profissionais especializados em
cada caso voltada a garantia da educa¢do de qualidade social como
um direito de todos/as (Parecer CNE/CEB N°. 2/2001).

Fundamentado sobretudo nesse Parecer, a Resolugdo N°. 5 (Brasil, 2012b)
determina a articulagdo institucional entre Ministério da Educagdo e Estados na

manutenc¢do do Atendimento Educacional Especializado nas escolas indigenas:

§ 1° O Ministério da Educagdo, em sua fungdo indutora e executora
de politicas publicas educacionais, articulado com os sistemas de
ensino, deve realizar diagnoésticos da demanda por Educagdo Especial
nas comunidades indigenas, visando criar uma politica nacional de
atendimento aos estudantes indigenas que necessitem de atendimento
educacional especializado (AEE).

§ 2° Os sistemas de ensino devem assegurar a acessibilidade aos
estudantes indigenas com deficiéncia, tfranstornos globais do
desenvolvimento e com altas habilidades e superdotac¢do, por meio
de prédios escolares, equipamentos, mobilidrios, transporte escolar,
recursos humanos e outros materiagis adaptados ds necessidades
desses estudantes (Brasil, 2012b, p. 5-6).

Com base nesses dois pequenos dispositivos juridicos, o Parecer CNE/
CEB N°. 13 (Brasil, 2012a) e a Resolug¢do N°. 5 (Brasil, 2012b), esta determinada a
Politica Nacional de Educagdo Especial ou PNEE (Brasil, 2020) com a promessa
de garantir o Atendimento Educacional Especializado (AEE) no servigo publico

para os(as) aprendizes indigenas com deficiéncia:

A educagdo escolar indigena como direito envolve a oferta de servigos
e recursos da educagdo especial aos educandos indigenas que
demandarem essa modalidade de educacgéo escolar, de modo flexivel
e ajustado das condigbes locais, assegurando os direitos a diferenca
e a promogdo da diversidade étnica, cultural e linguistica dos povos
indigenas, considerando seus conhecimentos tradicionais, métodos e
propostas pedagégicas, a produgdio de materiais didaticos especificos,
suas formas de producdo do trabalho e organizagdo social (Brasil,

2020, p. 51).
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O termo estatuto é um contrato social, isto é, acordo legal nas formas de
organizar a relagdo entre pessoas, instituicdes, uma compilagdo dos direitos
e deveres exercidos por um determinado grupo social com necessidade
de amparo juridico. No Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Brasil, 2015, p.
26), o direito especial e inclusivo na escola indigena ndo esta definido, por
conseguinte, desprovido de aplicagdo legal: “Pardgrafo Unico. A capacidade dos
indigenas serd regulada por legislagdo especial”. Nada mais foi determinado
e os ordenamentos politico-normativos anteriormente estabelecidos sGdo um
avango, no entanto, demasiadamente superficial.

A Educagdo Escolar Indigena na Perspectiva Especial e Inclusiva
possui trés contradi¢des legais que a inviabilizam: omissdo, fragmentagdo e
desatualizacdo. Na primeira contradi¢do, pode-se dizer que os espagos vazios
na fundamentacdo juridica ndo alinharam as leis da educacdo especial com
as leis da escolarizagdo indigena gerando novas divergéncias. As contradigoes
dos enunciados politico-normativos se acentuam com a omissdo claramente
determinada por um fragmento legal desobrigando quaisquer esferas publicas
de responsabilizacdo (Petelin, 2023) no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
(Brasil, 2015).

Na segunda contradicdo, o Parecer CNE/CEB N° 13 (Brasil, 2012a)
e a Resolugdo N°. 5 (Brasil, 2012b) convergem no PNEE (Brasil, 2020) para a
fragilizagdo legal pela superficialidade fragmentaria com determinantes
juridicos sem esclarecimentos especificos para cada pratica de apoio carecendo
urgentemente de aprofundamento minucioso ao Atendimento Educacional
Especializado (AEE). Sendo necessario condensar as experiéncias pedagogicas,
pessoal de apoio AEE, comunidade escolar de modo geral, etc, consolidando os
ordenamentos normativos.

Na terceira contradi¢do, o RCNEI (Brasil, 1998) ndo contemplou a
deficiéncia na escola indigena, em um referencial politico-pedagégico limitado
até para a sua época, hoje bastante desatualizado, precisando de uma

reformulacdo conforme as experiéncias contempordneas das escolas indigenas
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(Novak; Mileski; Andrioli, 2013). O novo referencial politico-pedagégico nacional
poderia contextualizar tematicas atuais, como a acessibilidade, estratégias
de acolhimento, meios facilitadores e recursos tecnolégicos assistivos.
Omissdo, fragilizacéo e desatualizagcéo corroboram em negar as demandas
do Atendimento Educacional Especializado na escola indigena proveniente de

uma legislacéo avangada, contudo insuficiente e ambigua.

Discussdo com dados empiricos sobre a organizacdo politico -
normativa na SEDUC/PE

Para discutir a organizagdo politico-normativa estadual, mapeamos
a distribuicdo territorial das escolas e quantitativos de alunos(as) indigenas
com deficiéncia nos registros do Sistema de Informag¢des da Educagdo de
Pernambuco (SIEPE, ano base 2024) reunidos pela Secretaria de Educagdo e
Esportes do Estado de Pernambuco (SEDUC/PE). As escolas indigenas ficam
localizadas nas aldeias de municipios no interior (agreste e sertdo) desse
Estado.

Os dados apontaram 160 escolas indigenas em Pernambuco, distribuidas
nos territorios etnicamente reconhecidos® de treze povos, sendo Atikum, Fulni-o,
Kambiwa, Kapinawad, Pankaiwka, Pankard, Pankararu, Pankararu (Entre Serras),
Pipipd, Trukd, Tuxd, Xukuru (de Cimbres) e Xukuru do Ororubd. Entre todas as
turmas de disciplinas gerais (do ensino regular) e furmas diversificadas (apenas
de tematicas indigenas), consta um total de 15.887 matriculados(as), sendo 148
discentes indigenas com deficiéncia segundo o laudo médico’.

A SEDUC/PE organizou essas escolas indigenas em dois orgdos que
trabalham conjuntamente, a Superintendéncia de Politicas Educacionais
Indigenas (SUPIN) e a Geréncia de Educacdo Escolar Indigena (GEEIN). A
SUPIN fem a responsabilidade de elaboracéo das politicas de educagdo
escolar nos territorios indigenas de Pernambuco. Enquanto a GEEIN ficou
a cargo da supervisdo e apoio a pratica pedagogica dos povos indigenas

do estado. Inclusive, este 6rgdo atua mais diretamente com as liderangas
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indigenas, atualmente sob a gestdo do cacique Valdemir Lisboa Pipipd, em
comum acordo com a Comissdo das Professoras e Professores Indigenas de
Pernambuco (COPIPE).

Salientando que a representacdo legal dos professores (as) indigenas
de Pernambuco também ndo é somente da COPIPE, porque a COPIPE os
representa politicamente mediante as exigéncias ao poder publico estadual e
nacional. Cada povo tem a autonomia com o préprio conselho pedagogico para
resolucdo de questdes locais da escolarizagdo nas aldeias. Quando ndo € um
conselho escolar para cada escola, sendo um conselho escolar para cada povo.
A exemplo do povo Xukuru do Ororubd (Pesqueira e Po¢do), coordenado pelo
Conselho de Professores (as) Xukuru do Ororubd (Copixo) e em nivel estadual
representado pela COPIPE. Sendo assim, a organizacdo das escolas indigenas
no Estado de Pernambuco vem sendo organizada pela SUPIN e GEEIN com
a fiscalizacdo das liderangas pedagoégicas dos povos indigenas, isto €, da
COPIPE.

Entretanto, a SEDUC/PE e a Superintendéncia de Educag¢do Especial
e Inclusiva ndo tiveram uma coordenacdo diferenciada para atender as
questodes especificas da Educagdo Escolar Indigena na Perspectiva Especial e
Inclusiva, o que confirma nossa andlise documental feita acima questionando
uma legislagcdo omissa, fragilizada e desatualizada. Isso faz com que as
mesmas determinacgdes legais para as escolas ndo-indigenas sejam impostas
a educacdo dos (as) alunos (as) indigenas com deficiéncia. Uma contradi¢do
quando existem culturas diferentes e muitas vezes o conflito entre a polissemia
indigena (universos de significados, valores e crengas conforme a ancestralidade
e histéria do contato com o invasor colonial) e a cultura nacional de cardater
integral, homogénea. Portanto, a homogeneizagdo legal interfere em questoes
politicas e pedagogicas.

As questdes politicas resultaram da indeterminacdo legal pelo excessivo
detalhamento juridico e na lenta reformulacdo das leis brasileiras. Esse

detalhamento ndo aceita uma legislagcdo sem uma longa defini¢gdo para o

Educ. Andl., Londrina, v.10, p. 1-34, e53257, 2025

23

%



A Organizagdo Politico-Normativa da Educagdo Escolar Indigena na
Perspectiva Especial e Inclusiva do Estado de Pernambuco

SILVA, A. E.; SILVA JUNIOR, A. L. S.; COSTA, A. R.

atendimento a uma demanda social, caso do AEE nas escolas indigenas, pois a
lei brasileira sé se faz realmente valida diante de detalhamento legal exaustivo,
esgotando todas as possibilidades de acdo contrdria.

Uma lei mal formulada (muitas das vezes elaborada por pessoas que
ndo pertencem ao grupo que se beneficia dessa politica), fragmentada e sem
espaco na sociedade contempordnea cede brechas para a negagdo de direitos
como as grandes lacunas no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (2015),
referencial de orientagdo politico-pedagdgica RCNEI (Brasil, 1998), nas leis da
Estadualizagcdo das escolas sob a responsabilidade dos governos estaduais
como o Parecer do Congresso Nacional N° 14 (Brasil, 1999), PNEE (Brasil, 2020)
e o Decreto Estadual N° 24.628 (Pernambuco, 2002). Acreditamos que, se o
documento legal de abrangéncia nacional ja possui tais auséncias, entdo, as
orientagdes estaduais dificilmente as preenchem.

Essas auséncias juridicas poderiom ser explicadas pela forga
desproporcional que agentes politicos tiveram na construgdo das leis brasileiras
sob hegemonia de grupos com vinculo de parentesco ou financeiro das elites
agroempresariais do pais. Tais grupos de legisladores sdo influenciadores na
organizagdo do poder legislativo, sendo a maioria dos deputados e senadores
interessados nas terras e abolicdo aos direitos indigenas. Além disso, com outras
estratégias, como a disposi¢do de carissimos aparatos juridicos (escritorios
com dezenas de advogados experientes e gabaritados) para o célere respaldo
de juizes, desembargadores, etc.

Portanto, existe uma imagem democrdtica encenando a defesa da
cidadania, do poder legislativo brasileiro composto pelo Senado Federal,
Camara de Deputados e Assembleias Legislativas dos Estados na construcdo
de leis igualitdrias para o povo. Na realidade, as trés casas legislativas
abrigaram interesses antagonicos meticulosamente construidos para viabilizar
a acumulagdo de riquezas com base na expropriacdo do direito indigena a
educagdo em seus territérios. Como exemplo de estratégia de legisladores,

pode-se citar o marco temporal, para desfazer o reconhecimento étnico de
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todos os territorios indigenas posteriores & Constituicdo Federal (2016). A
aprovacgdo do marco temporal, por enquanto, ndo se concretizou por pressoes
do movimento indigena para o direito a terra e as aprendizagens étnicas nesses
territorios.

Em uma situagdo de criminalizagdo, aludimos o processo penal vencido
pelo cacique Marcos Liedson Xukuru por defender os direitos territorial-
educacionais do seu povo perante a invasdo de fazendeiros, os quais chegaram
a inventar um ato infracional grave e contratar dezoito advogados para
condend-lo a pris@o®.

A forte presenca da colonialidade sonega os direitos a organizacgdo
escolar indigena que manipula o maquindrio juridico, na maioria das vezes,
favoravel aos grupos hegemonicos. Contextualizando as categorias de anadlise
de Patzi (1999), Feitosa (2017) e Tubino (2005), o Brasil, como os demais Estados
latino-americanos, desvaloriza os direitos indigenas e impdem padrdes de
exclusdo, racismo, capacitismo, dentre outros tipos de preconceitos por meio
das ag¢des de grupos hegemonicos desvalorizando a educagdo intercultural.

Isso fragilizou, e ainda fragiliza, as garantias de inser¢do pedagdgica
dos(as) educandos(as) indigenas com deficiéncia. O que dificulta o rompimento
de barreiras da pobreza de quem vive em territorios do interior com os desafios
das limitagdes intelectuais, fisicas ou motoras.

Um 6nibus escolar adaptado, rampa em frente a escola e sala de aula
espacosa ao cadeirante por si sé6 ndo respondem as demandas do AEE. Além
disso, encontramos a problematica da presenca de um profissional de apoio
estranho ao territério indigena como um desafio ao aprendizado diferenciado
e inclusivo.

Para uma boa pratica escolar inclusiva, a equipe do AEE precisa ser do
povo indigena por saber as necessidades que transcendem a vida comunitaria
e ndo pessoas externas, alheias as tradigdes. Uma vez que o(a) profissional
indigena de AEE reconhece as limitagdes de materiais e acessibilidade. Essa

vivéncia do profissional do AEE na aldeia facilita o acolhimento e obrigagdes
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entre escola e familiares dos(as) educandos(as) indigenas com deficiéncia,
considerando ritmos e maneiras proprias de aprendizado.

A exemplo da interagdo com alunos(as) indigenas com Transtorno
Opositivo Desafiador (TOD) e Transtorno do Espectro Autista (TEA), o apoio de
AEE deve inclui-los a seu tempo e condi¢des de sociabilidade nas atividades
coletivas, mediando situagdes de introspec¢cdo e agressividade dessas
sindromes.

O Plano de Ensino Individualizado (PEI) precisa ser devidamente
construido entre as prioridades dos Projetos Politico-Pedagogicos de cada
povo indigena’. A constru¢do do PEI deve partir da escola e ser elaborada
juntamente a comunidade escolar e toda a aldeia, sendo participantes os(as)
docentes, coordenacdes, familiares e os proprios discentes. Nesse caminho,
o planejamento de ensino precisa pautar as técnicas assistivas direcionadas
na composi¢do de materiais pedagodgicos inclusivos, como as estratégias
de fransmissdo oral da cultura verbalizada pelos mais velhos. O apoio de
tradutores(as) indigenas na tradugdo para os surdos com sinais veiculados nas
simbologias das linguas ancestrais adaptadas da Lingua Brasileira de Sinais
(LIBRAS). O mesmo para as impressdes em Braille nos casos de baixa visdo,
ndo apenas reproduzindo a lingua portuguesa, quanto também nas dudio
descri¢cdes na lingua indigena.

Em um viés intercultural, os(as) professores(as) indigenas precisam de
formagdo continuada, articulando o didlogo entre os conteudos tradicionais
e da sociedade envolvente. Os(as) professores(as) indigenas necessitam
construir estratégias de ensino e materiais dentre essas formagdes para abrir
novos caminhos para a inclusdo, criticidade e afirmag¢do da identidade étnica.

A proposta que fazemos é reforgar os dispositivos legais conforme
as praticas dos contextos pedagogicos indigenas e inserir determinantes
especificos para o novo Estatuto das Organizagcdes Sociais Indigenas. Tais
insercoes legais devem concentrar elementos juridicos robustecendo as

normativas de modo minucioso e fundamentado no AEE, por meio do didlogo
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pluralista e intercultural entre discentes indigenas com deficiéncia, governos
federal e estadual, fortalecendo a Educacdo Escolar Indigena na Perspectiva

Especial e Inclusiva.
Consideracdes finais

A responsabilizagdo legal da Secretdria de Educagdo e Esportes do
Estado de Pernambuco apresentou auséncias causadas pelo vazio legal em
meio a interesses confrontativos. Os interesses politicos de grupos hegemonicos
se sobrepdéem das normativas autdnomas necessdarias para o Atendimento
Educacional Especializado. Sendo assim, as elites, ou seja, o que consideramos
grupos de pessoas estranhas a cultura indigena, impuseram seus padrdes no
sistema de ensino na acumulacdo de poder e interferéncias da colonialidade
em uma educagdo interculturalmente disfuncional e monocratica.

Na superagdo desse cendrio, a organizagdo de estratégias e planos de
acdo abrem caminhos para resistir aos desafios do AEE de modo diferenciado,
na defesa da acessibilidade, participagdo e autorreconhecimento enquanto

educando(a) indigena com deficiéncia.
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Notas

1 O direito & escolariza¢do foi uma luta dos povos indigenas Brasileiros durante longos anos,
especialmente apds a redemocratizagdo do Brasil nos anos 1980. Nessa época, as liderangas
indigenas se mobilizaram para a criagdo de escolas em seus ferritérios na preservagdo da
cultura tradicional, dos préprios valores e crengas, o que representou uma luta epistémica
enquanto o ato de ensino como agdo politica, na visdo indissociativa de Paulo Freire. Os povos
indigenas desejavam construir a propria autonomia em uma escola diferenciada, especifica
e intercultural para o fortalecimento da identidade étnica. Para que os(as) educandos(as)
dialogassem com os mais velhos na construgdo e preservacdo geracional de saberes quanto
também na luta pela cidadania indigena (Silva, 2022).

2 Compreendemos a decolonialidade como o ponto de partida para entender as profundas
desigualdades sociais e politicas da América Latina desde as invasdes coloniais. A hegemonia
imposta pelas elites coloniais se construiu como subordinagdo a padrdes de poder também
no interior de politicas educacionais reproduzindo um controle sobre a identidade étnica,
episteme e ideias do processo de ensino. A viséo decolonial reconheceu que a colonialidade
foi um conjunto de estratégias para anular a organizagdo politico-social e inferiorizar
culturas insurgentes ao controle colonial. Catherine Walsh (2013) considera a decolonialidade
enquanto desconstru¢do epistémica da colonialidade pela resisténcia e agrupamento de
liderancas insurgentes exigindo seus modos pedagdgicos especificos e inclusivos.
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3 Interculturalidade é uma categoria nascida nas pratficas das escolas indigenas. Ela significa
a troca entre culturas e o reconhecimento da cultura do outro, um didlogo construido entre
diferentes horizontes epistémicos, entre a cultura hegemdnica e as culturas indigenas. No
sentido da interculturalidade critica, os(as) aprendizes indigenas aprendem a leitfura em sua
lingua e na lingua nacional (bilinguismo), a histéria politica geral e de seu povo, a organizagdo
social de outros setores sociais e a propria, etc. A importéncia da aprendizagem com
seus povos exigiu a presenca de agentes pedagdgicos como professores(as) e liderangas
indigenas coordenando as préprias escolas. Nesse caminho, a educagdo intercultural buscou
desfazer os preconceitos e reconhecer a forga da identidade étnica dos povos indigenas em
um caminho para a autonomia (Candau, 2013).

4 “A assimetria social e a discriminacdo cultural fazem invidvel o didlogo intercultural auténtico.
Por isso, ndo se deve iniciar pelo didlogo e sim pela pergunta para as condigdes do didlogo”
(fraducdo nossa).

5 Foram localizados 2 cursos de graduacdo dedicados a Educacdo Especial e Inclusiva no
pdis, na Universidade Federal de Santa Maria (UFSM) e na Universidade Federal de S&o
Carlos (UFSCar). Para essa fematica prevaleceram cursos de especializagdo, a exemplo da
Universidade Federal da Paraiba (UFPB), Instituto Federal de Roraima (IFRR), etc.

6 Chamamos a aftengdio para que ndo se confundam os povos indigenas do Norte, Centro-
Oeste ou Sul do Brasil com os povos indigenas do Nordeste. Porque, em sua maioria, os
povos indigenas do Nordeste ndo se distinguem por cor ou aparéncia fisica das populagcdes
sertanejas ndo-indigenas, por razées de miscigenagdo racial, sendo bastante integrados a
sociedade nacional. Eles sdo distinguiveis apenas pela histéria e resisténcia cultural.

7 Os dados do Censo Escolar foram atualizados com a data de referéncia para o dia 29 de
maio de 2024, inseridos nas plataformas eletrénicas do Instituto Nacional de Pesquisas
Educacionais (INEP). Tais dados foram gentilmente cedidos pela professora técnica Daniely
Marinho da SUPIN/GEEIN.

8 Vale destacar que o pai dele, o cacique Xikdo Xukuru, foi retirado deste mundo pela agdo
violenta de fazendeiros interessados em se apossar das férteis terras da Serra do Ororubd
(Pesqueira e Pogdo, Pernambuco). O cacique Xik&o Xukuru foi encantado e tornou-se
um simbolo maior da luta pelo direito a afirmag¢do da identidade étnica nas escolas dos
territérios indigenas de Pernambuco. O seu filho escapou de atentados d vida, tendo que se
refugiar na Europa durante alguns anos. Em 2005, foi acusado de ser o mandante de destruir
a propriedade de um fazendeiro invasor do interior do territério Xukuru sendo que o cacique
se encontrava refugiado na Europa e na época ndo havia meios para fazé-lo. O atual cacique
Marcos Liedson Xukuru tentou se eleger prefeito, mas como na primeira eleicéio o processo
ainda tramitava, os dezoito advogados contratados pelos fazendeiros entfraram com uma
acdo para cassagdo do mandato. Entdo, eleito, ele nGo pode assumir o cargo. Na eleicdo
municipal de 2024, j& estava inocentado do processo e pdde concorrer e tomou posse cComo
o primeiro prefeito indigena da histdria do estado de Pernambuco.
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9 Cada povo indigena de Pernambuco fem seu proprio Projeto Politico Pedagdgico (PPP). Ou
seja, o povo Xukuru tem um sé PPP para fodo o seu povo. Enquanto, os Pankararu fem um
PPP diferente do construido pelo povo vizinho Pankararu (Entre Serras).
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