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Resumo

Este artigo analisa as politicas de a¢des afirmativas no ensino superior brasileiro, com énfase na
Universidade Estadual de Londrina (UEL). As ac¢des afirmativas, como o sistema de cotas ¢ a Lei
10.639/2003, emergem como estratégias essenciais para reparar desigualdades historicas e promover
a equidade racial e social. Com base em referenciais teéricos ¢ dados sobre a implementacdo dessas
politicas, discute-se sua relevancia, os desafios enfrentados e os impactos na democratizagdo do
ensino superior. Embora tenham contribuido para o aumento da representatividade negra ¢ indigena
nas universidades, ainda persistem dificuldades relacionadas a permanéncia estudantil e a resisténcia
social. O estudo reforca a importancia da ampliagdo e do fortalecimento dessas politicas, bem como
do compromisso institucional na promocdo de um ambiente académico mais inclusivo e antirracista.
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RACIAL QUOTAS, NEABS AND AFFIRMATIVE ACTIONS: IMPLEMENTATION AND
IMPACTS AT UEL

Abstract: This article analyzes affirmative action policies in Brazilian higher education, with an
emphasis on the State University of Londrina (UEL) and state universities in Parana. Affirmative action
policies, such as the quota system and Law 10.639/2003, have emerged as essential strategies for
redressing historical inequalities and promoting racial and social equity. Based on theoretical
frameworks and data on the implementation of these policies, the article discusses their relevance, the
challenges faced, and their impact on the democratization of higher education. Although they have
contributed to increasing black and indigenous representation in universities, difficulties related to
student retention and social resistance still persist. The study reinforces the importance of expanding
and strengthening these policies, as well as institutional commitment to promoting a more inclusive and
anti-racist academic environment.

Keywords: Affirmative action; Racial quotas; Higher Education; Law 10.639/2003; State University of
Londrina.

CUOTAS RACIALES, NEABS Y ACCIONES AFIRMATIVAS: IMPLEMENTACION E
IMPACTOS EN LA UEL

Resumen: Este articulo analiza las politicas de accion afirmativa en la educacion superior brasilefia,
con énfasis en la Universidad Estadual de Londrina (UEL) y las universidades estatales de Parana.
Acciones afirmativas, como el sistema de cuotas y la Ley 10.639/2003, emergen como estrategias
esenciales para reparar desigualdades historicas y promover la equidad racial y social. A partir de
referentes tedricos y datos sobre la implementacion de estas politicas, se discute su relevancia, los
desafios enfrentados y los impactos en la democratizacion de la educacion superior. Aunque han
contribuido a aumentar la representacion negra e indigena en las universidades, ain persisten
dificultades relacionadas con la retencion de estudiantes y la resistencia social. El estudio refuerza la
importancia de ampliar y fortalecer estas politicas, asi como el compromiso institucional para promover
un entorno académico mas inclusivo y antirracista.

Palabras clave: Acciones afirmativas; Limites raciales; Educacién Superior; Ley 10.639/2003;
Universidad Estatal de Londrina.
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Introduciao

As politicas de agdes afirmativas t€ém sido objeto de intensos debates no Brasil,
especialmente no ensino superior. Essas medidas visam minimizar desigualdades historicas e
promover maior inclusdo de grupos marginalizados, como a populacao negra e indigena.
Embora o conceito tenha origem nos Estados Unidos na década de 1960, sua implementagdo
varia conforme o contexto social e politico de cada pais. No Brasil, os movimentos sociais,
especialmente o Movimento Negro, foram essenciais na luta por equidade racial e social na
educacao.

A inser¢do da populagdo negra no Brasil ocorreu sob um contexto exploratorio, marcado
pela escraviddo. Apds a abolicdo, a auséncia de politicas publicas eficazes manteve essa
populagdo a margem da sociedade e do racismo estrutural. Somente a partir da
redemocratizagao do pais, nos anos 1980, os movimentos sociais passaram a pressionar o poder
publico por medidas que ampliassem o acesso ao ensino superior. A partir da década de 1990,
debates internacionais impulsionaram a ado¢do de politicas afirmativas, contribuindo para o
reconhecimento da exclusdo histdrica vivida por determinados grupos, sendo visibilizados em
pautas de organizacdes internacionais e movimentos populares (Moehlecke, 2002).

Atualmente, a educacdo ¢ amplamente reconhecida como um meio de ascensdo social.
Para a populagao negra, no entanto, sempre teve um significado ainda mais profundo: além de
proporcionar oportunidades, representou um instrumento de afirmagdo identitaria. Nesse
sentido, ler e escrever ia além da simples interpreta¢do das leis, tornando-se uma forma de
resisténcia e valorizagdo cultural (Rosa, 2011).

A implementacdo das cotas raciais e sociais nas universidades publicas reflete um
processo de transformagdo que enfrenta desafios e resisténcias. No Parand, as universidades
estaduais foram pioneiras na adocdo dessas politicas, adaptando seus modelos as realidades
regionais. Além das cotas, a Lei 10.639/2003, que tornou obrigatorio o ensino da historia e
cultura afro-brasileira e africana nas escolas, também contribui para a valoriza¢ao da identidade
negra na educagao.

Diante desse cendrio, este texto analisa a trajetéria das acdes afirmativas na
Universidade Estadual de Londrina (UEL), sua fundamentacao teérica e politica, bem como os

desafios enfrentados em sua implementacdo. Ao compreender a importancia dessas politicas no
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ensino superior, busca-se evidenciar sua relevancia para a democratizagdo do acesso e
permanéncia estudantil, especialmente em universidades estaduais como a Universidade

Estadual de Londrina.

Da luta a
implementacio: o
percurso das agoes
afirmativas na Educacao
Superior

A expressdo "acdo afirmativa" ¢ desafiadora de definir devido a sua variedade de
significados, reflexo dos debates e experiéncias nos paises em que foram implementadas. No
entanto, ¢ possivel afirmar que o termo teve origem nos Estados Unidos durante a década de
1960. Nesse periodo, o pais experimentava um movimento vigoroso de reivindicagdes
democréticas pelos direitos civis, visando a ampliacdo da igualdade de oportunidades para
todos. Moehlecke (2002, p. 198) destaca que foi nesse contexto que a ideia de agdo afirmativa
se desenvolveu, exigindo que o Estado, além de garantir leis anti segregacionistas, adotasse
uma postura ativa para melhorar as condig¢des da populagdo negra.

Segundo Guimardes (1997), a a¢do afirmativa tem como objetivo a promocdo de
privilégios de acesso a meios fundamentais, tais como educacdo e emprego, principalmente
para minorias étnicas, classes sociais ou géneros que, de alguma forma, encontram-se excluidas
total ou parcialmente. O autor destaca que essa abordagem representa um aprimoramento
juridico em sociedades cujas normas e valores sdo orientados pelo principio da igualdade de
oportunidades na competicdo entre individuos livres. Moehlecke (2002, p. 233).vai enfatizar

que:

Além disso, a acdo afirmativa estaria ligada a sociedades democraticas, que
tenham no mérito individual e na igualdade de oportunidades seus principais
valores. Desse modo, ela surge como aprimoramento juridico de uma
sociedade cujas normas e morais pautam-se pelo principio da igualdade de
oportunidades na competicdo entre individuos livres, justificando-se a
desigualdade de tratamento no acesso aos bens € aos meios apenas como
forma de restituir tal igualdade, devendo, por isso, tal agdo ter carater
temporario, dentro de um ambito e escopo restrito.
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No Brasil, € possivel dizer que as politicas de agdes afirmativas ganharam destaque em
1988, com a elaboragdo da atual Constitui¢cdo, prevendo a protecao do mercado de trabalho para
a mulher e a reserva percentual de cargos e empregos publicos para pessoas portadoras de

deficiéncia (Brasil, 1988). J4 Guimardes (1997) discorre em seu texto que, até o
momento, no Brasil, as objecdes as a¢des afirmativas tém sido articuladas em trés diregdes.
Inicialmente, para alguns, as a¢des afirmativas representam o reconhecimento de diferencgas
étnicas e raciais entre os brasileiros, contrariando a crenga nacional de que formamos um tnico
povo, uma unica raga. Em segundo lugar, hd aqueles que interpretam as discriminagdes
positivas como uma negag¢ao ao principio universalista e individualista do mérito, principio esse
que deveria ser a principal ferramenta contra o particularismo e o personalismo que ainda
influenciam a vida publica brasileira. Em terceiro lugar, para outros, a implementag¢do dessas
politicas no Brasil ¢ vista como algo sem possibilidades reais e praticas.

Uma das primeiras reivindicagcdes do movimento negro no momento da implementacao
do sistema de cotas, foi a reivindicag@o de pesquisadores e militantes do Movimento negro foi
a de incluir os negros, excluidos desde sempre da educacdo oficial no Brasil. Porém, quando
aconteciam os debates e at¢ o momento da implementagdo, o fizeram também para os
estudantes brancos de institui¢des publicas. Segundo Silva (2019), hoje os estudantes brancos
sd0 os maiores beneficiarios das cotas, visto que poucos negros concluem o ensino médio, ou
seja, os noves primeiros anos da educagdo bésica, o racismo impacta diretamente a trajetoria
escolar de estudantes negros, reverberando em uma grande defasagem no rendimento e
permanéncia no ambiente escolar.

Dessa forma, as politicas de agdes afirmativas estdo relacionadas as reivindicagdes dos
movimentos sociais a fim da ampliacdo das politicas sociais; e a0 mesmo tempo, estdo ligadas
a acdo da classe dominante para a manutenc¢do da logica capital, que produz todos os tipos de
desigualdades. Silva (2019), discorre em seu texto que a elite dominante nunca teve que
compartilhar algo com aqueles que sempre a serviram, no caso os negros e indigenas, durante
a historia desse pais. E muitos ndo conseguem enxergar os negros e indigenas como cidaddos
detentores de direitos iguais. E que em mais de 130 anos de aboli¢do, essa mentalidade
escravocrata e colonialista ainda permanece, apesar de tantas tentativas do Movimento Negro
e de tantos outros que lutam para que todos os brasileiros pudessem ter a sua humanidade

reconhecida.
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De um lado, observa-se a atuacdo dos movimentos sociais, notadamente o movimento
social negro, enquanto, por outro, destaca-se o discurso estratégico promovido por paises
desenvolvidos e organismos financeiros internacionais em relagdo a necessidade de minimizar
a pobreza global. Este ultimo se refere & implementacdo de politicas especificas direcionadas
aos estratos socioecondmicos mais desfavorecidos. Em um contexto mais amplo, emerge o
embate entre a defesa de politicas sociais de abrangéncia universal e a por politicas focalizadas.
Frente a esse cendrio, cabe questionar qual ¢ a posicdo da legislacdo sob a perspectiva da
transformagao social. Ela pode tanto contribuir para a superagdo das desigualdades sociais no
Brasil quanto, alternativamente, para sua manutengao.

Considerando essa perspectiva, € crucial compreender que abordar essas politicas de
maneira simplista e descuidada equivale a uma negacdo do proprio fluxo historico. A atuacao
das diferentes classes sociais se desenha em meio a espacos e momentos permeados por
contradigdes intrinsecas.

Mesmo imersas em ambiguidades, as reivindicacdes especificas do movimento social
negro, quando articuladas em conjunto com o Estado, possuem um potencial transformador
significativo. Nesse contexto complexo, ¢ fundamental estender a reflexao para além de analises
superficiais, considerando a profundidade das interagdes entre os diversos elementos que
compdem o cenario das politicas de a¢des afirmativas.

Abordando as disparidades raciais, desafiando a nocdo de democracia racial e
resgatando a historia e a identidade, o movimento social negro desestabiliza os fundamentos
1deoldgicos da estrutura social brasileira. Ao buscar novos direitos, esse movimento mobiliza
um significativo contingente de trabalhadores, movendo-se em dire¢do a conquista de direitos
adicionais e validando sua agenda no ambito social. Segundo Valente, o Estado permanece
como alvo central de agdo, mesmo diante das dificuldades percebidas, destacando a importancia

da "paciéncia historica" para promover transformacoes (Valente, 2003, p. 181).

Quando se estabelece como meta a transformacdo do Estado, e com ele a
transformacgao/superagdo do capitalismo, o problema reside na crenga de que
o processo de construgdo de uma contra-ideologia possa fazer-se sem
contradigdes, contrariando o movimento historico (Valente, 2003, p. 181).

Apesar da permeagdo da ldgica mercantil no Estado brasileiro, ¢ inegével que esse

continua a ser um campo de disputa entre classes sociais. Logo, ao analisar o objeto em questao,
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¢ essencial explorar as contradigdes presentes nesse contexto, a fim de obter uma compreensao
mais profunda da nova legislacao educacional, sob a oOtica critica ao modelo econdmico vigente,
buscando assim "tocar com a mao a corrente da historia" (Bosi, 2002, p. 249).

Diversas analises, tanto de representantes estatais quanto de liderangas do movimento
social negro, identificam a Lei 10639/03 como uma forma de acgdo afirmativa. De forma geral,
as politicas afirmativas compreendem a implementagao de medidas temporarias, publicas ou

privadas, destinadas a reparar desigualdades histéricas enfrentadas por grupos
socialmente desfavorecidos. Hélio Santos, et al (1996) define as ac¢des afirmativas como
medidas especiais e temporarias para eliminar desigualdades acumuladas, visando a igualdade
de oportunidades e compensacao de perdas causadas por discriminagao.

Apesar das defini¢des de politicas afirmativas destacarem sua natureza temporaria, o
debate em torno da Lei 10639/03, que ¢ considerada uma politica afirmativa, revela uma
caracteristica distinta. A Lei € permanente e ndo se restringe exclusivamente a populagao negra,
sendo direcionada a toda a sociedade. Essa distin¢ao suscita a necessidade de classifica-la como
uma politica de acdo valorativa, conforme a defini¢do de Jaccoud e Beghin (2002), que visa
combater esteredtipos negativos e reconhecer a pluralidade étnica da sociedade. O autor vai

definir a politicas de a¢des valorativas, anterior a publicagdo da lei 10.639/2003:

As acdes valorizativas, por sua vez, sdo aqui entendidas como aquelas que t€ém
por meta combater esteredtipos negativos, historicamente construidos e
consolidados na forma de preconceitos e racismo. Tais a¢des tém como
objetivo reconhecer e valorizar a pluralidade étnica que marca a sociedade
brasileira e valorizar a comunidade afrobrasileira, destacando tanto seu papel
historico como sua contribui¢do contemporanea a construgao nacional. Nesse
sentido, as politicas e as acdes valorizativas possuem carater permanente e nao
focalizado. Seu objetivo ¢ atingir ndo somente a populacdo racialmente
discriminada — contribuindo para que ela possa reconhecer-se na historia e na
nacdo —, mas toda a populagdo, permitindo-lhe identificar-se em sua
diversidade étnica e cultural. As politicas de informacao também serdo aqui
identificadas como agdes valorizativas (Jaccoud; Beghin, 2002, p. 56).

A definicdo de Jaccoud e Beghin refor¢a a ideia de que a Lei 10639/03 ¢ mais
apropriadamente categorizada como uma ac¢do valorativa, considerando sua permanéncia e
importancia para toda a sociedade. No entanto, o debate em torno da Lei tem sido realizado
predominantemente no contexto das politicas afirmativas. A compreensdo de que a Lei deve

desconstruir mecanismos ideoldgicos sustentadores dos mitos da inferioridade do negro e da
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democracia racial emerge como fundamental para o sucesso dessa legislagdo na transformagao
das estruturas de desigualdades sociais e raciais no pais.

Mochelecke (2002) vai discutir em seu texto, a implementacao que as agdes afirmativas
nao dispensam, mas, pelo contrario, demanda uma abordagem mais abrangente de igualdade de
oportunidades a ser aplicada simultaneamente. Isso ocorre porque as agdes afirmativas sao
politicas especificas e limitadas, sendo uma excecao utilizada somente em locais onde o acesso
de um grupo ¢ claramente inadequado. Assim, enquanto a universalizagdo ¢ essencial para o
ensino fundamental e médio, o ensino superior requer medidas que assegurem a entrada de
grupos sistematicamente excluidos, ndo devido ao mérito ou habilidades intelectuais, mas com
base em critérios raciais e sociais.

Uma segunda questdo que ela apresenta em seu texto, vinculada a essa controvérsia, € o
debate entre a utilizagdo de politicas redistributivas (de natureza social) ou politicas
antidiscriminatérias (de natureza racial), ou mesmo uma combinagdo de ambas. No Brasil,
persiste a ideia de que uma politica direcionada a populagdo economicamente desfavorecida
inevitavelmente beneficiaria também os negros, uma vez que eles predominam nesse estrato
social. No entanto, ha discordancia em relacdo a essa perspectiva, argumentando que ela
negligéncia a especificidade do problema racial, pois a exclusdo social ndo equivale a
discriminacdo racial. Analisar a eficicia de cada uma dessas politicas ou mesmo suas
interdependéncias requer acompanhamento de seus impactos e resultados a médio e longo
prazo, o que, no momento presente, ¢ uma tarefa desafiadora. (Moehelecke, 2002)

No caso do ensino superior brasileiro, o tema das acdes afirmativas comegou a ser
tratado de forma significativa apenas no inicio do século XXI, quando o pais se comprometeu
a combater a discriminacao racial e a elaborar estratégias voltadas para negros e indigenas, apos
a III Conferéncia Mundial de Combate ao Racismo, Discrimina¢ao Racial, Xenofobia e
Intolerancia Correlata, realizada em Durban, Africa do Sul, em 2001. Antes disso, ndo havia
politicas étnico-raciais para o acesso as universidades publicas, ignorando as evidéncias da
exclusdo dos negros e indigenas (Daflon; Feres Junior; Campos, 2013; Oliven, 2007; Sousa;
Portes, 2011). Esse movimento foi essencial para que as a¢des afirmativas ganhassem forga,
sendo um passo importante para a inclusdo da populagdao negra no ensino superior.

O processo de estabelecimento e execucao de cotas na maioria das universidades
publicas brasileiras teve inicio a partir de 2002. Esse desenvolvimento ocorreu em resposta ao

movimento nacional favoravel a implementacdo de politicas de a¢des afirmativas, resultando
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na necessidade de muitas institui¢des adotarem tais medidas (Silva, 2019). Esse direcionamento
convergiu como ponto de convergéncia entre diversas organizagdes do Movimento Negro.
Gradualmente, essas entidades uniram-se reconhecendo a urgéncia na implementagao de cotas
raciais como uma forma de ac¢do afirmativa para corrigir as desigualdades raciais, em curto e
médio prazos, especialmente no ensino superior. Essa abordagem representa uma resposta
efetiva as lacunas identificadas no modelo educacional, com a perspectiva de promover
inclusdo e equidade (Gomes; Silva; Brito, 2021). Podemos destacar uma das primeiras politicas

educacionais que foi resultado de lutas do movimento negro:

A Lei 10.639/2003 foi a primeira a ser sancionada pelo governo democratico
e popular que se iniciava, como resposta aos movimentos reivindicatorios de
décadas sobre o papel e o tratamento da participagao africana e afro-brasileira
na histéria e na cultura brasileira e mundial serem conteudo de ensino
obrigatorio no Ensino Fundamental ¢ Médio. Logo a seguir, o Conselho
Nacional de Educagéo aprovou o Parecer 03/2004 ¢ a Resolugdo 01/2004 que
ampliaram para todas as etapas e modalidades e explicitaram os fundamentos
e caminhos via as Diretrizes Curriculares Nacionais de Educagdo da Relagoes
Etnico-Raciais. No ano seguinte, 2004, foi criada a Secretaria de Educagio
Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade (Secad) como secretaria no
Ministério da Educagdo cuja proposta era executar uma nova agenda de
diversidade e inclusdo social e atuar transversalmente nas demais secretarias
e nas politicas educacionais. Ao longo dos anos, ampliou sua atuagdo e os
efeitos sobre as politicas educacionais de inclusdo social e as especificas de
igualdade racial foram significativos (Gomes; Silva; Brito; 2021, p. 6).

No contexto abordado, as universidades estaduais se destacaram como as pioneiras na
implementa¢do de acdes afirmativas, adotando reservas de vagas para estudantes provenientes
de escolas publicas e para a comunidade negra. Até os dias atuais, essas instituigdes apresentam
caracteristicas diversas, influenciadas pela autonomia universitaria sob a supervisdao dos
governos estaduais. A variacdo ocorre conforme o comprometimento da comunidade local,
especialmente do Movimento Negro em cada regido (Silva, 2019).

Ao analisar o estudo “Cotas para a populacdo negra nas universidades estaduais
brasileiras: da precariedade dos dados aos novos desafios” (Silva et al., 2024), observa-se que
os autores apresentam um relatorio técnico sobre a composicao e distribuicdo das cotas na
regido Sul do Brasil. No entanto, neste trabalho, focaremos exclusivamente no estado do Parana

e especificamente na Universidade Estadual de Londrina.
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No Parand, a populacdo branca ¢ predominante, totalizando 7.389.932 pessoas (64,6%).
A populacdo amarela ¢ composta por 100.244 individuos, representando 0,9% da populacdo
total. J& a populacao indigena soma 28.000 pessoas, correspondendo a 0,2%. A populacdo parda
equivale a 3.440.037 individuos (30,1%), enquanto a preta totaliza 485.781 habitantes (4,2%).
Dessa forma, o grupo de pessoas negras, formado pela soma das populagdes preta e parda,
alcanga 3.925.818 individuos, representando 34,3% da populagdo do estado (Silva et al., 2024).

A analise sobre as politicas de acdes afirmativas evidencia sua importancia na reducao
das desigualdades raciais e sociais no Brasil, especialmente no acesso ao ensino superior. Ao
longo das ultimas décadas, essas medidas foram debatidas e aprimoradas, resultando na
implementa¢ao de cotas em diversas universidades publicas. No contexto paranaense, as
universidades estaduais desempenham um papel fundamental na adocdo dessas politicas,
refletindo as dindmicas locais e os esfor¢os dos movimentos sociais para garantir maior
inclusao.

Diante desse panorama, ¢ essencial aprofundar a compreensdo sobre como essas
politicas foram implementadas nas universidades estaduais do Parand, em especial na UEL. No
capitulo seguinte, analisaremos o sistema de cotas adotado pela instituicdo, considerando seus
critérios de acesso, impactos e desafios, além de refletirmos sobre o papel da instituicdo na

promogao da equidade racial e social no ensino superior.

Universidade Estadual
de Londrina (UEL):
Acoes Afirmativas e
Protagonismo Nucleo de
estudos Afro-brasileiro

Segundo Silva (2019), as primeiras institui¢des a adotarem cotas, resultado de legislacao
especifica a nivel estadual, foram as universidades do estado do Rio de Janeiro, em 2001. No
sul do Brasil, a Universidade Estadual de Londrina- UEL, localizada no estado do Parana,
tornou-se a primeira a realizar vestibular e admitir estudantes negros e provenientes de escolas
publicas em 2004 (UEL, 2004), com ingresso efetivo em 2005. Apesar da crenca comum de
que as acdes afirmativas para negros estdo presentes em todas as universidades publicas do
Brasil, essa nao ¢ a realidade observada.

No estado do Parana, existem sete instituicdes estaduais de ensino superior (IEES), a
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saber: Universidade Estadual de Londrina (UEL), Universidade Estadual de Maringa (UEM),
Universidade Estadual de Ponta Grossa (UEPG), Universidade Estadual do Norte do Parana
(UENP), Universidade Estadual do Oeste do Parand (Unioeste) e Universidade Estadual do
Centro Oeste (Unicentro). Todas essas institui¢des adotam politicas de cotas raciais desde 2002,
tendo a UEL como pioneira em seus respectivos processos seletivos. Apesar das discrepancias
em relacdo ao numero de vagas, as IES compartilham um tipo semelhante de politicas
afirmativas, que incorporam tanto cotas destinadas a estudantes provenientes de institui¢des
publicas de ensino basico quanto cotas para pessoas negras. Dessas setes IEES iremos apenas
abordar nesta pesquisa a Universidade Estadual de Londrina.

A UEL foi a primeira IES no estado do Parand a adotar a politicas de agdes afirmativas,
a implementacdo do sistema de cotas na UEL, se deu na sua primeira etapa em um longo
processo, com duragdo de 2002 a 2012. Com muitas etapas para chegar ao atual momento, na
primeira etapa ocorreu entre 2002 e 2004, na qual foi feita uma intensa discussdo, que envolveu
a comunidade interna e externa, culminando com a apresentagao da proposta ao Conselho
Universitario e a aprovagdo da medida (Silva, 2012).

Segundo a autora Anchieta (2008), este processo se iniciou a partir de uma reunido
realizada em setembro de 2002, com a participagdo de integrantes do Conselho Municipal da
Comunidade Negra em Londrina e representantes da Coordenadoria de Assuntos de Ensino e
Graduacdo (CAE) da UEL. Segundo informagdes colhidas pela autora, na reunido foi
encaminhada uma proposta de reserva de vagas de 20% do vestibular da institui¢do londrinense
para pessoas afrodescendentes, esta teria sido a primeira agdo realizada em torno da demanda
pela inclusdo das cotas raciais na UEL. Dona Vilma Y4 Mukumby (em memoria), uma
importante lideranca religiosa e politica na cidade, desempenhou um papel crucial no debate
sobre ac¢des afirmativas na UEL desde suas primeiras fases. Anchieta relata que essa discussao
inicial foi silenciada até o ano de 2004, quando ocorreu o semindrio "O Negro da Universidade:
o direito a inclusdao", marcando a continuidade do processo iniciado em 2002. Essa proposta
apresentada foi acatada pela Reitora Lygia Pupatto e com colaboragdo com a Fundagao Cultural
Palmares, a Secretaria Municipal de Cultura de Londrina, o movimento negro local e a UEL,
fazendo parte de uma série de dez seminarios realizados em outras instituicdes de ensino
superior no pais. O objetivo central desse evento era explorar a importancia do sistema de cotas
raciais, buscando conscientizar a comunidade académica sobre a necessidade de sua

implementa¢do. E o Movimento Negro precisava de um seminario que para trabalhar o debate

Educ. Anal. Londrina

v. 10 | p. 1-21 | 52665



Cotas raciais, NEABs e acdes afirmativas: implementacao e impactos na UEL 12
Santos, G. P; Burioli, S.

em defesa da implementacgdo do sistema de cotas para negro na UEL.

Esse seminario desempenhou um papel de significativa relevancia ao influenciar a
implementagao do sistema de cotas na UEL. Em 2004, as discussdes sobre o tema ganharam
intensidade nos 6rgdos superiores da UEL, resultando na adog@o da Resolugao CU N°78/2004
pelo Conselho Universitario (UEL, 2004). Essa resolugdo estabeleceu o sistema de cotas na
UEL, reservando 40% das vagas de cada curso de graduacdo para estudantes provenientes de
ensino publico, sendo que metade desse percentual ¢ destinada aos candidatos autodeclarados
negros. Além disso, a resolugdo estabelece critérios para a implementagdo efetiva desse sistema
(Anchieta, 2008).

Essa resolucao também estabeleceu a criacdo da Comissao indicada pelo Conselho de
Ensino, Pesquisa e Extensdo - CEPE, incumbida de realizar a homologacdo das matriculas dos
candidatos autodeclarados negros, por meio da execu¢do de uma cuidadosa verificagdo da
autodeclaragdo racial, assegurando, assim, a efetividade e legitimidade do processo.

Contudo, esse longo processo de implementag¢do das cotas e debates internos, nos faz
refletir sobre o conceito de “Racismo Institucional” que a pesquisadora Nilma Lino Gomes
(2017), que ela discorre sobre as existentes dificuldades de mudangas estruturais mesmo diante
de demandas sociais evidentes. Essas resisténcia inicial demonstra como institui¢des do ensino
superior, historicamente elitizadas, tendem a reproduzir desigualdades, sendo necessarias
pressdes externas e internas para adocao de politicas inclusivas.

A pesquisadora e professora da UEL, Maria Nilza da Silva (2014), distingue duas fases
no processo de estabelecimento e consolida¢ao das cotas raciais na UEL: a primeira de 2005 a
2012 e a segunda a partir de 2013. O marco que as diferencia ¢ a avalia¢do do sistema de cotas,
agendada para sete anos apos sua implementagdo como politica afirmativa. Na primeira fase, a
proporcao entre o numero de inscritos € o de vagas em cursos concorridos limitava a reserva,
resultando em uma média de 7,2% de estudantes cotistas, abaixo dos 20% almejados
inicialmente.

Em 2011, a primeira avalia¢do conduziu a alteragdes em 2013, iniciando a segunda fase,
caracterizada pela Resolucdo CU no 015/2012. Eliminou-se o critério de proporcionalidade,
estabelecendo 40% de vagas para o sistema de cotas, dividido igualmente entre candidatos do
ensino publico e autodeclarados negros. A avaliagdo concluiu que as cotas ndo prejudicaram a
“exceléncia académica” e possibilitaram maior inclusdo de estudantes pobres, refletindo melhor

a diversidade londrinense no ensino superior.
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Com a inser¢ao do Sistema de Sele¢cdo Unificada (Sisu), um programa do Ministério da
Educagao (MEC) que unifica o processo de selecdo para ingresso em instituigdes publicas de
ensino superior utilizando as notas do Enem, em 2016 e a nova avaliagcao em 2017, a Resolugao
CU no 008/2017 (UEL, 2017) aumentou as vagas para candidatos cotistas para 45%, com 20%
para oriundos de escola publica, 20% para autodeclarados negros do ensino publico e 5% para
autodeclarados negros, independentemente da formacao educacional, tornando a UEL a
primeira institui¢do estadual paranaense a adotar cotas para negros sem critérios educacionais
ou socioecondomicos. O novo sistema de cotas entrou em vigor em 2018 (UEL, 2017). Esse
modelo permitiu que, em 2022 (Silva et al., 2024), 43% dos alunos matriculados na UEL se
identificassem como negros (soma de pretos e pardos), um percentual significativamente
superior ao da UEM (21,6%) e da UEPG (17%)).

Embora a reserva de vagas tenha aumentado o ingresso de estudantes negros, a
permanéncia ainda ¢ um desafio. Muitas enfrentam dificuldades financeiras e académicas, o
que leva a altas taxas de evasdo. O niimero de cotistas que concluiram seus cursos dentro do
tempo previsto ainda € inferior ao de estudantes que ingressam por ampla concorréncia,
demonstrando a necessidade de politicas complementares para garantir ndo apenas 0 acesso,
mas também a permanéncia.

No entanto, ao compararmos esses dados com o perfil racial da populacao de Londrina,
evidenciamos desafios na efetividade das politicas afirmativas. Segundo o IBGE (2022), a
populag¢do do municipio é composta por 64% de brancos, 6% de pretos, 27% de pardos, 3% de
amarelos e 0,14% de indigenas. Isso significa que aproximadamente 33% da populagao
londrinense se identifica como negra (pretos e pardos), enquanto apenas 25% das vagas da UEL
sdo destinadas a candidatos negros por meio do sistema de cotas . Essa discrepancia sugere que
o numero de cotistas negros que ingressam na universidade ainda ndo reflete plenamente a
composi¢do racial da cidade, o que reforca a necessidade de ajustes nas politicas de acesso.

O caso da UEL destaca a importancia da avaliacdo e acompanhamento continuo das
acOes afirmativas para corrigir equivocos e distribui¢cdes inadequadas, preservando o sentido e
objetivo do sistema de cotas. Este se configura como uma politica reparatoria, buscando
inclusdo nas universidades publicas brasileiras, historicamente elitistas e excludentes. A analise
dos resultados e impactos desse sistema ao longo dos anos evidencia que a educacao superior
brasileira ganha em qualidade e inclusdo com uma composicdo mais diversificada, refletindo a

pluralidade sociorracial e cultural do pais em seus corpos discentes e docentes.
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Ap6s discutir as politicas afirmativas implementadas pela Universidade Estadual de
Londrina (UEL), ¢ essencial destacar como essas politicas criaram um ambiente propicio para
a formagdo de nucleos especializados que promovem a diversidade e a inclusdo. Um exemplo
significativo dessa dindmica ¢ o Nucleo de Estudos Afro-Brasileiros (NEAB) da UEL.

O NEAB foi criado em 13 de junho de 1985, por meio do ato executivo n°764/85,
inicialmente com o nome de Nucleo de Estudos Afro-Asiaticos. Seu objetivo principal era
desenvolver estudos sobre culturas afro-brasileiras, africanas e da didspora em geral,
especialmente por meio do intercdmbio entre a Universidade Estadual de Londrina e outras
instituicdes congéneres. Em 2014, através do ato executivo 043/14, o nucleo teve seu nome
alterado para Nucleo de Estudos Afro-Brasileiros, mantendo o foco nas questdes afro.
Atualmente, o NEAB ¢ coordenado por Marleide Rodrigues da Silva Perrude (UEL, 2022).

A missdo do NEAB ¢ objetiva: promover a igualdade racial, valorizar a cultura afro-
brasileira e atuar no combate ao racismo. Seus objetivos incluem a sensibilizagdo da
comunidade académica para as questdes raciais, a promog¢ao de pesquisas sobre a historia e a
cultura afro-brasileira, ¢ a implementagao de acdes afirmativas que contribuam para a inclusao
social e académica. O NEAB desenvolve uma ampla gama de atividades e programas que
refletem seus objetivos e missao. Entre as principais iniciativas, destacam-se o desenvolvimento
de pesquisas interdisciplinares que abordam questdes socio-histéricas e pedagdgicas sobre
estudos afro-brasileiros e africanos em diferentes sociedades, a oferta de cursos de extensdo e
organizacdo de conferéncias que aprofundam o conhecimento sobre a cultura afro-brasileira e
africana, a realizacdo de encontros académicos e publicagdes que difundem os estudos
realizados pelo nucleo, e a manutengdo da Biblioteca Lélia Gonzalez, um acervo especializado
com documentos e dados sobre temas de interesse do NEAB, incentivando a pesquisa e o ensino
(UEL, 2022).

O Nucleo de Estudos Afro-Brasileiros (NEAB) da Universidade Estadual de Londrina
(UEL) ¢ um 6rgao institucional consolidado, que garante maior autonomia para coordenar acoes
estratégicas voltadas a promocao da equidade racial no ensino superior. Sua atua¢ao tem sido
essencial na implementacdo das Leis 10.639/2003 e 11.645/2008, que tornam obrigatoria a
inclusdo da historia e cultura afro-brasileira, africana e indigena nos curriculos escolares (Brasil,
2003, 2008). Um exemplo disso ¢ o projeto “Tecendo Redes para a Educagdo das Relagdes

Etnico-Raciais”, que capacita professores em praticas educativas antirracistas.
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Além disso, o NEAB UEL promove agdes estratégicas e permanentes de enfrentamento
e combate ao racismo de forma conjunta e articulada na universidade. Entre os objetivos
especificos do NEAB, destacam-se o didlogo com toda a comunidade universitaria (docentes,
discentes e servidores), com o movimento negro e com a sociedade em geral sobre o racismo;
a denuncia de diferentes expressdes de racismo; o incentivo a docentes e servidores para
promoverem e intensificarem ag¢des de combate ao racismo em seu cotidiano profissional; a
valoriza¢do da populacao e da cultura negra e indigena; e a criagdo de espagos de escuta nos
centros e departamentos sobre as diferentes manifestagdes de preconceito, discriminagdo e
racismo na UEL

Os eixos de atuagao do NEAB incluem o reconhecimento da existéncia do racismo no
cotidiano; a visibilidade para agdes de enfrentamento e superacao do racismo; a formacao de
uma comunidade antirracista; e a dentincia de atitudes racistas, fortalecendo canais de denuncia,
criminalizacdo, prote¢ao e apoio.

Em agosto de 2022, visando ampliar o didlogo com discentes, docentes e servidores, a
UEL iniciou o planejamento de a¢des permanentes para combater a discriminagdo, preconceito
e racismo. Considerando a necessidade de promover essas agdes de forma conjunta e articulada,
a reitora da UEL constituiu uma comissdo para a realizagdo de uma campanha permanente de
enfrentamento ao racismo, por meio da portaria n° 4126/2022 (UEL, 2022), de 30/09/2022.
Esta comissdo, composta por membros como Maria de Fatima Beraldo, Wagner Roberto do
Amaral, Angela Maria de Sousa Lima, entre outros, € como coordenadora geral Prof* Dr*
Marleide Rodrigues da Silva Perrude, desenvolveu uma série de atividades e acOes estratégicas
(UEL, 2022).

As agdes da campanha incluem a constru¢ao de uma pagina na internet com informagdes
sobre o enfrentamento ao racismo, a elaboracdo de um plano estratégico de comunicagao para
redes sociais € imprensa, a divulgagdo do Estatuto da Igualdade Racial, a produgdo de um guia
antirracista, rodas de conversas com a comunidade universitaria, a constru¢ao de um calendario
permanente para as agcdes da campanha, exposicdes itinerantes de fotografias, programas de
radio com vozes negras e indigenas, promog¢ao de acdes artisticas e culturais, e a formagao da

comunidade interna sobre o tema étnico-racial.
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"3 Foi criada

Além dessas agdes, em 2020, a campanha "UEL na Luta Contra o Racismo
para integrar a Iniciativa para a Erradicacao do Racismo na Educagao Superior, proposta pela
Catedra da UNESCO para Educagao Superior, Povos Indigenas e Afrodescendentes na América
Latina. A campanha contou com diversas atividades, como rodas de conversas e micro videos,
promovidas em colabora¢do com estudantes afrodescendentes e indigenas da universidade. Em
2022, a UEL retomou o planejamento de agdes para combater o racismo, com o objetivo de
ampliar o dialogo e construir uma universidade mais acolhedora, diversa e engajada no combate
a0 racismo.

Além disso, a permanéncia desses estudantes na universidade ¢ um desafio critico.
Politicas de acesso sdo fundamentais, mas sem suporte adequado, muitos alunos negros
enfrentam dificuldades financeiras, académicas e psicossociais que impactam suas trajetorias
universitarias. Apesar de a UEL apresentar uma maior representatividade negra em comparagao
com outras universidades estaduais, a distribui¢do de conteudos étnico-raciais nos curriculos
ainda € parcial, muitas vezes restrita a disciplinas optativas ou a iniciativas pontuais de
determinados cursos.

Podemos reconhecer que a UEL avangou no que diz respeito a inclusdo por meio das
acOes afirmativas, entretanto enfrenta desafios significativos quanto a permanéncia dos
estudantes negros e indigenas, desafios como racismo, desigualdades socias e raciais, falta de
apoio financeiro e politicas de permanéncia adequadas que vao colaborar com o sucesso
academico e profissonal desses estudantes. Costa (2020), vai trazer em seu texto que a maior
parte dos negros esta entre a populacdo mais empobrecida, enquanto os brancos estao bem mais
distribuidos em classes sociais, € isso se deve também ao grau de instru¢ao. Dessa forma, os
estudantes negros enfrentam mais dificuldades para se manter dentro das universidades, pois a
rotina acadmeicia, com horarios de aulas, bibliotecas, grupos de estudos, iniciacao cientificas e
atividades academicas de extensdo (AEX), muitas vezes ndo se ajustam a realidade desses
alunos que normalmente precisam trabalhar para colaborar financeiramente com suas familias.
Essa demanda presente nas vidas de pessoas negras de conciliar estudos e trabalho faz com que
muitos demorem mais tempo para concluir o curso ou abandonem os estudos para ingressar no

mercado de trabalho.

3 Ver a campanha em: GT UEL — Enfrentamento ao racismo.
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O acesso ao ensino superior, precisa ser seguido por politicas de permanéncia, ¢ além
disso, considerar uma realidade diversa que indica que boa parte dessas pessoas negras
conciliam os estudos as demais responsabilidades comentadas acima, e também gastam tempo
no deslocamento até as instituigdes de ensino superior, o qual também atua como mais um
obstaculo a permanéncia e ao sucesso académico, como destacado anteriormente. Por conta
dessas demandas econOmicas e sociais, a maior parte desta populagcdo vé como solugao abrir
mao da graduagdo, em diversos casos ocorre a volta dessas pessoas para as instituicoes de
ensino, mas em maior escala essas pessoas nunca mais retornam para a sala de aula. Sem
politicas institucionais de suporte financeiro, académico e psicossocial adequadas, muitos
enfrentam dificuldades que comprometem e por vezes impedem, suas trajetorias universitarias.

A implementacao das diretrizes da Lei 10.639/2003 em todos os cursos, aliada a
ampliagdo do suporte institucional aos cotistas, ¢ essencial para consolidar um ambiente
universitario verdadeiramente inclusivo e antirracista. Nesse contexto, o NEAB tem
desempenhado um papel crucial na promocgao da diversidade, na valorizagdao da cultura afro-
brasileira e no enfrentamento das desigualdades raciais no ensino superior. No entanto, os
avangos alcan¢ados ndo eliminam a necessidade de um debate continuo sobre a efetividade
dessas politicas na promogao da equidade racial e social. A experiéncia da UEL demonstra
conquistas significativas, mas também evidencia a urgéncia de estratégias mais robustas para
garantir ndo apenas o ingresso, mas também o sucesso académico desses estudantes.
Compreender os desafios e possibilidades da inser¢do de grupos historicamente marginalizados
na universidade ¢ um passo crucial para a construgdo de um ensino superior mais justo,

representativo e alinhado aos principios de justica social e democratizagdo do conhecimento.

Consideracoes finais

A andlise das politicas de agdes afirmativas no Brasil revela que, embora essas
iniciativas tenham sido fundamentais para reduzir as desigualdades raciais e sociais, a
verdadeira transformacdo que se espera ¢ ainda um processo em aberto. O ingresso de
estudantes negros e indigenas nas universidades publicas, por meio de cotas, ¢ um avango
inegavel, mas a efetiva inclusdo dessas populagdes no espaco académico vai muito além da

simples entrada nas instituicdes. O que estd em jogo € a permanéncia e o sucesso académico,
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areas em que as barreiras histdricas ainda sdo fortes, evidenciando que o simples acesso nao ¢
sinonimo de equidade.

A resisténcia as politicas de agdes afirmativas, embora muitas vezes embasada em
argumentos como a crenca na meritocracia ou na ideia de democracia racial, vai além de simples
questdes ideologicas. Ela reflete uma visdo distorcida sobre as reais condi¢des de igualdade
presentes na sociedade brasileira. A defesa da meritocracia, por exemplo, ignora que as
oportunidades nao sdo igualmente acessiveis para todas as pessoas. As populacdes negras e
indigenas, historicamente marginalizadas, enfrentam barreiras estruturais profundas que
dificultam o acesso a educagdo de qualidade, a empregos e a outros direitos fundamentais. Por
outro lado, a ideia de democracia racial, que sugere que o Brasil seria uma nagdo sem racismo,
falha em reconhecer as desigualdades persistentes e enraizadas no tecido social, além de reduzir
a resisténcia historica enfrentada por esses grupos. Portanto, a resisténcia as agdes afirmativas
ndo ¢ apenas uma reacao a politicas publicas, mas um reflexo da dificuldade em reconhecer que
o Brasil ainda precisa superar as marcas deixadas pela escravidao e pela exclusao social.

Exemplos como a Lei 10.639/2003, que tornou obrigatério o ensino de Historia e
Cultura Afro-Brasileira, ilustram a potencialidade de politicas afirmativas que, embora
implementadas para atender a um publico especifico, podem ter um carater duradouro e
estrutural, contribuindo para a desconstrucao do racismo e a valorizagao da diversidade cultural
no Brasil. Contudo, sua efetividade estd vinculada a constante revisdo e reforco de praticas
pedagbgicas que efetivamente desconstruam estereotipos e promovam uma educacdo
antirracista.

No ambito da Universidade Estadual de Londrina, a implementagdo de acgdes
afirmativas revela um cendrio complexo, no qual conquistas coexistem com limitacdes
evidentes. A adocdo dessas politicas ¢, sem divida, um passo positivo, mas sua consolidaciao
depende de um compromisso continuo com o suporte necessario para a permanéncia e o €xito
dos estudantes negros e indigenas, além de um olhar atento as dificuldades estruturais que ainda
persistem. Em ultima analise, a luta pela equidade racial na educagao superior ¢ uma jornada
continua e inacabada, exigindo o empenho de todos os setores da sociedade para a criacao de

um ambiente educacional que promova a justiga social e a igualdade de oportunidades.
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