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Resumen

En el estudio se tiene como objetivo conocer las atribuciones docentes y los mecanismos de control
del oficio de profesoras de primarias rurales de Londrina entre 1961 y 1969, bajo la dptica de Michel
Foucault (2014). Se trata de una investigacion bibliografica y documental, que articula las
contribuciones de la produccion historiografica y se utiliza como fuente documental las actas de
reuniones pedagogicas y extraordinarias del departamento de educacion de Londrina con el
profesorado de la época. Se concluye que las vacacionadas, misionarias y abnegadas profesoras de
primarias laicas, palabras que las adjetivaban, era esperado que tuvieran buena voluntad, fueran
conscientes de sus deberes y se sujetasen al departamento de educacion. En los afios 1960, componian
el rol de atribuciones docentes labores para mas alla de lo estrictamente pedagdgico. A la luz de
Foucault, la investigacion apunta la disciplina, el control de la actividad, la vigilancia jerarquica y
las sanciones normalizadoras como mecanismos para forjar la profesora deseada y controlar su
oficio. Sin embargo, el estudio considera que la insistencia y la constancia del control indican la
correlacion de fuerzas, la contra conducta, la indisciplina y la resistencia del profesorado de primario
rural de Londrina en la década de 1960.

Palabras clave: Historia de la educacion; Educacion rural; Formacion docente en servicio;
Autonomia docente; Escuela primaria.
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TEACHING ATTRIBUTION AND CONTROL OF THE WORK OF RURAL PRIMARY
TEACHERS FROM THE FOUCAULT'S PERSPECTIVE (LONDRINA, PR, 1961-1969)

Abstract: The study aimed to understand the teaching attributions and control mechanisms of rural
primary school teachers in Londrina between 1961 and 1969, from the perspective of Michel Foucault
(2014). This was a bibliographical and documentary research, which articulates the contributions of
historiographical production and takes as a documentary source the minutes of pedagogical and
extraordinary meetings of the Department of Education of the municipality of Londrina with the teachers
of the time. The vocational, missionary, and selfless primary teachers, words that describe them, were
expected to have goodwill, be aware of their duties, and be subject to the department’s norms. In the
1960s, numerous studies made up the list of teaching attributions beyond those strictly pedagogical. In
the light of Foucault, the research points to discipline, activity control, hierarchical surveillance, and
normalizing sanctions as mechanisms to forge the desired teacher and control her work. However, the
study considers that the insistence and constancy of control indicate the correlation of forces, the
counter-conduct, indiscipline, and resistance of rural primary teachers in the municipality of Londrina
in the 1960s.

Keywords: History of education; Rural education; In-service teacher training; Teaching autonomys;
Primary school.

ATRIBUCAO DOCENTE E CONTROLE DO OFiCIO DE PROFESORAS PRIMARIAS
RURAIS SOB A OTICA DE FOUCALT (LONDRINA, PR, 1961-1969)

Resumo: O estudo tem como objetivo conhecer as atribui¢des docentes € os mecanismos de controle
do oficio de professoras primarias rurais de Londrina entre 1961 e 1969, sob a o6tica de Michel Foucault
(2014). Trata-se de uma pesquisa bibliografica e documental, que articula as contribui¢des da producao
historiografica e toma como fonte documental as atas de reunides pedagogicas e extraordinarias do
Departamento de Educacdo do municipio de Londrina com o professorado da época. Conclui-se que as
vocacionadas, missionarias e abnegadas professoras primarias leigas, palavras que as adjetivavam, era
esperado que tivessem boa vontade, fossem conscientes de seus deveres e se sujeitassem as normas do
departamento. Nos anos 1960, imimeros trabalhos compunham o rol de atribuigées docentes para além
do estritamente pedagogico. A luz de Foucault, a pesquisa aponta a disciplina, o controle da atividade,
a vigilancia hierarquica e as sangdes normalizadoras como mecanismos para forjar a professora desejada
e controlar seu oficio. Todavia, o estudo considera que a insisténcia e a constincia do controle indicam
a correlacdo de forgas, a contraconduta, a indisciplina e a resisténcia do professorado primario rural
londrinense na década de 1960.

Palavras-chave: Historia da educacdo; Educacdo rural; Formagdo de professores em servico;
Autonomia docente; Ensino primario.
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Introduccion

Esta investigacion presenta los mecanismos de control y de difusion de normas,
comportamientos, saberes y valores a docentes primarios rurales, mayoritariamente legos, en la
ciudad de Londrina (PR, Brasil) entre 1961 y 1969 que, en reuniones pedagogicas y
extraordinarias con el Departamento de Educacion del municipio, momento por excelencia de
formacion en servicio, impactd la produccion de la identidad docente y de la infancia en
consonancia con el proyecto de sociedad conservadora y autoritaria en tiempos de dictadura.
Optamos por la expresion reunion pedagdgica, como consta en las actas y porque entendemos
el caracter formativo de estos encuentros. Eran reuniones ordinarias, que acontecian
mensualmente, con fecha predeterminada y con clara intenciéon de formar en servicio un
profesorado predominantemente lego. En particular, la investigacion tiene como objetivo
conocer las atribuciones docentes y los mecanismos de control del oficio de profesoras[1]
primarias rurales de Londrina entre 1961 y 1969, bajo la 6ptica foucaultiana. El recorte temporal
tiene como marco el afio de 1961, fecha de la primera Ley de Directrices y Base de la Educacion
Nacional (LDB/EN), y 1969 como recorte temporal final, ultimo afo de actuacion del
Departamento de Educacion y Asistencia Social (Deas), antes de tornarse Secretaria Municipal
de Educacion.

El Departamento de Educacion del municipio fue fundado en 1949 como Departamento
de Educacion Publica y Asistencia Social (Depas) para alinear la politica de educacion
municipal con el nacionalismo que prevalecia en el contexto brasilefio. A mediados de 1965, su
nombre cambia para Departamento de Educacion y Asistencia Social y, en 1969, pasa para
Secretaria Municipal de Educacion (Capelo, 2002).

En la produccién historiografica elegimos, organizamos e interpretamos las fuentes
historicas en conformidad con opciones metodologicas y teodricas. Este trabajo optd por dos
metodologias: la investigacion bibliografica y la investigacion documental. Nos basamos en
Capelo (1996, 2002), Corréa y Faria (2022), Faria (2017), Furtado, Bezerra y Moreira (2019),
Guedes y Schelbauer (2010), Honorato y Yamashita (2022), Ivashita (2016), Faria e Ivashita
(2022), Vicentini Lugli (2009), Schelbauer y Corréa (2013) para afirmar que el elemento
diferenciador estd en la naturaleza de las fuentes, la investigacion bibliografica remite a las
contribuciones de diferentes autores sobre el tema y, en especifico, sobre la historiografia de la

educacion.
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La investigacion documental recurre a cerca de 280 hojas manuscritas de materiales que
ain no recibieron tratamiento analitico, o sea, las fuentes primarias (Sa-Silva; Almeida;
Guindani, 2009) que, en esta produccion historiografica, se constituyen de actas de reuniones
pedagobgicas y extraordinarias del Departamento de Educacion del municipio de Londrina, con
el profesorado de la época. Son innumerables las posibilidades de preguntas para esas fuentes
historicas, con todo se sentencié la atribucion docente y el control del oficio del magisterio
primario rural como cuestion conductora, empefiando también esfuerzos para comprender el
contexto en que esas reuniones ocurrian, a la luz de la obra Vigilar y Castigar, de Foucault
(2014). Es oportuna el analisis bajo la lente de ese intelectual en razén del modelo disciplinar
adoptado por la sociedad, cuyo objetivo era, por medio de la disciplina, tornar el sujeto mas
obediente y util para la sociedad donde estaba inserido (Garcia; Grisotto, 2018), bien como
tratar de afios que antecede y culmina el golpe militar de 1964, y, después, con el
endurecimiento de la dictadura con el Acto Institucional n° 5, en 1968.

De esa forma, la obra del filésofo se torna una guia en la lectura de las actas, pues
considera el uso de la disciplina como fundamental en la produccion de cuerpos ‘dociles y
utiles’ para la sociedad y que la escuela oper6 “[...] como una maquina de ensefiar, pero también
de vigilar, de jerarquizar, de recompensar” (Foucault, 2014, p. 144).

Para el autor, la puncidén en la sociedad del control pasa por procesos sutiles (castigo
fisico leve, privaciones ligeras, pequefias humillaciones), tornando el inadecuado a la regla,
como desvios que deben ser objeto de disciplinamiento. Disciplina que atingia las profesoras,
muchas veces lembradas en las actas como ejemplos de moral y buenos comportamientos, y los
estudiantes que, indubitavelmente, eran impactados por el docente forjado y el curriculo en
vigencia. Concordamos con Silva (1995, p. 8) que el curriculo no apenas representa, ¢l hace, ¢l
forma gente y que “[...] no es constituido de conocimientos validos, mas de conocimientos
considerados socialmente validos™y, en el periodo investigado, durante la formacion en servicio
docente, el control del oficio se daba también por el curriculo que deberia ser operado en las
escuelas rurales, alineado al dado proyecto de sociedad, con el compromiso de formar un tipo
de profesora y engajado con cierta produccion identitaria de infancia.

En lo que atafie a la revision de literatura, Furtado, Bezerra e Moreira (2019) resaltan
que la historia de la formacion y de la profesion docente en el medio rural atin es una tematica
poco explorada por la historiografia educacional brasilena. Concerniente a los estudios
especificos sobre el estado de Parand, Faria e Ivashita (2022) sistematizaron amplio

levantamiento bibliografico disponible en la obra Historia y Memoria de la Educacion Rural en
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el siglo XX, organizada por Chaloba, Celeste Filho e Mesquita (2020). La analisis y la
sistematizacion de tres inventarios de esta obra alertan para la falta de pesquisas acerca del tema
trabajo docente rural en el territorio paranaense.

Para tratar de un asunto necesario en el ambito de la historiografia brasilefia, paranaense
y, en particular, londrinense, la escrita del articulo se estructura en la redaccion de la
introduccién, en los tres subtitulos La educacién en Parand y en Londrina en tiempos de
dictadura, El ritual formativo para forjar la profesora primaria rural y El control del oficio

docente primario rural en Londrina, por fin, se tejen las consideraciones finales.

La educacion en Parana
y Londrina en tiempos de
dictadura

En consonancia con la ideologia desarrollista, con la idea de progreso y racionalizacion,
la actuacion de los gobernadores Ney Braga (1961-1965) y Paulo Pimentel (1966-1971) tuvo
como marca la busqueda por la sustitucion del tema vocacion agricola por industrializacion, la
transformacion de un ‘“Parana Tradicional” en “Parana Moderno”, la moralizacion de la
maquina administrativa, el desarrollo de politicas en el area de educacion, salud y seguridad
publica (Corréa; Faria, 2022).

Con el proyecto de Parana defendido por Ney Braga, fue necesario invertir en la
reorganizacion de la economia para que los desafios pudiesen ser enfrentados. De acuerdo con
el Instituto Paranaense de Desarrollo Econdmico y Social - Ipardes (1989), mientras los
gobiernos anteriores volvieron su atencion para una politica de colonizacion y estimulo a la
agricultura, Ney Braga y Pimentel adoptaron el discurso en defensa de la industrializacion y
una administracion publica comprometida con el gerenciamiento de ese proceso.

La presente investigacion, centrada en la historiografia de la educacion rural
londrinense, se inserta en el escenario de decrecimiento de la poblacion ruricola que,
paulatinamente, entre los afios 1960 y 1970, migra para la zona urbana, con todo hay que
considerar que un porcentual expresivo residia en el campo, precisaba de escuela y de
profesores. Las pesquisas de Capelo (2002) apuntan que, hasta los primeros afios de 1970, la
demanda por escuelas rurales crece substancialmente, entre tanto, después de este periodo, se

verifica su decrecimiento con el vaciamiento del medio rural.
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En el &mbito del discurso gubernamental en el estado de Parand, la educacion en los
mensajes de los gobernadores entre 1961 y 1971 era concebida como ‘inversion o aplicacion
productiva del capital’ y la tonica de los discursos de Ney Braga fue la libertad humana y la
industrializacion, con destaque a la inversion y a la realizacion de obras de energia eléctrica y
carreteras. Se preocupaba con el escurrimiento de la produccion y la integracion del estado, en
contrapartida, ningun proyecto vinculado al area de la educacion. A pesar de considerar la
educacion primaria como fundamental, en particular sobre los profesores, es presentada en los
mensajes gubernamentales en discursos genéricos. En los pronunciamientos de Paulo Pimentel
tiene lugar importante la formacion de profesores para la ensefianza primaria y media, en el
ambito de la teoria y del principio de desarrollo integrado. Concerniente a los profesores
primarios, se atentaba a la formacidon continuada mediante cursos de perfeccionamiento
(Corréa; Faria, 2022).

Mismo antes de la década de 1960 en Parana, Schelbauer y Corréa (2013) identifican el
caracter modernizador como una accion articulada entre el gobierno estadual y el gobierno
federal. Las autoras destacan la expansion de la escuela primaria rural resultante del proceso de
desarrollo agroindustrial en el interior del estado, correlacionado a los discursos nacionalistas,
modernizadores y de expansion de la agroindustria. En el periodo que antecede la década de 60
del siglo XX, especificamente en 1949, Londrina delinea trazos mas definidos de una politica
de educacion municipal, absorbe las escuelas de la iniciativa privada y comunitarias (muchas
de ellas, escuelas étnicas), transformandolas en municipales, se vincula al nacionalismo
modernista de la era Vargas y crea el Departamento de Educacion Publica y Asistencia Social,
que centralizo las decisiones sobre la educacion rural como forma de control a los profesores,
que se encontraban dispersos en las escuelas de haciendas, y con el intento de cualificar en
servicios los docentes mayoritariamente legos, menciona Capelo (2002).

Las escuelas aisladas, unidocentes y multiseriadas, se asemejaban a casas simples de
madera y eran consideradas como una extension del propio hogar, muchas veces cohabitando
con el espacio fisico de las iglesias. Como define el propio nombre, al tratarmos de las escuelas
aisladas, es comun pensar que los profesores tenian libre arbitrio para su accion pedagdgica.
Esa idea es un equivoco, pues el servicio de supervision escolar en Londrina era caracterizado
como muy actuante. Creado en el inicio de la década de 1950 por el Depas, el servicio de
inspeccion realizaba visitas que analizaban desde la limpieza del local hasta pautas de 1lamadas,

pruebas, libros y diarios. Las escuelas aisladas sufrian con propuestas pedagogicas formuladas,
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muchas veces, a partir de referencias urbanas, no se configurando ni como una educacion rural,
ni como una educacion urbana (Capelo, 1996, 2002).

Si en los afos 1940 y 1950 ya acontecia el trabajo de la inspeccidn escolar y el control
de las escuelas aisladas londrinenses, posterior a los afios 1960 se intensifica, como salienta
Capelo (1996, 2002). Faria (2017) elucida que, en razon de la marca de la descentralizacion
presente en la LDB/EN de 1961, el gobernador del estado de Parand, a la época, frisaba la
constitucion de innumeros ‘propdsitos descentralizadores’, como la creacion de inspectorias
regionales, el curso de vacaciones para profesores legos (1964) y la organizacion del servicio
de supervision de la ensefianza primaria por el Centro de Estudios y Pesquisas Educacionales.
Mecanismos descentralizadores que intensificaron el control del trabajo docente, en especial
uno de los principales desafios era lidar con el nimero creciente de profesores primarios sin
formacion, por ejemplo, en los afios 1960 habia 113.747 profesores normalistas y 97.854 legos.

En Londrina, el concurso publico se torné un divisor de aguas, pues, al apenas permitir
el ingreso de normalistas, se vislumbra la ampliacion de docentes y, sobre todo, del cuadro de
profesores titulados. En 1969, habia 170 profesoras - 24 normalistas y 146 legas - y en 1970,
después del concurso publico, pas6 para 393 profesoras - 251 normalistas y 142 legas
(Londrina, 1969b). De esta forma, en el periodo de analisis de esta investigacion, en las
reuniones pedagogicas y extraordinarias del Departamento de Educacion predominaban los
profesores sin titulacion y que ejercian la docencia en las escuelas rurales. Dedicamos los
proximos subtitulos para saber como se daba el control del oficio y lo que esperaban de estas
docentes - en general, mujeres, de la propia region, ingresantes en la profesion sin concurso

publico, legas y que actuaban en la escuela rural.

El ritual formativo para
forjar al maestro rural
de primaria

Para alcanzar los objetivos trazados, tomamos el registro de las reuniones pedagogicas
y extraordinarias del Departamento de Educacion de Londrina entre 1961 y 1969. Las actas son
registros formales elaborados en reuniones oficiales con el profesorado, tanto con sus pares
como con sus subordinados, con un caracter ritualistico y una agenda presumida, con el fin de
deliberar sobre asuntos de interés comin o transmitir informacion, tal como define Esquinsani

(2007).
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El primer acta analizada para este estudio corresponde a febrero de 1961, en la cual la
reunion fue presidida por la directora de la ensefianza publica municipal, la directora del Depas,
cargo ocupado por Adelina Castaldi hasta diciembre de 1963. Las reuniones pedagogicas y
extraordinarias, en su mayoria, eran presididas por la directora del departamento; sin embargo,
cuando no estaba disponible, lo hacia un(a) inspector(a) o una orientadora de ensefianza. Estas
reuniones se realizaron, sobre todo, en la Cadmara Municipal de Londrina y, ocasionalmente, en
reuniones puntuales y extraordinarias en salas mas pequefias del Departamento de Educacion;
solo en 1968 se realizaron en el salon de la radio Difusora. Todas las reuniones extraordinarias
que contemplaban la ceremonia de entrega de diplomas se llevaron a cabo en el Grémio
Recreativo e Literario Londrinense.

Otro punto importante son las personas presentes en las reuniones, las cuales contaban
con la directora del Depas/Deas o algiin representante en la presidencia, asi como con
inspectores(as) y orientadoras de ensefanza. Esquinsani (2007) marca el elemento ritualistico
y caracteristico de las actas, entre los cuales se encuentra la recoleccion de firmas del redactor
y de los presentes, lo que garantiza la autenticidad de lo expresado en la reunion. En 1961, en
un momento en que todos los presentes firmaban las actas, se contabilizaron hasta 137 firmas
en una Unica sesion. En ese afio, al contabilizar las firmas de las reuniones pedagdgicas, hubo
un promedio de 110 personas presentes.

A partir de la reunioén de febrero de 1962, el departamento informé que las actas serian
firmadas solo por seis profesoras municipales, quienes representarian al cuerpo docente. Estos
representantes serian correspondientes a: la sede (zona urbana de Londrina) y las regiones de
Ireré, Tamarana, Sao Luis, Guaravera y Warta. En abril de ese afio también se informo6 que se
distribuirian ‘tarjetas de presencia’, con el fin de registrar y controlar la asistencia del Depas
(Londrina, 1962).

La tematica central de las reuniones fueron las circulares mensuales expedidas por el
departamento, cuyos temas sufrian pequefios cambios de acuerdo con las necesidades del
departamento; en resumen, seguian un orden similar, como demuestra el extracto de un acta,

que comenz6 con la explicacion de los items de la circular n.° 1 de agosto de 1961:

I - Periodo escolar del presente “Afio Escolar Agricola Experimental”. 11 —
Horario. III — Turnos. IV — De los alunos: a) uniforme; b) puntualidad; c)
ausencias; d) limpieza, higiene. V - Del professor: a) asistencia; b)
puntualidad; c) presentacion; d) escritura escolar; [...] ) la escuela: cuidados
del professor respecto a la estética del interior, la responsabilidad en los 50 m
alrededor, caja de primeiros auxilios, huerta, jardin. VI — Matriculas. VII —
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Libros adoptados. [...] VIII - Materiales que los alumnos deben poseer. IX —
Dias festivos [...] no se celebrara mas el Dia de la Patria debido a la situacion
del Brasil. X — La pequefa biblioteca — se aconsejo a los sefiores profesores
adquirir algunos libros para su acervo personal [...] (Londrina, 1961, p. 22
verso -23).

En este ritual formativo, observamos similitudes con lo afirmado por Guedes y
Schelbauer (2010, p. 230): “Los contenidos que el profesor debia ensefiar en la Escuela Primaria
eran aprendidos, junto con la manera de ser profesor”, ya que las reuniones en Londrina tenian
la intencidn de alinear la ensefianza de las profesoras con lo propuesto por el Depas, asi como
los profesores recibian “planes de lecciones ya preparados” elaborados por las orientadoras de
ensenanza, quedando a las profesoras “[...] acatar las sugerencias, los métodos eficientes y
ponerlos en accion” (Londrina, 1961, p. 26 verso). Este aspecto también se evidencia en las
clases impartidas por las orientadoras de ensefianza para las profesoras, que se constituian en
demostraciones de como impartir el contenido.

Honorato y Yamashita (2022) sefialan que al Depas le correspondié la mejora del
profesorado municipal, especialmente de los laicos, y destacan el papel importante de las
reuniones pedagogicas en Londrina, de 1934 a 1963. Entre 1961 y 1969, identificamos que la
formacion en servicio ocurria durante la reunion pedagogica, ya sea mediante clases-modelo,
conferencias sobre buena conducta, circulares, programas y otros documentos oficiales, que
eran modelos para la accidon docente. Aunque en un primer momento se registraban clases-
modelo en todas las reuniones, a partir de 1962 los registros sobre estas demostraciones se
vuelven mas escasos, hay indicios de que continuaban, pero la redaccion de las actas se vuelve
mas sucinta a lo largo de los anos.

Desde una perspectiva foucaultiana, esta combinacion de clases-modelo, programas,
circulares, etc., constituye una vigilancia constante, pero sutil. Spindola (2011, p. 2) afirma que
esta “introyeccion subjetiva tiene el efecto de crear una realidad comportamental inducida, [...]
una relacion real y mecanica de disciplina™.

La tonica de las reuniones pedagdgicas y extraordinarias se modifica con el avance de
la dictadura militar en 1964; a partir del golpe, la énfasis en contenidos patrioticos y religiosos
se intensifica con las solicitudes de ensayos de himnos, orientaciones sobre la explicacion de
los simbolos patrios a los nifios y clases-modelo sobre religion, impartidas por monjas. En

cuanto al incentivo al nacionalismo, encontramos recurrentes exhortaciones:
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Vimos observando con mucha tristeza que los brasilefios ya no saben cantar el
himno en homenaje a su Patria y todo aquello que representa tradicion, historia
y culto al pais en que nacieron debe ser ensefiado, asi como debemos hablar
siempre con amor y esperanza en el futuro de nuestra patria. Para ello deben
aprovechar todas las fechas civicas, procurando interesar a los alumnos,
contando siempre historias humanas sobre las figuras brasilefias (Londrina,
1968, p. 123 verso).

El control también se ejercia a través de la figura docente primaria rural londrinense

anhelada, que aparece impregnada de abnegacion.

Educar, ideal sofiado por muchos y realizado por pocos, pero de tal manera
realizado y con tal inmensidad alcanzada que afecta a todos en todos los
tiempos. Porque quien eligié la mision de ser profesor no eligio su propio
futuro, sino el futuro del “otro” (Londrina, 1969a, p. 133 verso).

Aunque con otro recorte temporal, entre 1951 y 1953, los Boletines de la Secretaria de
Educacion y Cultura de Parana destacan la imagen del profesorado vinculada a la figura del
detentor de una ‘mision casi divina’ y “enumera como cualidades del profesor: disciplina,
dedicacion, entusiasmo, inspiracion religiosa, justicia, paciencia, sinceridad y coraje, diccion y
asistencia” (Ivashita, 2016, p. 133). En la presente investigacion, el Departamento de Educacion
de Londrina esperaba que para la profesora alcanzar el ideal “es necesario que los profesores
posean vocacion, buena voluntad y sean conscientes de sus deberes” y que “[...] los profesores
estan obligados a obedecer los Reglamentos del Departamento de Ensefanza [...], ninguna ley
obliga, o mejor dicho, permite que el Departamento se someta al Profesor” (Londrina, 1961, p.
26 verso-27). Se enfatiza la necesidad de mantener una buena conducta en consonancia con los
valores vigentes en la época y que fuera un ejemplo fisico y moral, y en caso de no cumplir con
sus atribuciones, estaria sujeta a suspension o destitucion del cargo (Londrina, 1962). Honorato
y Yamashita (2022) coinciden en que, desde 1934 hasta 1963, se intensificaron la fiscalizacion,
el seguimiento y el control del trabajo docente en el municipio de Londrina, sobre todo después
de la existencia del Depas, e incluso ayudé en la estructuracion de la profesion docente.

Otro aspecto importante es la feminizacion de la ensefianza primaria rural en Londrina.
En los cargos superiores, como direccion, orientacion o inspeccion de ensefianza, asi como en
la docencia primaria rural, el Departamento de Educacion de Londrina estaba predominado por
mujeres. Se esperaba, exaltaba y controlaba una ‘buena conducta’, un aspecto que iba mas alla
de los muros fisicos de la escuela; a las docentes les correspondia realizar el puente entre las
familias y el departamento, por lo que era importante que estas mujeres fueran lo que se

esperaba de ellas en su ‘mision’.
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El Depas/Deas comprendia que en el ejercicio de la docencia primaria rural, el
profesorado ejecutara: trabajos relacionados con la secretaria, tales como matriculas,
transferencias, llenado de boletines; limpieza y cuidado del ambiente fisico escolar,
mantenimiento, limpieza y conservacion, inventario de materiales; trabajos junto a la
comunidad, como campafias de vacunacion y actividades extracurriculares; formacion
religiosa, moral y civica; trabajos pedagdgicos como ensefiar, organizar, registrar, aplicar
pruebas. Mas alla de todas las funciones de caracter mas practico y pedagdgico, se esperaba
que la profesora fuera organizada y cuidadosa, que no faltara al trabajo, fuera puntual, siguiera
expresamente las orientaciones de los programas y circulares producidas por la instancia
superior. El departamento expresa su preocupacion por uniformizar la ensefianza y suplir las
deficiencias de la formacion con el papel de la orientadora de ensefianza en sus clases-modelo.
Los programas y las circulares representaban un intento de sistematizacion de la ensefianza

regional, pero, ademas, una forma de forjar a la profesora deseada y controlar su oficio.

El control del
profesorado rural de
primaria en Londrina

Hablar sobre el control del oficio desde la perspectiva foucaultiana sin discutir las
relaciones de poder seria incoherente. "Vigilar y Castigar" se dedica a las relaciones de poder y
a como el cuerpo paséd a ser el objetivo para convertirse en docil (Garcia; Grisotto, 2018).
Debido al objeto de estudio, la discusion en este subtitulo se concentra en los siguientes aspectos
de la obra: la disciplina, el control de las actividades, la vigilancia jerarquica y las sanciones
normalizadoras.

Los ‘cuerpos dociles’ son fabricados por la disciplina, volviéndose sumisos y con
utilidad economica. La ‘docilizacion del cuerpo’ ocurre mediante “métodos que permiten el
control minucioso de las operaciones del cuerpo, que realizan la sujecion constante de sus
fuerzas y les imponen una relacion de docilidad-utilidad” (Foucault, 2014, p. 135). El control
de la actividad docente en Londrina, entre 1961 y 1969, fue realizado de forma sistematica por
el Depas/Deas. El poder, segun los moldes foucaultianos, segiin Garcia y Grisotto (2018),
atraviesa constantemente la vida, observandonos, regulando y modelando, fabricando al sujeto
que la sociedad espera y, en este caso, forjando a la profesora que el departamento deseaba para

una sociedad autoritaria y conservadora.
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Capelo (2002) senala que el oficio de las profesoras primarias del municipio en cuestion
fue controlado por el departamento desde su creacion (1949) hasta su final (1969), como
destacamos anteriormente. Se perciben en las atribuciones de las profesoras primarias
mecanismos utilizados para garantizar la disciplina, el ‘adiestramiento’y la ‘normalizacion’.

Foucault (2014, p. 148) explica que el control de la actividad implica ‘garantizar la
calidad del tiempo’, anular distracciones y, por lo tanto, posibilitar ‘un tiempo completamente
util’. A medida que el aparato se vuelve mas importante y mas complejo, vigilar se convierte
en una funcion necesaria y debe formar parte del proceso con personal especializado, distinto
de los demas.

Lira (2010) nos recuerda la implementacion de la LDB/EN en 1961 y del golpe militar
en 1964, eventos que influyeron de manera directa sobre la clase docente. Con la creacion de
departamentos o divisiones regionales de ensefianza, los denominados ‘mecanismos
descentralizadores’, se adoptaron funciones cada vez mas especializadas y técnicas para tomar
decisiones y contar con la minima resistencia; ejemplar es la presencia de la direccion del
departamento y la figura de especialistas como las orientadoras de ensefanza, los(as)
inspectores(as) y también la supervisora escolar.

El Departamento de Educacion de Londrina empled mecanismos de control, entre ellos
la vigilancia jerarquica, la sancién normalizadora, los examenes, entre otros. El departamento
representaba, fundamentado en Foucault (2014, p. 171), la estructura fisica que acumula
“funciones administrativas de direccion, policiales de vigilancia, econdmicas de control y de
verificacion, religiosas de fomento a la obediencia y al trabajo” y era este lugar el que enviaba
las 6rdenes, registraba las actividades, ‘percibia y juzgaba las faltas’.

La vigilancia jerarquica opera “[...] para la transformacion de los individuos: actuar
sobre el que acoge, dar dominio sobre su comportamiento, reconducir hasta ellos los efectos
del poder, ofrecerles un conocimiento, modificarlos” (Foucault, 2014, p. 169). En las actas de
las reuniones pedagdgicas, la presencia del(a) inspector(a), de las orientadoras de ensefianza,
de las mesas examinadoras, la clasificacion de las profesoras, la evaluacion continua de los
semanarios y de los deméas documentos como los libros de llamadas y las estadisticas, asi como
las clases expositivas sobre determinado tema a ser ensefiado en el aula, se constituyeron en
una vigilancia continua, jerarquizada y coercitiva.

La idea de observacion constante, aunque no se materialice de manera efectiva, introjeta
en el sujeto, mediante la coercion, la disciplina. La ‘aparente omnipresencia’ moldea el

comportamiento; Foucault veia en la observacion continua un mecanismo de ‘docilizacion de
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los cuerpos’, contribuyendo a la formacion de una sociedad obediente (Spindola, 2011). Atun
sobre la vigilancia omnipresente, se observa en el fragmento transcrito del acta que ‘no hay
necesidad’ de fiscalizacion, pues se espera que las profesoras hayan introjetado en su

comportamiento o ‘en su interior’ el respeto y el deber en el cumplimiento de sus obligaciones.

La sefora Directora hizo una advertencia sobre el sentido de responsabilidad
de los profesores en relacion con la frecuencia y la asistencia a las clases. Los
profesores deben recordar que un dia de clase es muy importante para el buen
aprovechamiento del alumno, y que no es necesario fiscalizar el cumplimiento
del deber, ya que todo profesor debe sentir en su interior el respeto que debe
haber en la ejecucion de sus obligaciones (Londrina, 1968, p. 128).

Esta vigilancia es un tipo de poder que actia de manera constante y sutil sobre las
conductas individuales, convirtiéndose gradualmente en sujetos ‘autos-disciplinados’ (Leal;
Henning, 2010). Para que fuera aceptado, se busca desvincular el control de su caracter
represivo y, en este sentido, el departamento trae consigo las sanciones normalizadoras que,
segin Foucault (2014), se constituyen en sistemas disciplinares con ‘un pequefio mecanismo
penal’ (micropenalidad del tiempo, en caso de retrasos, ausencias, interrupciones de las tareas;
de la actividad, en situaciones de desatencion, negligencia, falta de cuidado; de la manera de
ser, por groseria o desobediencia; de los discursos, debido a charlas, insolencia, etc.; del cuerpo,
cuando se consideran actitudes ‘incorrectas’, gestos no conformes, suciedad). Con frecuencia,
en los registros de las actas se mencionan estas sanciones, incluyendo el condicionamiento del
salario al cumplimiento de algo, suspensiones, etc.

Foucault (2014) evidencia que el propio sistema de clasificacion actia recompensando
o castigando, en el sistema doble ‘gratificacidon-sancion’, que califica el comportamiento y el
rendimiento. El Depas establece este sistema con la promocion o exoneracion docente; en 1963,
se consideraban como criterios para la promocion: tiempo de servicio, asistencia a la escuela,
numero de alumnos matriculados, series atendidas en clase, actividad extraescolar, asistencia al
curso de alfabetizacion, nimero de alumnos aprobados en los examenes finales (Londrina,
1963).

Las actas de 1962 sefialan la necesidad de que las profesoras presenten mensualmente
sus registros al departamento como forma de evaluacion del trabajo docente. Las directoras
debian entregar al Depas el libro de asistencia, el semanario de lecciones, el libro de inventario,

el libro de actas de los examenes, las estadisticas mensuales y la anual. El sistema doble de
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‘gratificacion-sancion’ fue habitual a lo largo de los afios, y recurrimos a un fragmento de la

intervencion de la directora del departamento:

También hablé sobre el porcentaje de aprobacion de los alumnos municipales,
elogiando a las profesoras cuyas aprobaciones fueron excelentes, y llamando
la atencion de aquellas que tienen 43 alumnos y solo 2 aprobados. Explic
también que este afio no habra contemplacion con esas profesoras que no
trabajen. Y que este aflo, aplicaremos una prueba de evaluacion de todo el
material impartido por trimestre, para poder seguir paso a paso lo que los
alumnos han aprendido (Londrina, 1965, p. 86 verso).

El elogio y la reprension publica forman parte activa de la sancion normalizadora
identificada por Foucault (2014). Otro punto presente en el control del oficio de las profesoras
eran los examenes regulares. Para Foucault (2014), el examen es una combinacion entre la
vigilancia jerdrquica y la sancidn normalizadora. De esta forma, el examen descrito en los
registros no se limita a aquellos exdmenes en los que una banca examinadora va a la escuela y
aplica un examen para evaluar el aprendizaje de los nifios, sino que también estaba presente en
la observacion de la conducta, en la relacion profesora-estudiantes, profesora-padres, en los
semanarios, las estadisticas y en muchas otras situaciones. Entre los instrumentos para esta
evaluacion, se menciona una ‘nueva ficha sobre el trabajo de los profesores’, en la que se
valoraria todo lo que hacian, todo el esfuerzo de los ‘abnegados maestros’ que, poco instruidos,
llevaban la instruccion a los nifios (Londrina, 1969a).

En esta correlacion de fuerzas, debe considerarse la conducta, la actividad de conducir
ejercida por el Departamento de Educacion, y la contraconducta foucaultiana, la forma de
reaccion, que creaba otras posibilidades de accion, no rechazando el gobierno en si, sino la
forma en que se es gobernado, como sefiala Costa (2019). Entre conducta y contraconducta, se
manifiestan los actos de insubordinacion e indisciplina. En la educacion de los afios 60, con el
avance de la dictadura militar, marcada por acuerdos internacionales y de orientacion
norteamericana, los profesores a nivel nacional convivian con la imposicion del patriotismo
formal y la pedagogia tecnicista, como sefiala Lira (2010). En contraposicion, Vicentini y Lugli
(2009) también apuntan la creciente ola de movimientos docentes por mejores condiciones
laborales y reajustes salariales.

En esta investigacion, que toma el contexto londrinense como escenario, los registros
de las reuniones pedagogicas permiten reflexionar sobre las constantes advertencias
relacionadas con la conducta de las profesoras rurales, ofreciendo indicios de resistencia y

enfrentamiento docente a las o6rdenes del departamento. Grabois (2011) subraya que, para
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Foucault, si existe poder, también hay resistencia y posibilidades de lucha, y al intentar forjar
un tipo de profesora primaria rural y controlar el oficio docente, el Departamento de Educacion

se enfrento a disputas y a la contraconducta.

Consideraciones finales

Entre 1961 y 1969, la lectura y el analisis de las actas de las reuniones pedagogicas y
extraordinarias del Departamento de Educacion de Londrina (Depas/Deas) permiten conocer
las atribuciones docentes y los mecanismos de control del oficio de las profesoras primarias
rurales, predominantemente legas. Debido al caracter formativo de estos encuentros, la
formacion en servicio ocurria mediante clases-modelo, conferencias sobre buena conducta,
circulares, programas y otros documentos oficiales para modelar la accion docente.

Con la dictadura militar, en 1964, y su endurecimiento, las reuniones pedagogicas y
extraordinarias enfatizan los contenidos patrios y religiosos, intensificando las solicitudes de
ensayos de himnos, la explicacion sobre los simbolos patrios y clases-modelo de religion
impartidas por monjas.

A las profesoras primarias legas, denominadas vocacionadas, misioneras y abnegadas,
palabras que las adjetivaban, se esperaba que tuvieran buena voluntad, fueran conscientes de
sus deberes y se sometieran al Departamento de Educacion. En la década de 1960, el rol de
atribuciones docentes incluia trabajos de secretaria, limpieza y cuidado del ambiente escolar;
trabajos con la comunidad, incluyendo la formacion religiosa, moral y civica; ademas de lo
estrictamente pedagdgico. También se esperaba que, en el ejercicio del trabajo, tuvieran
organizacidn, esmero y siguieran expresamente las orientaciones de los programas y circulares
producidos por la instancia superior.

A la luz de Foucault, la investigacion sefiala que la disciplina y el control de la actividad
ejercidos por el departamento constituyen una extension de los mecanismos del estado para el
control de los ciudadanos. La vigilancia continua, jerarquizada y coercitiva se manifiesta de
diversas formas: en la clasificacion de las profesoras, en la evaluacidn permanente de los
semanarios y otros documentos, en las clases expositivas sobre ciertos temas a ser ensefiados
en el aula, etc. Se trata de una vigilancia omnipresente, cuyo objetivo es que las profesoras
introduzcan en su comportamiento el respeto y el deber en el cumplimiento de sus obligaciones.

Para forjar a la profesora deseada y controlar su oficio, el Departamento de Educacion

utiliza el sistema dual ‘gratificacion-sancién’, ya sea mediante la promocion, la exoneracion
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docente o condicionando el recibo del salario a una determinada situacion. Ademas, en lo que
respecta al control del oficio de las profesoras, combina la vigilancia jerarquica y la sancion
normalizadora, con el uso de examenes e instrumentos de evaluacion del trabajo del abnegado
y poco instruido maestro.

No obstante, la investigacion considera que la insistencia y la constancia de los
mecanismos de control del oficio indican la correlacidon de fuerzas, la contraconduta, la
indisciplina y la resistencia del profesorado primario rural de Londrina en la década de 1960.
Ante la escasa produccion historiografica sobre el trabajo docente en el estado de Parana,
esperamos que esta investigacion impulse otros estudios, convencidos de que, al contar esta
historia, se fortalezca la lucha por una s6lida formacion de profesores y el respeto a la autonomia

docente.
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