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Resumo

O artigo analisa o nivel de implementagéo de instrumentos de gestdo ambiental na regido sul
do estado do Amazonas (AM), nos municipios que compdem as microrregides do Purus e do
Madeira. Estas regides pertencem ao chamado “arco do desmatamento”, area de expanséao
de fronteira agricola sobre a floresta e que concentra os maiores indices de desmatamento
da Amazoénia. Utilizou-se os indicadores de gestdao ambiental da Pesquisa de Informagbes
Basicas Municipais, para o ano de 2020. Foi criado o indice de Gestdo Ambiental da regi&o
sul do AM (IGA-sul AM). Os resultados apontaram um IGA-sul AM alto (0,7000 < IGA < 1,000)
para os municipios Labrea e Apui, que mais contribuiram para o desmatamento da regido. O
alto IGA apresentado mostra uma divergéncia com os niveis de desmatamento, devido a
expectativa de certa conservagdo da natureza nas localidades com um bom nivel de IGA.
Apresentando um IGA-sul AM intermediario (0,4000 < IGA < 7,000), o municipio de Boca do
Acre traz preocupagdes quanto a gestdo ambiental local, pois representou, em 2020, 1,2% de
todo o desmatamento da Amazénia. O IGA-sul AM agregado mostrou que 80% dos municipios
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possuem Conselho Municipal de Meio Ambiente, mas apenas 40% e 10% dos municipios
apresentaram instrumentos de bacias hidrograficas e de licenciamento ambiental,
respectivamente. Portanto, o IGA-sul AM representa uma ferramenta importante para os
municipios, tanto para o papel deles como figura proativa, agentes do desenvolvimento local,
quanto o papel deles como entes federativos com responsabilidade conjunta na defesa e
preservagdo do meio ambiente.

Palavras-chave: gestdo ambiental; regido sul do Amazonas; desmatamento;
Amazoénia.

Cédigo JEL: H83, R58 e Q01

Environmental management index in the southern region of the
state of amazonas: analysis and perspectives

Abstract

The article analyzes the level of implementation of environmental management instruments in
the southern region of the state of Amazonas (AM), in the municipalities that make up the
Purus and Madeira microregions. These regions belong to the so-called “arc of deforestation”,
an area of agricultural frontier expansion over the forest and which concentrates the highest
rates of deforestation in the Amazon. The Environmental management indicators are from the
Municipal Basic Information Survey, and were used the year 2020. The Environmental
Management Index for the southern region of AM (IGA-sul AM) was created. The results
showed a high IGA-south AM (0.7000 < IGA < 1.000) for the municipalities (Labrea and Apui)
that most contributed to deforestation in the region. Apparently a paradox, since the presence
of an administrative structure does not imply efficient environmental management. Presenting
an intermediate IGA-south AM (0.4000 < IGA < 7.000), the municipality of Boca do Acre raises
concerns regarding local environmental management, as it represented, in 2020, 1.2% of all
deforestation in the Amazon. The aggregated IGA-sul AM showed that 80% of the
municipalities have a Municipal Environmental Council, but only 40% and 10% of the
municipalities had instruments for watersheds and environmental licensing, respectively.
Therefore, the IGA-sul AM represents an important tool for the municipalities, both for their role
as proactive figures, agents of local development, and their role as federative entities with joint
responsibility for the defense and preservation of the environment.

Keywords: environmental management; southern region of Amazonas; deforestation;
Amazbnia.

JEL Code: H83, R58 e Q01

Introducgao

O crescimento populacional em ritmo acelerado associado ao uso e ocupagao
desordenada do solo sdo as causas da degradacao excessiva dos recursos naturais,
mas nao s&o as unicas. Soma-se a esta problematica ambiental questdes energéticas
e de alimentos. O que parece tamanha crise civilizatéria em funcdo de falhas de
mercado ou politicas de governo malsucedidas.

Tal crise deve impulsionar a ideia de desenvolvimento sustentavel como uma
influente ferramenta a disposicdo dos entes federativos para fortalecimento de suas
politicas publicas. Competentes para legislar sobre assuntos de interesse local, os
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municipios engajados na causa ambiental devem propor politicas publicas voltadas
para elaboracdo de instrumentos de gestdo ambiental. A adogao de politicas publicas
ambientais por parte dos entes municipais podem ser considerada fator imprescindivel
para a sustentabilidade do desenvolvimento local.

A Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(CNUMAD), realizada no Rio de Janeiro em 1992, aprovou a Agenda 21 — documento
que estabelece um pacto pela mudancga do padrao de desenvolvimento global para o
século XXI, na forma de compromissos que expressam o desejo de mudanca das
nagcdes do atual modelo de civilizagdo para outro em que predomine o equilibrio
ambiental e a justiga social (Born, 2006).

Com a Agenda 21, consolida-se a nogdo de indissociabilidade entre
desenvolvimento e conservagcao do meio ambiente, visando a mudancga do padrao de
crescimento econdémico e, portanto, tornando possivel a ideia do direito ao
desenvolvimento, especialmente para os paises mais pobres, e do direito as
condigdes ambientais adequadas para as futuras geracdes (Born, 2006).

E de conhecimento que os paises que assinaram o documento assumiram o
compromisso de incorporar em suas politicas metas para atingir o desenvolvimento
sustentavel. Muitas dessas metas tem sido tracada e alcangada por intermédio da
insercao de instrumentos de gestdo ambiental nas politicas publicas municipais.

Desta forma, tanto a Constituicdo Federal de 1988 quanto a LC 140/2011
relatam a responsabilidade conjunta dos municipios no combate a poluicédo e a
degradacao do meio ambiente por meio de mecanismos de cooperagao para uma
gestao ambiental eficiente (Brasil, 1988, 2011). A gestdo ambiental implica diregéo,
conducdo e controle do uso dos recursos naturais, pelo governo, através de
instrumentos que incluem medidas econdémicas, normalizagdes, regulamentos,
investimentos financeiros e publicos, requisitos judiciais e interinstitucionais (Selden;
Llewellyn, 1973).

Para Sanches e Figueiredo Neto (2017), na prdpria constituicdo, a gestao do
meio ambiente, também chamada de gestdo ambiental, se caracteriza como uma
agao conjunta da Unido, estados e municipios. A maior parte dos problemas
ambientais, assim como aqueles advindos da poluicdo, € de responsabilidade do
poder publico.

Para tanto, o objetivo do artigo é analisar o nivel de implementagdo de
instrumentos de gestdo ambiental na regido sul do estado do Amazonas (AM), nos
municipios que compdem as microrregides do Purus e do Madeira. A motivagéo para
realizacdo da pesquisa deu-se em virtude da regido sul do Amazonas fazer parte de
uma regido de intensa e constante pressdo socioambiental — o “arco do
desmatamento®” Para isto, utilizou-se a Pesquisa de Informagbes Basicas Municipais
(MUNIC/IBGE). Como estratégia empirica, elaborou-se, para o ano de 2020, o indice
de Gestdo Ambiental (IGA) para essas regides a partir de indicadores de gestéo
ambiental.

Além dessa introdugao, a segunda secgao € composta pelo referencial tedrico,
que apresenta discussdes sobre gestdo ambiental, regido sul do AM e os problemas
ambientais enfrentados na regido e a questao do desmatamento na regido. Na secgéo
trés é apresentada a metodologia da pesquisa, demonstrando como ¢é realizado o
calculo do IGA. Os resultados e as discussdes sao apresentados na se¢ao quatro. Por
fim, na secédo cinco, as consideracdes finais fazem uma analise sobre quais pontos é
necessario realizar mudancgas e apresentagao de sugestdes para pesquisas futuras.

6 Areas onde ocorre os maiores indices de desmatamento da Amazodnia, indo do oeste do Maranh3o e sul do Para
em direcéo a oeste.

Eco. Reg, Londrina (Pr), v.12, n.3, p.445-463, set./dez. 2024.
447



Oliveira, E. C. at al.

Gestao ambiental municipal — desafios regionais e locais

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988), no seu artigo 23, coordena
conjuntamente entre os entes federados, sobre a protegcdo do meio ambiente e o
combate a poluigdo em qualquer de suas formas (Brasil, 1988). Mas, foi com a Lei
Complementar 140/2011 (LC 140/2011) que se propds estabelecer mecanismos de
cooperagao para a gestao ambiental (Brasil, 2011).

Leme (2016) esclarece que a lei supracitada procura harmonizar as politicas
e as agdes administrativas para evitar a sobreposicdo de atuacdo entre os entes
federativos, de forma a evitar conflitos de atribuigbes e garantir uma atuacgéo
administrativa eficiente, bem como a uniformidade da politica ambiental para todo o
pais, respeitadas as peculiaridades regionais e locais.

E pensando nessas peculiaridades que muitas indagacdes surgiram e
continuam surgindo sobre a evidenciagdo, de fato e de direito, das ag¢des dos
municipios na gestdo ambiental local. As indagagdes consistem em observar quais
sd0 0s avangos e obstaculos que os entes vivenciam para a estruturacdo da gestéao
ambiental local, e quais sao as oportunidades de melhorias para promover a gestéao
ambiental compartilhada de forma efetiva (Leme, 2016).

Tais indagagcbes podem ser minimamente respondidas, considerando a
complexidade, a partir de uma visao breve sobre o status quo da Agenda 21 brasileira
e, em seguida, de uma revisdo literaria sobre a situacdo da gestdo ambiental
municipal. O status quo da Agenda 21 € um assunto discutido por diversos autores,
sendo demonstrado o descaso que se encontra atualmente, apesar dos pontos
positivos que apresenta em seu texto. Moura (2016) dialoga sobre a sua preparagao
até como é tratada atualmente, como descrito a seguir.

Moura (2016) relata que a Agenda 21 brasileira, cuja preparagao iniciou-se
em 1997, foi langada apenas em 2002. O processo envolveu consultas publicas e a
realizacdo de seis estudos tematicos (cidades sustentaveis; redugdo das
desigualdades sociais; agricultura sustentavel; gestdo de recursos naturais; ciéncia e
tecnologia para o desenvolvimento sustentavel e infraestrutura e integragao regional),
que deram origem ao documento final.

No entanto, apesar dos méritos do documento, que refletiu uma visao prépria
dos problemas ambientais do pais, a Agenda 21 brasileira vem sendo obscurecida por
novas prioridades, ndo cumprindo seu papel de direcionar a politica ambiental
brasileira e de orientar as politicas de desenvolvimento para o pais (Moura, 2016). A
autora acrescenta, ainda, que o processo de elaboracdo de Agendas 21 locais
também perdeu félego — quase 2 mil municipios elaboraram suas agendas, entretanto,
em sua maioria, estas nao tém sido consideradas como documento orientador para o
planejamento municipal.

Para Piga, Mansano e Mostage (2018), € notavel que a Agenda 21 sofreu um
enfraquecimento sistematico, caindo no esquecimento e deixando de ser uma
referéncia. Os autores listam diversos estudos realizados em diferentes areas de
conhecimento que testemunham esse movimento da Agenda 21 em dire¢céo ao seu
declinio, tais como: Teixeira (2008), Jacobi, Gunther e Giatti (2012). Outros estudos
qguestionam sua efetividade na implementagao local, como Forsyth (2016); Navarro-
Espigares et al. (2018), relatam ainda os autores.

Entretanto, € importante destacar que os municipios estudados apresentam
falta de recursos financeiros e humanos, o que atua como empecilho para a realizagao
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de planejamentos. A regido enfrenta problemas graves de telecomunicagdo, com
internet de péssima qualidade, e dificuldade para impulsionar as principais atividades
econdmicas, como por exemplo deficiéncias no escoamento da producéo, alto preco
dos insumos e baixa oferta de energia elétrica para a atividade de psicultura (Dantas,
2018).

Avila e Malheiros (2012) relatam que a municipalizagéo da questdo ambiental
€ apontada como um passo evolutivo importante na gestdo ambiental descentralizada
e na institucionalizagao da participacao popular. Em nivel local, a autoridade e o poder
de decisao estdo proximos da populagdo, e conhecem melhor seus interesses e
problemas cotidianos, facilitando uma maior participacdo da sociedade no
equacionamento e solugao dos problemas ambientais. Alguns dos mecanismos para
a implementacdo da gestdo ambiental municipal s&do a Secretaria Municipal do Meio
Ambiente (SEMMA), Conselho Municipal do Meio Ambiente (COMUMA) e os comités
de bacia hidrogréfica.

A SEMMA tem como objetivo formular, aprovar, executar, avaliar e atualizar a
Politica Municipal de Meio Ambiente, também desempenha papel na fiscalizagao e
licenciamento ambiental, além de agcbes como educagdo ambiental, normatizacéao,
controle, regularizacao, protecao, conservagao e recuperagao dos recursos naturais
(Séo Luis, c2024). Segundo Khoury (2018, p. 48), a COMUMA ¢é “um 6rgéo colegiado
criado por lei, que tem o papel de exercer o Controle Social que ocorre através da
participacdo cidada nas decisdes relativas a Politica Municipal de Meio Ambiente,
colocando em pratica o principio pelo qual as pessoas devem compartilhar com o
Estado a responsabilidade pela protegdo do meio ambiente”.

O comité de bacia hidrografica é importante pelo fato de a agua ser um
elemento essencial para a vida, sendo o comité responsavel por medidas como
gerenciamento, desobstrugdo de canais e manejo de comportas e formulagado de
politicas publicas (Totti; Vanda, 2020).

Os comités de bacia sao constituidos por representagdes da sociedade civil
organizada, dos setores usuarios da agua e do poder publico, tendo caracteristicas
consultivas e deliberativas, tendo como fungéo gerir os recursos hidricos, de forma
descentralizada e participativa (Morais; Fadul; Serqueira, 2018).

No entanto, dos mais de cinco mil municipios brasileiros, poucos sao os que
tomaram caminhos sustentaveis e consolidados de gestdo ambiental e tratam a
questdo com o devido empenho (Avila; Malheiros, 2012). A efetivacdo dos sistemas
locais de meio ambiente demanda que os municipios, por meio de seus governos
locais, se fortalegam enquanto instancias de planejamento e decisdo, o que demanda,
portanto, que eles se capacitem para o estabelecimento de politicas locais alinhadas
as boas praticas ambientais, acrescentam os autores.

E importante ressaltar que os municipios da regido sul do Amazonas
enfrentam diversos problemas, com a tematica ambiental sendo colocada em segundo
plano nesse cenario. O PIB per capita da regido varia entre 9500,35 a 15029,31,
valores ndao muito significativos. O GINI dos municipios também & baixo,
demonstrando desigualdade de renda, com o municipio de Pauini apresentando o
melhor resultado (IBGE, 2024).

Um exemplo disto € o estudo de Rodrigues et al. (2016) sobre a gestéao
ambiental no semiarido brasileiro, na regido Nordeste. Os autores relatam que o
semiarido € uma das areas mais vulneraveis aos problemas ambientais, favorecendo
amplamente a expansao dos processos de degradacgdo dos recursos naturais dos
municipios da regido. Ao utilizaram um indice agregado de gestdo ambiental (IGA)
para avaliar o desempenho da gestdo ambiental dos municipios, perceberam que ha
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um nivel muito baixo de implementagao de instrumentos de gestdo ambiental, o que
reduz a capacidade do municipio de preservar, conservar e recuperar 0S recursos
naturais locais em atendimento as demandas da populagao.

Um exemplo de politica federal com impactos locais da gestdo ambiental
municipal é o estudo de Bizzo e Farias (2017). O estudo buscou avaliar os resultados
das politicas publicas responsaveis pela reducdo do desmatamento no Bioma
Amazonia. Para os autores, umas das politicas relevantes no ambito do PPCDAmM’,
que trouxe implicagbes para a gestdo ambiental compartilhada, é a priorizagao de
municipios para focalizagao de agdes relativas a preveng¢ao, monitoramento e controle
de desmatamento na regido. Embora fosse uma politica conduzida pelo Governo
Federal, ao incentivar e punir municipios trouxe implicagbes para a gestdo ambiental
local (Bizzo; Farias, 2017).

Bizzo e Farias (2017) relatam, também, que a politica teve resultados mais
significativos na redugédo do desmatamento nos seus primeiros anos, tendo
influenciado a criagdo de politicas de regularizacdo ambiental e de incentivo a
governanga ambiental local. Entretanto, com o passar dos anos, a politica deixa de
apresentar eficacia, em face da redugcao das agdes executadas e com a demora na
atualizacao da lista de municipios priorizados, complementam os autores.

Uma das regides mais afetadas pelo desmatamento trata-se do “arco de de
desmatamento”. Este “arco” corresponde a uma area de expansao de fronteira
agricola sobre a floresta e que concentra os maiores indices de desmatamento da
Amazoénia (Alencar et al., 2004; Bizzo; Farias, 2017; Fearnside, 2003; Freires, 2021;
Galuch; Menezes, 2020).

A regiao do sul do Amazonas vem tendo as suas terras compradas por
criadores de gado, devido ao incentivo de regularizagdo fundiaria prometida pelos
estados e os discursos a favor da ocupacao proferidos pelo governo federal (Galuch;
Menezes, 2020).

Todos esses fatores influenciaram para o aumento da fronteira agropecuaria
na regido, expandindo o arco do desmatamento, como pode ser percebido pelo
aumento de 38% do rebanho bovino, de 2008 a 2018, nos municipios de Boca do Acre
e Labrea, que fazem parte do sul do Amazonas (Galuch; Menezes, 2020). O
desmatamento no sul do Amazonas vem cada vez mais se intensificando, como pode
ser percebido pelo fato de entre janeiro e julho os municipios com maior area
desmatada foram Apui e Labrea (Lobato, 2022).

A regido sul do Amazonas é atualmente a regido do Estado que mais sofre
com problemas de desmatamento. Segundo InfoAmazénia (Sul [...], 2021), o
Amazonas em 2021 se tornou o segundo Estado com maior desmatamento na
Amazoénia. O sul do Amazonas foi responsavel por 82% do desmatamento nos ultimos
5 anos, e em 2021 representou 83% do desmatamento, um total de 1722 km?2.
Municipios do sul do Amazonas, Humaita, Labrea, Manicoré, Boca do Acre, Apui,
Novo Aripuand e Canutama concentram os crimes ambientais, como garimpo,
extragcdo de madeira e grilagem (Sul [...], 2021).

Segundo Gatti et al. 2021), as regides da Amazdnia que possuem maior nivel
de queimadas e desmatamento, como € o caso do sul do Amazonas, apresentam
maior nivel de emissao de gas carbbnico, se comparado as outras regides que sao
mais preservadas. Dessa maneira, a regido sul do Amazonas sofre com diversos
problemas ambientais, que sao interligados entre si, como as queimadas,
desmatamento, altas emissdes de gas carbdnico entre outros.

7 Plano de Agao para Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazénia Legal.
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Diniz, Mota e Rivas (2009) apontam alguns fatores causais do desmatamento
na regiao, que podem ser diretas, forgas subjacentes ou forgas biofisicas. As forgcas
diretas constituem a expansdo da agricultura, extragcdo madeireira e expansao da
infraestrutura, enquanto as forgas subjacentes, como demograficos, econdmicos e
culturais, sao forcas que formam o ambiente para os fatores anteriores.

Dessa forma, sdo enfrentadas diversas problematicas para uma boa gestéao
ambiental, com apenas a presenca dos instrumentos ndo sendo suficiente para
solucionar a tematica ambiental. Faz-se necessario melhores condicbes
socioeconbmicas na regido para que 0s organismos presentes consigam
desempenhar com éxito as suas funcoes.

Metodologia

A pesquisa é descritiva de cunho exploratéria com emprego de método
quantitativo. As analises foram possiveis a partir da criagdo de um indice agregado de
gestao ambiental municipal, elaborado por meio dos indicadores de gestao ambiental,
disponiveis no MUNIC/IBGE.

Area de estudo e fonte dos dados

A area geografica do estudo abrange 10 municipios das microrregides do
Purus (Boca do Acre, Canutama, Labrea, Pauini e Tapaud) e do Madeira (Apui, Borba,
Humaita, Manicoré e Novo Aripuana), que juntas formam a regido do sul do Amazonas
com 10 municipios (Figura 1).

Figura 1 — Mesorregido sul amazonense

0]

madeira

h. .

Fonte: Elaborada pelos autores a partir do IBGE (2017).

Os dados analisados sdo de origem secundaria e representam uma escala
municipal. S&o oriundos da Pesquisa de Informacgdes Basicas Municipais, do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (MUNIC/IBGE). O ano de referéncia € 2020 para
os indicadores de gestdo municipal. Com o fim de ratificar alguns indicadores
disponibilizados pela pesquisa MUNIC, os autores entraram em contato com alguns
orgaos e/ou pesquisadores com expertise em determinadas areas do conhecimento,
como o Dr. Arivan Ribeiro Reis, Analista ambiental, do Instituto de Protecdo Ambiental
do Amazonas (IPAAM/AM) e a Profa. Dra. Suelen Damasceno, do Comité de Bacia
Hidrografica do Taruméa-Acu (UEA).
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Modelo tedrico de anadlise

A gestao ambiental refere-se a forma como o governo conduz e controla o uso
dos recursos naturais por meio de diferentes instrumentos (Rodrigues et al., 2016).
Os indicadores adotados por essa pesquisa foram motivados pela disponibilidade dos
dados e com base nos trabalhos de Rodrigues et al. (2016), Sousa et al. (2021) e
Oliveira, Lima e Sousa (2017), quais sejam:

1. Secretaria municipal de meio ambiente;

2. Conselho municipal de meio ambiente;

3. Recursos financeiros especificos na area de meio ambiente;

4. Fundo municipal de meio ambiente ou similar;

5. Legislacao ou instrumento de gestdo ambiental sobre gestdo de bacias
hidrograficas (incluindo a presenga do comité de bacia hidrografica);

6. Plano de gestao integrada de residuos solidos;

7. Instrumentos de cooperagdo com 6rgao estadual para licenciamento

ambiental.

A elaboragéao do indice de gestao ambiental (IGA), cujo objetivo € demonstrar
o nivel de implementagdao dos instrumentos de gestdo ambiental, foi baseado em
Rodrigues et al. (2016) (Equacdo 1). Ele varia de 0 (zero) a 1 (um), quanto mais
proximo de 1, maior € o nivel de adogao dos indicadores nos municipios.

.
1
164, =~ Igi (1)
g=1
sendo:

IGAI = indice de Gestdo Ambiental no i-ésimo municipio.

r = numero de indicadores componentes do IGA (n = 7).

Igi = Valor correspondente ao indicador g no no i-ésimo municipio (0 ou 1).

g =1, ..., rcorresponde aos indicadores componentes do IGA (1, ..., 7).

i=1, ..., n corresponde ao numero de municipios do sul do Amazonas (n = 10).

Com o fim de melhor visualizar os resultados do IGA, os indices dos
municipios foram agrupados nos seguintes intervalos (Quadro 1):

Quadro 1 — escala do IGA-sul AM

Niveis de implementacao do IGA Dimensao
alto 0,7000 < IGA < 1,000
intermediario 0,4000 < IGA < 0,7000
baixo 0,0000 < IGA < 4,000
agregado indice agregado por instrumentos de
gestao

Fonte: Elaborado pelos autores.

Resultados e discussoes
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A ineficiéncia ou auséncia de instrumentos de gestdo ambiental pode
acarretar inumeros descontroles sobre a utilizagao dos recursos naturais e alarmantes
niveis de insustentabilidade sobre o bem ambiental (renovavel e n&o-renovavel),
comprometendo, assim, o desenvolvimento local. Segue tabela 1 com indicadores dos
municipios estudados.

Tabela 1 — Caracteristicas dos municipios do sul do Amazonas

Municipio Densidade PIB per capita GINI (2010)
demografica (2021)
(2022)

Apui 0,38 13096,89 0,5753
Labrea 0,67 13111,01 0,5991
Manicoré 1,12 11955,04 0,6074
Canutama 0,50 9656,23 0,6185
Humaita 1,74 15039,21 0,6751
Pauini 0,47 10172,38 0,7268
Boca do Acre 1,62 14668,90 0,6427
Novo Aripuana 0,58 9545,89 0,5749
Borba 0,75 9500,35 0,6364
Tapaua 0,23 14218,05 0,6021

Fonte: elaborado pelos autores com base no IBGE (2024)

E por isso, que os indicadores de gestao ambiental sdo dotados de significado
substantivo para a sociedade, porque é possivel desvelar uma realidade de interesse
publico e/ou privado sobre determinados fenbmenos de natureza local, mas com
impactos regionais e mundiais, especialmente no campo da gestao publica.

Portanto, a avaliagdo do grau de implantagdo dos instrumentos de gestéo
ambiental nos municipios do sul do AM deve apontar para uma provavel redugao ou
aumento da pressdo antropica e da degradagdo ambiental causada pelo
desmatamento, como apontou Diniz, Mota e Rivas (2009) sobre as causas diretas, as
forgas subjacentes e as forgas biofisicas e aleatorias no “arco do desmatamento”.

Com isto, a pesquisa adotou a terminologia indice de Gestdo Ambiental do
Sul do Amazonas (IGA-sul AM) com o fim de analisar o nivel de implementac&o de
instrumentos de gestdo ambiental na regido. O Grafico 1 mostra o IGA-sul Am relativo
as escalas de implementagdo da gestdo ambiental municipal, variando entre alto,
intermediario e baixo, de 0 a 1.
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Grafico 1 — Escala do IGA-sul AM

APU{ (madeira) 0,85714

LABREA (purus) 0,85714

MANICORE (madeira) 0,71429
CANUTAMA (purus) 0,71429
HUMAITA (madeira) 0,57143

PAUINI (purus) 0,67143

BOCA DO ACRE (purus) 0,57143
NOVO ARIPUANA (madeira) 0,42857

BORBA (madeira) 0,2857

TAPAUA (purus) 0,2857

0,00000 0,20000 0,40000 0,60000 0,80000 1,00000

Fonte: Elaborado pelos autores.

O Grafico 2 mostra o percentual do IGA-sul AM por instrumento de gestao
ambiental.

®  |GA-sul AM alto: os municipios de Apui (0,85714), Labrea (0,8714),
Manicoré (0,71429) e Canutama (0,71429) s&o os municipios que detém
maiores indices de gestdo ambiental (0,7000 < IGA < 1,000), com
destaque para o municipio de Apui e Labrea.

® |GA-sul AM intermediario: os municipios de Humaita (0,57143), Pauini
(0,57143), Boca do Acre (0,57143) e Novo Aripuana (0,42857) séo os que
possuem IGA-sul AM intermediario (0,4000 < IGA < 0,7000).

®  |GA-sul AM baixo: os municipios de Borba (0,28571) e Tapaua (0,28871)
apresentam os menores indices de gestdo ambiental (0,0000 < IGA <
4,000).

®  IGA-sul AM agregado: no indice agregado por instrumentos de gestao nos
municipios da regido sul do Amazonas, pode ser assim descrito: 100%
(12) dos municipios possuem Secretaria do Meio Ambiente; 80% (8)
possuem Conselho Municipal do Meio Ambiente; 40% (4) detém recursos
financeiros especificos na area de meio ambiente para serem utilizados
no desenvolvimento de suas agdes; 70% (7) possuem Fundo municipal
de meio ambiente; 30% (3) possuem legislagao ou instrumento de gestéo
ambiental sobre gestdo de bacias hidrograficas; 90% (9) possuem plano
de gestdo integrada de residuos sélidos, nos termos da politica nacional
de residuos sélidos; e, 10% (1) possui instrumentos de cooperagdo com
orgao estadual para licenciamento ambiental.
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Grafico 2 — IGA-sul AM por instrumento de gestdo ambiental
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Fonte: Elaborado pelos autores.

Primeiramente, ao analisar os elevadores indicadores de gestdo ambiental
nos municipios, especialmente, de Apui, Labrea e Boca do Acre, parece haver um
paradoxo entre a degradagao ambiental severa nessas regides e a presenga marcante
de instrumentos de gestdo ambiental, os quais, em ultima instancia, devem
representar a for¢ga das politicas publicas na gestao racional dos recursos naturais, na
reducao sistematica da pressao antropica e na mitigagdo da degradacgéo.

Os municipios de Apui (na regiao do Madeira) e de Labrea (na regidao do
Purus), em 2020, obterem juntos mais de 20% do desmatamento estadual (12,8% e
7,3%, respectivamente); além do que, o desmatamento em Labrea e em Boca do Acre
representou, naquele ano, 2,3% e 1,2% de todo o desmatamento da Amazébnia,
somando quase 4% de tudo que foi desmatado na regido (Tabela 2).

Tabela 2 — percentual de desmatamento no AM e Amazobnia, em 2020

Municipios do AM % Amazobnia Legal

Labrea 12,8% 2,3%
Apui 7,3% -

Boca do Acre 6,7% 1,2%
Manicoré 5,2% -
Novo Aripuana 4,2% -
Canutama 2,9% -
Humaita 2,4% -
Borba 1,3% -
Tapaua 0,9% -
Pauini 0,7% -
Restantes 55,4% -

TOTAL 100% 3,5%

Fonte: Elaborado pelos autores a partir do Instiuto Nacional de Pesquisas Espaciais ([2024]).

A conversao de florestas para a produgéo agricola, pecuaria e a exploragao
madeireira, ao longo do tempo, tem se constituido como a principal causa do
desmatamento (Alencar et al., 2004; Diniz; Mota; Rivas, 2009; Gatti et al., 2021;
Higuchi et al., 2009; Mataveli et al., 2021; Verissimo; Pereira, 2014).
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O estudo de Bizzo e Farias (2017)® aponta os municipios de Apui, Labrea e
Boca do Acre, entre outros, na lista dos municipios para acoes relativas a prevencao,
monitoramento e controle de desmatamento no Bioma Amazdnia, no &mbito do
PPCDAm. Inclusive, aqueles municipios estdo incluidos entre os municipios
responsaveis pelo desmatamento na regido e, consequentemente, deveriam ser
priorizados em politicas relacionadas a redugao do desmatamento, relatam os
autores.

Talvez uma primeira resposta para este paradoxo esteja na declaragao de
Scardua e Bursztyn (2003) a CF/1988, que possui a descentralizagédo - entendida
como a transferéncia de autoridade e de poder decisorio para instancias subnacionais
- elevou os municipios a condicdo de unidade federada. Entretanto, trouxe mais
obrigagcdes e competéncias para eles no tema ambiental, mas ndo aumentou sua
capacidade institucional, administrativa e financeira para cumprir essas novas
atribui¢cbes (Bizzo; Farias, 2017).

De qualquer forma, Bizzo e Farias (2017) declaram que a politica teve éxito
na reducado do desmatamento no momento de inicio de sua implementacao, mas, com
o passar do tempo, este éxito foi reduzido.

Uma outra provavel resposta ao paradoxo deve estar associada a presencga
de Secretarias Municipais do Meio Ambiente e de Conselhos Municipais do Meio
Ambiente, mas a auséncia de instrumentos de cooperagdo com 6rgao estadual para
licenciamento ambiental nos municipios, com excecéo da capital Manaus. Além disso
ha uma falta de capital financeiro e humano nos municipios.

A auséncia de instrumentos de cooperacdo com orgao estadual para
licenciamento ambiental pode sugestionar fragilidade na conducdo da gestao
ambiental em relagdo ao desmatamento na regido e, especialmente, em relagao as
perspectivas de pavimentacdo da BR-319. Estudos de Soares-Filho, Davis e Rajao
(2020) apontam que a pavimentag&o provocara um desmatamento acumulado de 170
mil km? até 2050, assim como a possibilidade de quadruplicar a emissdao de COa.
Varios autores tém ligado o aumento das queimadas e do desmatamento na
Amazébnia, recentemente, ao enfraquecimento da politica ambiental brasileira
(Mataveli et al., 2021).

Secundariamente, ao analisar o IGA-sul AM agregado, observa-se que 100%
e 80% dos municipios possuem Secretaria Municipal do Meio Ambiente (SEMMA) e
Conselho Municipal de Meio Ambiente (COMUMA), respectivamente, o que confere
resultado relevante para a gestdo ambiental daquela regiao.

Segundo Avila e Malheiros (2012), o COMUMA é um dos mais importantes
instrumentos de participagdo de apoio a politica ambiental local, promovendo novas
relacbes entre Estado e sociedade para o tratamento das questdes ambientais,
exercendo carater normativo, deliberativo ou consultivo e fiscalizador das questbes
afetas ao meio ambiente no ambito local.

Ademais, segundo Avila e Malheiros (2012) e Rodrigues et al. (2016), o
COMUNA destina-se a colocar em torno da mesma mesa representantes da
administracdo municipal, do legislativo, da administragdo estadual, do ministério
publico, da sociedade civil organizada e entidades da industria, do comércio, de
servigos, da agricultura, universidade, instituicbes de pesquisa (moradores,
trabalhadores, religiosas, movimentos sociais, ambientalistas, defesa do consumidor,

8 Objetivo era avaliar os resultados da politica de priorizagdo de municipios para focalizagado de agdes
relativas a prevencgao, monitoramento e controle de desmatamento no Bioma Amazénia, instituida pelo
Decreto N° 6.321/2007 (Brasil, 2007).
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classe entre outras) no debate e na busca de solu¢gdes para o uso dos recursos
naturais e para a recuperacao dos danos ambientais.

Se de fato o COMUMA atuar de acordo com o que ele se propde naquela
regido, os conflitos sociais, a degradagao ambiental e os entraves politicos podem ser
minimizados, mas nao solucionados completamente, em virtude dos interesses
divergentes dos agentes (governo, familias e empresas) que atuam direta e
indiretamente naquela regido. No entanto, a simples existéncia de uma estrutura
administrativa ambiental nos municipios, ndo garante uma pratica exitosa de gestéao
ambiental (Carvalho; Kelting; Silva, 2011). Todavia, o COMUMA enfrenta diversas
dificuldades, como falta de qualificagcdo e infraestrutura, baixo envolvimento dos
membros e falta de apoio da prefeitura (Brasil, 2006).

O envolvimento das partes interessadas pode levar a uma melhor tomada de
decisdo, mas os tomadores de decisdo devem identificar e envolver as partes
interessadas apropriadamente, o que € um grande desafio para a gestdo ambiental
(Sharpe; Harwell; Jackson, 2021).

Sharpe, Harwell e Jackson (2021) propde dez critérios que podem ser usados
para priorizar as partes interessadas na tomada de decisdes de gestdo ambiental:
nivel de interesse, nivel de influéncia, magnitude do impacto, probabilidade de
impacto, urgéncia/imediatismo temporal, proximidade, interesse econémico, direitos,
justica e populagdes sub-representadas ou desatendidas.

Uma proposta de aplicagdo destes critérios na gestdo ambiental dos
municipios do sul do Amazonas surge como perspectivas para os gestores daquela
regiao. Um exemplo marcante para isto pode ser avaliado a partir do municipio de
Boca do Acre. Este é o terceiro municipio do AM que mais tem contribuido para o
desmatamento no Estado, com 6,7% em 2020; e, na regido amazonica, 1,2%.
Também é o 2° maior produtor de rebanho bovino do AM, sendo Labrea o primeiro e
Apui o terceiro maior produtor. Os pecuaristas exercem grande impacto na mesa de
negociagdo, devido possuirem interesses econdmicos relevantes. Todavia, a
atividade pecuaria trata-se de um dos fatores diretos do desmatamento da Amazoénia.

Foi observado que 70% dos municipios possuem Fundo Municipal de Meio
Ambiente (FMMA), mas apenas 40% possuem recursos financeiros especificos na
area de meio ambiente para serem utilizados no desenvolvimento de suas agdes. O
FMMA é ¢6rgéo responsavel pela captacdo e pelo gerenciamento dos recursos
financeiros alocados para o meio ambiente no municipio, cujo objetivo é financiar
planos, programas, projetos e agdes de iniciativas publicas e privadas, uso racional e
sustentavel dos recursos naturais, controle, fiscalizacdo (Avila; Malheiros, 2012).

Outra situagédo observada no IGA-sul AM agregado € que dois instrumentos
merecem atengao em virtude das suas importancias para a gestdo dos recursos
naturais: bacia hidrografica e licenciamento ambiental.

No caso dos recursos hidricos, apenas 40% municipios possuem legislagcéo
ou instrumento de gestdo ambiental sobre gestdo de bacias hidrograficas. O
gerenciamento das bacias hidrograficas € importante, devido a agua ser um recurso
essencial e que deve ser preservado. E, na regido, isto é muito mais singular: a
Amazobnia possui entre 15 a 20% dos recursos hidricos mundiais (Freitas, 2004). Com
o comité de bacia hidrografica sendo um 6rgao essencial pois todos os entes da
sociedade podem participar, sendo considerado a opinido e os anseios da sociedade,
afirmam os autores.

Merece destaque o Comité de bacia hidrografica do Taruma-Agu, que abrange
apenas um municipio (Manaus). Segundo Damasceno (2018), a Bacia Hidrografica
do Rio Taruma-Agu esta situada nas zonas oeste e norte do municipio de Manaus,
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afluente da margem esquerda do Rio Negro, possui uma area de 133.754,40 hectares,
representa 16% da area territorial da capital amazonense, concentrando nesta area
uma populagédo urbana aproximada de 496.158 habitantes e densidade demografica
de 44 hab.

Ainda conforme Damasceno (2018), esta bacia é estratégica para o municipio
de Manaus, pois faz parte do plano de residuos sélidos, expansdo do gasoduto
Coari/Manaus, Polo industrial, turismo ecolégico, abastecimento publico de agua e da
nova fronteira habitacional.

Quanto ao licenciamento ambiental, seguem as declarag¢des fornecidas pelo
Dr. Arivan Ribeiro Reis, Analista ambiental, do Instituto de Protecdo Ambiental do
Amazonas (IPAAM), no més de novembro de 2022 (informagéo verbal)®:

(a) ha auséncia de instrumentos de cooperagdo com orgao estadual para
licenciamento ambiental nos municipios do AM, com exce¢ao de Manaus.
No AM, o licenciamento ambiental e a fiscalizacdo sao realizados diretos
pelo IPAAM (érgao estadual), sendo que o unico municipio do Estado que
possui termo de cooperagdo ou parceria para licenciar ou fiscalizar
determinadas atividades é Manaus;

(b) Dos 62 municipios do AM, 61 ndo possuem termo de cooperacao de
licenciamento ambiental, apesar de possuirem Secretaria municipal de
meio ambiente. Entre os motivos dessa auséncia estar a falta de
infraestrutura local associada a falta de agregagdo de capacidade
institucional a administragao publica municipal. Com relagao a emissao de
licenga prévia, licenca de instalagao e licenga de operagao para o interior
do AM é o IPAAM que emite essas licencas. Também, os laudos da
agricultura familiar, da supresséo vegetal e dos planos de manejo s&o
realizados pelo IPAAM, por conta da falta de estrutura desses municipios.
Apesar da Lei nr. 140/2011 definir que poder atuar nos licenciamentos,
ela também define a estrutura minima para essas acdes.

O Sistema Municipal do Meio Ambiente (SISMUMA) nao representa um mero
dispositivo politico-administrativo isolado, mas sim uma acg&o integrada de largo
espectro, destinada a transcender o ambito local para interagir com as outras esferas
da gestdo ambiental, como a estadual, a federal e a de outros Municipios (Avila;
Malheiros, 2012). Cabe ao municipio estabelecer parcerias, pois algumas questdes
ambientais extrapolam as fronteiras e condicionam a eficacia da solug¢ao a resolugao
cooperada do problema, inferem os autores.

Consideragoes finais

Os indices de gestdo ambiental elaborados nesse estudo possibilitaram a
realizacdo de uma analise sobre a situagdo da gestdo ambiental dos municipios da
regiao sul do Amazonas, que € composta pelas regiées do Purus e do Madeira.

Esses municipios apresentam uma forte, histérica e sistémica pressao
ambiental sobre a floresta, o que tem gerado as forgas diretas, subjacentes e biofisicas
do desmatamento na regiao.

9 Fala do analista ambiental Dr. Arivan Ribeiro Reis, oferecida em novembro de 2022.
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Esse tipo de monitoramento representa uma ferramenta importante para os
municipios, tanto para o papel deles como figura proativa, agentes do
desenvolvimento local, quanto o papel deles como entes federativos com
responsabilidade conjunta na defesa e preservagdo do meio ambiente.

A intensdo do indice, IGA-sul AM, foi analisar o grau de implementagdo dos
instrumentos de gestdo ambiental e, como tal, possibilitar um olhar sobre a estrutura
administrativa local. No entanto, isto, além de ndo significar necessariamente a
existéncia de éxito na gestdo ambiental municipal, também nao significa que todos os
indicadores levantados foram suficientes para avaliar a situagédo da gestao municipal.

De qualquer forma, através da analise do IGA-sul AM foi possivel avaliar as
provaveis atitudes que podem ser tomadas para minimizar os impactos ambientais
naquela regido, especialmente em relagdo aos niveis de desmatamento. O IGA-sul
AM permite, também, que o gestor municipal visualize em quais aspectos a gestao
municipal deve ser melhorada, ajudando na formulacdo de politicas publicas bem
direcionadas.

Questdes relacionadas a descoberta de alguns instrumentos de gestado
insuficientes ou suficientes devem levar o gestor municipal a investigar a eficacia e a
eficiéncia da aplicabilidade dos programas, projetos, agdes, recursos e fundos
capitaneados para a gestdo ambiental municipal.

Dessa maneira, a gestdo ambiental municipal é responsavel por introduzir
medidas de prote¢gdo ao meio ambiente, sendo que o nivel de sua implementacao
pode ser medido com o indice de gestdo ambiental municipal, possibilitando observar
COmMO 0S municipios encaram as questdes ambientais.

No entanto, € importante considerar que os municipios adquiriram uma
proeminéncia quanto as obrigagdes e competéncias na gestdo ambiental, mas muitos
deles ndo possem capacidade institucional, administrativa e financeira para cumprir
essas novas atribuicbes, como é o caso da questdo de licenciamento observado
nessa pesquisa.
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