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Resumo

A forma como se deu a ocupacdo e o processo de industrializagdo fez do Brasil um pais
marcado por profundas desigualdades econdmicas e sociais regionais. Sdo varias as
maneiras pelas quais se manifestam essas disparidades, dentre elas, destacam-se o restrito
acesso as IES e sua localizagao concentrada nas regides mais desenvolvidas, relegando para
segundo plano as regides nao metropolitanas e atrasadas, fazendo com que o acesso a
educacao superior se tornasse privilégio de poucos. Entre 2003 e 2014, ocorreu uma
mudanga na forma de atuacédo do Estado, ampliando o horizonte de cobertura social para
camadas que sempre ficaram a margem das ag¢des do poder publico. Assim, o objetivo deste
artigo é discutir sobre as principais politicas de expansao e interiorizacdo do ensino publico
superior implantadas no Brasil, nas duas primeiras décadas do século XXI, averiguar como
as mesmas alteraram o panorama concentrador regional e como esse processo pode
potencializar o desenvolvimento local, a luz do pensamento de Joseph Schumpeter e Celso
Furtado. Para o alcance de tal objetivo fez-se um estudo de carater descritivo, bibliografico e
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documental, com abordagem quali-quantitativa. Constatou-se que as politicas executadas no
periodo de 2003 a 2014 alteraram profundamente o panorama de oferta do ensino publico
superior no pais, em favor das regides mais carentes, situagdo que foi interrompida pelos
governos de Temer e Bolsonaro.
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Interfaces between higher education interiorization and local
development

The way in which occupation and the industrialization process took place made Brazil a country
marked by deep regional economic and social inequalities. There are several ways in which
these disparities are manifested, among them, highlights included the restricted access to IES
and their location concentrated in the most developed regions, relegating non-metropolitan
and backward regions to the background, making access to higher education became the
privilege of the few. Between 2003 and 2014, there was a change in the way the State
operates, expanding the horizon of social coverage to layers that have always been on the
margins of public power actions. Thus, the objective of this article is to discuss the main policies
of expansion and interiorization of higher education implemented in Brazil, in the first two
decades of the 21st century, to describe how they changed the regional concentrating
panorama and how this process can potentialize local development, in the light of Joseph
Schumpeter and Celso Furtado's thought. To reach this objective, made itself a study of a
descriptive character, bibliographic, and documental, with a quali-quantitative approach. It was
found that the policies implemented in the period from 2003 to 2014 profoundly changed the
panorama of public higher education in the country, in favor of the poorest regions, a situation
that was interrupted by the governments of Temer and Bolsonaro.
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Introducgao

O Brasil sempre foi um pais marcado por profundas disparidades econémicas
e sociais regionais. O hiato que se formou entre as regides brasileiras, especialmente
entre o Nordeste e Sudeste, em relacdo a concentragcdo da producao industrial,
densidade populacional, infraestrutura e acesso aos servigos publicos, é resultado do
modelo de ocupacao territorial voltado para a especializagao primario-exportadora,
sobretudo na faixa litordnea nordestina e de uma industrializagdo diversificada na
segunda regido do pais. Essa desigualdade regional também se configurou no que
diz respeito ao acesso a educagao superior publica, gratuita e de qualidade, em
desfavor das areas mais atrasadas. As Instituigdes de Ensino Superior (IES) publicas,
desde o inicio, foram instaladas nas regiées mais desenvolvidas do pais e nas capitais
estaduais, relegando para segundo plano aquelas areas mais distantes das
metrépoles, constituindo-se o acesso a educagao superior um privilégio de poucos,
sobretudo de ricos.
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E consenso na literatura de que a educacdo é considerada a chave para o
progresso € de que este prescinde de uma politica deliberada de incentivo ao
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, condicdo sine qua non para alcancar o
desenvolvimento socioecondmico e para a efetivagdo de uma sociedade mais justa e
soberana. Assim, na medida em que as regides mais pobres do Brasil e, mais
especificamente, as cidades do interior ndo conseguiram elevar o nivel de
escolaridade de sua populacdo, considerando a concentragao regional das IES nos
grandes centros urbanos, o abismo da desigualdade tendeu a permanecer e se
aprofundar. Dai a importancia de uma politica de interiorizacdo das IES e de
universalizagao do ensino superior publico em todos os niveis.

Nesse sentido, as politicas educacionais empreendidas nas duas primeiras
décadas do século XXI, notadamente, pelos governos Lula e Dilma, entre 2003 e
2014, ganham contornos ainda mais robustos no combate as multiplas desigualdades,
nao somente com a criacdo de novas IES e de novos cursos, no interior do pais, mas
também com relacdo a renda do trabalho e as questbes sociais. O ciclo de
crescimento com estabilidade que marcou esses dois governos possibilitou que se
ampliasse significativamente o investimento em politicas publicas, tendo em vista ser
esta uma bandeira histérica do Partido dos Trabalhadores (PT). Dentre as politicas
nacionais implantadas, a interiorizacdo do ensino superior publico, incentivo e
ampliagdo de programas de poés-graduacao stricto sensu, além de concessao de
bolsas de estudos, através do FIES e PROUNI, principalmente, constituem as mais
importantes e que regionalmente produziram resultados importantes. A retomada dos
investimentos nas universidades criou condigdes para a expansao fisica, académica
e pedagdgica do sistema de ensino superior publico.

No entanto, a partir de 2014 teve inicio uma mudanca drastica na politica
econdmica do governo, aprofundada em 2015, com cortes de gastos subsequentes
em varias areas, inclusive no orcamento da educacgao, que sofreu uma diminuicdo de
56%, entre 2014 e 2018, sendo de 15% em relagdo a educacgao superior, atingindo
diretamente a continuidade da expansao, interiorizacdo e democratizacdo do ensino
publico superior. A justificativa para a contragao fiscal expansionista era de que teria
ocorrido um excesso de gastos nos governos do Partido dos Trabalhadores, cuja
consequéncia teria sido uma crise fiscal, seguida de recessdao e aumento do
endividamento do setor publico, razdo pela qual a politica de austeridade seria
necessaria, para melhorar os indicadores de sustentabilidade da divida publica e
aumentar a confianga dos agentes privados, com o que se reduziria a taxa de juros e
aumentaria o investimento privado (DWECK; ROSSI; MELLO, 2020).

Em 2003, o Brasil contava com 44 universidades federais, das quais 95%
estavam localizadas nas capitais dos estados brasileiros, sendo a maior parte nas
regides Sul e Sudeste e outras nas cidades de maior porte e dinamicidade. No que
tange as taxas de matriculas nessas institui¢ées, em cursos de graduacao presencial,
apenas 11% (55.606) estavam situadas no interior das regides Norte e Nordeste
naquele ano (INEP, 2003). Esses indicadores reafirmam a heranga concentradora que
privilegiava as metrdpoles e regides com maior poder aquisitivo.

Em 2014, apds mais de uma década de execugdo de um conjunto de politicas
publicas, programas e acbes, voltados para a expansado, interiorizacdo e
democratizagdo do acesso ao ensino superior, por parte do governo federal, verificou-
se no pais uma descentralizacdo das IES com destino ao interior do pais, onde as
regides Nordeste e Norte apresentaram uma expansao significativa, entre 2003 e
2014. Nesse periodo, o percentual de crescimento das matriculas em universidades
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federais na regido Nordeste foi de 99% e no Norte 52%, ao passo que, entre 2014 e
2021, o aumento foi de 17% e 3,3%, respectivamente. Ademais, no interior da regiéo
Nordeste, notadamente no semiarido, esse crescimento foi de 319%, entre 2003 e
2014. Quanto a criacdo de novos Campi de universidades federais, o maior
crescimento também ocorreu na regido Nordeste, com aumento de 200%, seguido da
regidao Norte, com elevacédo de 133%, no referido periodo. Como resultado desse
processo de interiorizagdo, ocorreu uma ampliagdo das vagas publicas que se
diferenciou do tradicional modelo de oferta de vagas nas capitais e grandes cidades,
elevando o numero de municipios atendidos por Instituicdes Federais de Ensino
Superior (IFES) de 114, em 2003, para 289 municipios, em 2014 (BRASIL, 2014a).

Nos governos de Michel Temer e Jair Bolsonaro, apenas seis Campi de
instituicbes federais foram criados, como desmembramentos de universidades ja
existentes, todos projetos herdados ainda do governo Dilma Rousseff, sendo cinco
sancionados em 2018, pelo presidente Temer, cujo funcionamento sé teve inicio em
2019. O outro Campi desmembrado, unico da gestdo Bolsonaro, em julho de 2019, foi
o da Universidade Federal do Norte do Tocantins (UFNT), pertencente a Universidade
Federal de Tocantins (UFT), a qual, até agosto de 2021, ainda n&o havia realizado
concurso para professores e técnicos administrativos e continuava sem previsao do
certame (GIOVANAZ, 2021). Desses seis novos Campi, apenas dois foram instalados
no Nordeste, o da Universidade Federal do Agreste de Pernambuco (UFAPE) e o da
Universidade Federal do Delta do Parnaiba (UFDpar), desmembrado da Universidade
Federal do Piaui (UFPI).

A interiorizacdo e democratizacdo do acesso ao ensino publico superior
constitui uma medida importante ndo somente para a formacao de recursos humanos,
mas como nucleo difusor de novos conhecimentos e, inclusive, de desenvolvimento
para as regides e seu entorno.

Segundo Vieira (2017), a medida em que a educagado superior penetra nas
regides, possibilitando um maior acesso a esse nivel de ensino e consequentemente,
ampliando o capital humano local e regional, criam-se condigdes mais promissoras de
desenvolvimento no seu entorno. Além disso, as IES tém muito a contribuir para a
melhoria da qualidade de vida da populagdo de uma regido, no sentido de
proporcionar melhor informacéao e qualidade de educagéao, agregando valor aos novos
bens e servicos, melhorando a produtividade e qualidade dos servigos prestados a
populacéo.

Cabe ainda destacar que as instituigdes de ensino superior também geram uma
série de externalidades positivas no seu entorno e para além de suas fronteiras, com
a formagédo de mé&o de obra qualificada, além da geragcdo de novos conhecimentos.
Isso permite ampliar o horizonte de criatividades e de transformacdes da sociedade,
mediante a multiplicacdo de novos produtos e propagacao de técnicas cientificas,
essenciais para o processo de desenvolvimento regional e local. Como assinala
Furtado (1984), a universidade representa uma instituicdo intelectual que deve estar
integrada a sociedade inventando e difundindo conhecimento eficazmente. Em suas
palavras, “[pJor um lado, é um foco de onde irradiam novos conhecimentos, operando
como um fermento transformador que abre novos horizontes a ag&o. Por outro, é um
difusor de conhecimentos que incorporam um discurso racionalizador da ordem
estabelecida’ (FURTADO, 1984, p. 60, grifo nosso).

Nos anos recentes tem ficado cada vez mais evidente o papel das
universidades como parceiras importantes nos sistemas regionais de inovagao,
impulsionando o crescimento econdmico de muitas localidades, mediante o
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provimento de capital humano, geragdo de novos conhecimentos e no cumprimento
de suas missdes basicas de ensino, pesquisa e extensao (KEMPTON, 2018, p. 55).

Nesse contexto, o objetivo do presente artigo é discutir sobre as principais
politicas de expansao e interiorizagao das IES publicas no Brasil, implantadas no
periodo de 2003 e 2021, bem como averiguar em que medida as mesmas alteraram
o tradicional panorama concentrador, em nivel regional. Nosso propdsito principal é
discorrer sobre as janelas de oportunidades que se abrem com instalagdo de unidades
de ensino superior nas regides interioranas, no sentido de impulsionar o
desenvolvimento local, a partir da difusdo de uma cultura de inovagdo no entorno
dessas localidades, a luz das ideias de Joseph Schumpeter e Celso Furtado.

Para a consecugao deste artigo, primeiramente, foi feita uma revisao de leitura
das principais obras de Schumpeter (1939, 1961 e 1982) e algumas de Furtado (1964,
1978, 1980, 1984), dedicadas ao tema inovagao. O primeiro autor, discute sobre o
fendbmeno essencial que move a dindmica capitalista, enfatizando o papel da inovacao
no processo de desenvolvimento. O segundo, discute sobre as ideias que tratam das
mutacgdes do sistema econdmico e do extraordinario potencial de capacidade inventiva
e criativa do ser humano que pode ser posto a servigo do progresso econdmico, social
e cultural da sociedade. De Furtado também extraimos ainda sua énfase reservada
ao papel a ser desempenhado pela universidade como ponto focal de intelligentsia e
vetor central de geragdo de novos conhecimentos, podendo atuar diretamente no
sentido de incentivar e potencializar efetivamente o desenvolvimento local.

Vale salientar que a despeito de Furtado guardar certa reserva em relagao ao
poder transformador do empresario schumpeteriano, ainda assim manteve um estreito
alinhamento tedrico com as ideias de Schumpeter a respeito do papel imperativo da
inovacéao para as transformagdes das estruturas produtivas, sendo muito influenciado
por aquele autor, como se pode entrever em varias de suas obras. A propdsito disso,
diz Furtado (1980, p. 31, grifo nosso), “fa] influéncia que irradiou da obra de
Schumpeter foi difusa mas certamente significativa. (...) Schumpeter formulou uma
teoria do empresario inovador, agente de transformacao das estruturas produtivas, de
Obvias afinidades com a visdo dialética da histéria” econbmica prevalecente na época.
A frente, em referéncia ao economista austriaco, teria afirmado que “a influéncia do
pensamento schumpeteriano decorre menos de sua visdo do desenvolvimento como
uma ruptura do circuito econémico (...) e mais de sua insisténcia nas forgas sociais
que provocam mutagdes estruturais e dao especificidade ao processo histérico do
capitalismo” (FURTADO, 1980, p. 32, grifo nosso).

Foi realizado um levantamento documental das propostas de politicas
educacionais, através de leis, decretos e diretrizes que deram base a execugao das
mesmas, nos governos Lula-Dilma e Temer-Bolsonaro. Posteriormente, foram
analisados dados sobre a expansdo, democratizagdo e interiorizacdo do ensino
superior nos governos petistas e a reversao dessas politicas nos governos Temer e
Bolsonaro. Também coletamos informacdes sobre: universidades e Campi criados, no
referido periodo, quantidade de cursos, vagas abertas e numero de matriculas de
graduacgao presencial, bolsas de financiamento universitario, programas de pés-
graduacgao, bolsas de estudo concedidas por agéncias de fomento a pesquisa, além
de numero de mestres e doutores titulados, bem como a quantidade de artigos
cientificos publicados. Tais informagbes foram coletadas nos sites do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), Ministério da
Educacdo (MEC), Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
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(CAPES) e no Sistema de Informagbdes Georreferenciais da Capes (GEOCAPES),
além de teses e artigos cientificos.

O artigo esta organizado em trés secdes, além desta introdugdo e das
consideracgdes finais. A secdo seguinte trata da interconexdo entre inovagoes,
universidade e desenvolvimento, fundamentada no pensamento de Joseph
Schumpeter e Celso Furtado. Na sequéncia, discute-se sobre a oferta do ensino
publico superior no Brasil, do modelo concentrador a expansédo de novas vagas nas
regides interioranas. A penultima sec¢ao € dedicada as politicas publicas voltadas para
a expansao e interiorizagdo do ensino publico superior, nos governos Lula-Dilma
(2003-2014), as quais foram interrompidas nos governos Temer-Bolsonaro. Além
disso, discute-se também sobre as interfaces dessa politica com a potencializacdo do
desenvolvimento local. Finalmente, nas consideragdes finais faz-se um apanhado dos
resultados das politicas de interiorizacdo das IES e suas conexdes com o
desenvolvimento local.

Inovagoes, desenvolvimento e o papel da universidade

Este texto fundamenta-se na tese schumpeteriana de que o desenvolvimento
capitalista € resultante de mudangas econdmicas endogenas provocadas pela
introducéo de inovagdes disruptivas nos processos produtivos e na organizagao
industrial, a partir da realizagdo de combinagdes novas que deslocam as antigas, sob
a lideranga da figura de um lider chamado empresario. Conforme define Schumpeter
(1927, p. 10, grifo nosso), inovagdes consistem em “mudangas nos métodos de
producgéo e transportes, mudangas na organizagéo industrial, na produg¢éo de um novo
bem, na abertura de novos mercados ou nas fontes de matérias-primas”. Para o
referido autor, empresario ndo € necessariamente o homem de negdcio,
administrador, diretor ou industrial capitalista, mas aquele especialista profissional que
executa as novas combinagdes tecnoldgicas. Em suas palavras: “alguém s6 é um
empresario quando efetivamente ‘levar a cabo novas combinagbes’, e perde esse
carater assim que tiver montado o seu negocio, quando dedicar-se a dirigi-lo”
(SCHUMPETER, 1982, p. 56, grifo nosso). Em Historia da Analise Econdémica, o
empresario é classificado como “a figura mais colorida do processo capitalista”, por
Schumpeter (1964, p. 218, grifo nosso).

A luz do pensamento de Schumpeter (1939), podemos anuir que o capitalismo
s6 pode sobreviver na atmosfera das revolugdes tecnoldgicas, engendradas pelo
avango do conhecimento, principal input da ciéncia, sem a qual ndo havera lugar para
a prosperidade e mudancgas nas estruturas da sociedade capitalista. Para isso, se faz
cada vez mais importante a interconexao entre universidade, ciéncia, tecnologia e
inovacédo. A partir do século XX essas interfaces ficaram mais nitidas e a universidade
assumiu um ativismo importante na produg¢ao de novos conhecimentos, na invencao
de novas técnicas, no desenvolvimento de aptiddes e, sobretudo em matéria de P&D,
elementos imperiosos a transformagao e progresso social. Com isso, podemos inferir
que a universidade desempenha um papel crucial no processo de transformacéao e
desenvolvimento da sociedade, seja no campo do ensino, da formagéao de recursos
humanos, seja no ambito da pesquisa e inovacao.

N&do obstante, a despeito de que Schumpeter seja a fonte maior de
embasamento tedrico deste artigo, defendemos aqui a ideia de que as inovagdes néao
sao exclusivas apenas da destreza do empreendedor schumpeteriano, mas emanam
também da inventividade e criatividade humana, assim como de novos conhecimentos
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provindos de centros de pesquisas e das universidades, o que nos leva a arrazoar que
estas Ultimas desempenham um protagonismo essencial no processo de
transformacao social e desenvolvimento da sociedade contemporanea.

Para Furtado (1978, p. 81, grifo nosso), “o processo de mudanga social que
chamamos de desenvolvimento adquire certa nitidez quando o relacionamos com a
ideia de criatividade”. Ou seja, a capacidade de inventividade engendrada pelos novos
conhecimentos abre aos membros de uma sociedade um novo horizonte de opg¢oes,
de progresso cultural, social e econédmico. Nas palavras de Furtado (1978, p. 82, grifo
nosso): “esse processo liberador de energias humanas constitui a fonte ultima do que
entendemos por desenvolvimento”.

A inovacdo foi tema central de estudo do economista austriaco Joseph
Schumpeter, tanto na obra Teoria do Desenvolvimento Econémico (1982), publicada
pela primeira vez em 1911, bem como em Business Cycles (1939) e depois em
Capitalismo, Socialismo e Democracia (1961), publicada em 1942, além de inumeros
artigos publicados entre os anos 1920-30. Em conjunto, essas obras contém uma das
analises mais eloquentes sobre a dindmica evolutiva do desenvolvimento econémico
no ambito do capitalismo. A primeira obra trata das causas da mudanga econdmica,
que da sentido ao fenbmeno do desenvolvimento econémico, engendrada pelas
inovagdes introduzidas no processo de produgdo, mediante o uso de novas
combinagdes tecnoldgicas, postas em funcionamento pela figura do empresario, tema
aprofundado em Business Cycles.

Convém enfatizar que, inovagao nao significa, necessariamente, ideias novas,
mas o emprego diferente de novos meios produtivos, novos insumos, meios de
transportes, energia, com fins de criar algo novo, agregar valor econémico, social ou
pessoal e transformar o mundo em seu entorno. Schumpeter (1939, p. 84) define
inovagao como uma nova funcao de producgao, a partir da qual, é possivel produzir o
mesmo tipo de produto que havia sido produzido antes com 0os mesmos recursos, de
forma diferente. E isso que explica o fendmeno do desenvolvimento, como definido
pelo autor: “o desenvolvimento consiste primariamente em empregar recursos
diferentes de uma maneira diferente, em fazer coisas novas com eles’
(SCHUMPETER, 1982, p. 50, grifo nosso).

Nao obstante, Schumpeter (1982) ressalta, que o curso da histéria da ciéncia
de sua época havia demonstrado sobejamente ndo ser facil fazer algo novo,
desconhecido, haveria sempre uma resisténcia em aplicar um método novo, um ponto
de vista novo, mas uma persistente tendéncia em aceitar aquilo ja conhecido e testado
pela experiéncia. Sobre isso, diz Schumpeter (1982, p. 61, grifo nosso): “/njo peito de
quem deseja fazer algo novo, as forgas do habito se levantam e testemunham contra
o projeto. (...) Superar essa oposigao é sempre um género especial de trabalho que
né&o existe no curso costumeiro da vida, (...) requer um género especial de conduta’.

Vale salientar que a luz do pensamento schumpeteriano, o conceito de
desenvolvimento econbémico ndo pode ser confundido com mero crescimento
econdmico, mas resulta de mudancgas na vida econdmica, que se engendram a partir
de dentro, por iniciativa prépria, cujos protagonistas sdo os novos empreendedores,
que pdéem em funcionamento as novas combinagdes tecnoldgicas, de modo diferente
das prevalecentes no sistema econémico, com emprego de novos recursos, para fazer
coisas novas. Como diz Schumpeter (1982, p. 48, grifo nosso): “o desenvolvimento,
no sentido em que lhe damos, € definido entdo pela realizagdo de novas
combinagdes”. Ja a segunda obra, analisa a evolugdo do capitalismo e os impulsos
provocados pelas mudangas nos métodos de producgao, na organizagao industrial, na
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criacdo de novos bens, na utilizacao de novas matérias primas e aberturas de novos
mercados. Em suas palavras: “o impulso fundamental que pée e mantém em
movimento a maquina capitalista é dado pelos novos bens de consumo, novos
métodos de produgdo ou transporte, os novos mercados e as novas formas de
organizagdo industrial criadas pela empresa capitalista” (SCHUMPETER, 1961, p.
119, grifo nosso).

Para Schumpeter, a inovacao constitui um processo evolutivo essencial que move o
sistema capitalista. Em sua acepcgao, inovagdes nao significam apenas modificagdes
nas técnicas de producdo, mas inovagdes organizacionais, inclusive de marketing.
Para esse autor, o capitalismo s6 pode sobreviver na atmosfera das revolugdes
tecnoldgicas. Do processo de inovagao dependem nao somente os lucros, o sucesso
e sobrevivéncias das empresas, mas o desenvolvimento e progresso econdmico e,
inclusive, a melhoria do padrdo de vida da sociedade. Nas palavras desse autor, o
“ponto essencial a compreender é que, lidar com o capitalismo é lidar com um
processo evolucionario” (SCHUMPETER, 1961, p. 119, grifo nosso).

Assim como Schumpeter, Furtado também dedicou especial atencédo ao papel
da inovagédo como elemento indutor do progresso social e do éxito do desenvolvimento
econdmico no capitalismo. Apesar de o tema inovacao permear varios trabalhos desse
autor, os livros Dialética do Desenvolvimento (1964), Criatividade e Dependéncia na
Civilizagdo Industrial (1978) e Pequena Introdugdo ao Desenvolvimento Econémico
(1980), trazem uma abordagem rigorosa e abrangente sobre o referido fenébmeno e
sua importancia para o progresso tecnoldgico, a despeito de o autor guardar desiluséo
no sentido de que este tenderia a se restringir aos paises desenvolvidos.

Em Dialética... Furtado (1964) argumenta que as inovagdes tecnoldgicas,
constituem a esséncia do desenvolvimento econémico, ao colocarem em movimento
uma cadeia de reagdes que acarretam modificagdes em toda a estrutura econdmica
e social. Em Criatividade..., Furtado (1978) reforca a ideia de que o progresso
tecnolégico que move a dindmica da sociedade capitalista é resultado da inovagéo, a
qual deriva da inventividade e criatividade humana, dinamizando o processo de
acumulacao de capital.

Em Pequena Introduggo..., Furtado (1980) enfatiza que o processo de
acumulagao que constitui a base do desenvolvimento capitalista tende a se esgotar
na auséncia de inovagdes nas técnicas produtivas. Para ele, “as modificacbes
estruturais que acompanham a introdug¢ao de técnicas produtivas mais eficientes, de
novos bens finais, bem como as modificagbes deliberadas da composicdo da
demanda final (...) respondem pelo dinamismo da economia capitalista” (FURTADO,
1980, p. 65, grifo nosso).

Cabe destacar, que a primeira onda de invengdes técnicas arrojadas teve
origem na Revolugdo Industrial (1760-1840), para a qual a incorporagdo de novos
inventos nas maquinas exerceu um protagonismo essencial engendrando processos
produtivos mais complexos e eficientes nas industrias téxteis da Gra-Bretanha. Desde
entdo, introduziram-se transformacgdes “revolucionarias” nos processos produtivos,
fazendo com que a sociedade industrial passasse por uma auténtica mutagao, cujo
resultado mais consideravel foi o aumento da produtividade e da captacdo do
excedente originado nas relagdes externas, pela classe mercantil britanica. Esse
processo, fez com que os britAnicos deslocassem estruturas de dominagao
econdmica, politica e social, para além de suas fronteiras, expandindo a capacidade
de acumulagcao de capital. A partir dai a “inovacdo nos métodos produtivos passa a
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ser o caminho mais curto para surpreender os concorrentes e, portanto, um
instrumento de poder’ (FURTADO, 1978, p. 39, grifo nosso).

Com efeito, o processo de acumulacédo de capital avancou de forma célere e
assumiu um papel elementar como motor da evolugao social, delegando a alguns
paises europeus a lideranga na hegemonia do controle sobre os outros territérios. A
propésito, vale enfatizar o que Furtado (1978, p. 41, grifo nosso) escreveu: “o rapido
processo de acumulagdo e o avango tecnologico que sdo inerentes a essa civilizagéo
capacitaram alguns povos da Europa para submeter a controle a quase totalidade do
planeta’. Pode-se afirmar seguramente, que o elemento central que moveu as
economias industrializadas no século XX foi a mudanga na estrutura e na organizagao
dos processos de inovagdes tecnologicas.

A partir da segunda metade do século XX, a inovagado passou a integrar
efetivamente o curriculo universitario e se consolidou com a universalizacdo do
conhecimento. A emergéncia da inovagdo na matriz curricular universitaria
representou uma mudancga radical no contexto do processo de desenvolvimento
econdmico e social da sociedade. Como assinala Audy (2017, p. 76, grifo), “desde o
final do século XX a inovagé&o transbordou dos laboratorios cientificos e tecnoldgicos
nas universidades e nas empresas para a sociedade, emergindo novos conceitos,
como os de inovagédo social e inovagdo aberta”.

Cada vez mais, a universidade tem desempenhado um papel fundamental em
areas como biotecnologia, ciéncia computacional, fisica, quimica, engenharia de
materiais, engenharia da computagao, cujo aprimoramento nas invengoes e inovagoes
tem se dado de forma surpreendentemente rapida. Conforme afirma Nelson (2006, p.
101, grifo nosso), “[nJao se pode, por exemplo, falar da area de computadores ou das
novas biotecnologias sem mencionar o papel das universidades”.

E consensual na literatura se impelir & universidade um papel elementar no
desenvolvimento das nagdes e regides, por sua capacidade de qualificagdo de forga
de trabalho, geragao e transmissao de conhecimentos de natureza universal, além de
fornecimento de atividades de ensino, pesquisa e extensdo e de intervencdo na
sociedade. A universidade constitui o principal locus de producdo de insumos
importantes ao progresso, modernizagao e desenvolvimento da sociedade capitalista.

Das origens restritas a expansao do ensino superior no Brasil

Na concepg¢ado moderna do termo, a instalagdo da primeira universidade no
mundo ocorreu no século Xl, com a criagdo da Universidade de Bolonha, na Italia.
Todavia, foi somente a partir de fins do século XIX, que a pesquisa foi incorporada ao
escopo universitario, ampliando a capacidade de criatividade e de produg¢ao de novos
conhecimentos, novas habilidades, novas invengdes, novas tecnologias e formagéo
de recursos humanos, elementos imprescindiveis para o processo de
desenvolvimento econdmico e social de uma nagao e regiéo.

Historicamente, a oferta do ensino superior no Brasil sempre teve um carater
elitista e foi concebida de forma a privilegiar as capitais do pais e as grandes cidades,
favorecendo as classes médias e impulsionando a concentragdo do desenvolvimento
nos centros urbanos mais avangados. O carater burgués do sistema de ensino
superior no Brasil, cuja origem data do periodo Colonial, quando teve inicio a
discussao em torno da criagcédo de universidades nas terras de Portugal, ficou evidente
com a resisténcia da Coroa e da propria elite brasileira que nao via justificativa para a
instalacao de instituicdes universitarias em seu territorio.
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Assim, a ideia de transplantar o ensino universitario para a Colbnia foi
constantemente postergada pelo Reino de Portugal, s6 vindo a ter algum éxito com a
chegada da Familia Real, em 1808, quando foi criado o primeiro curso superior na
area de Medicina, na Bahia, ano também de criagdo da Escola Anatémica, Cirurgica
e Médica, no Rio de Janeiro. Esses centros universitarios deram origem a
Universidade Federal da Bahia e Universidade do Brasil (1920), depois Universidade
Federal do Rio de Janeiro.

Aquele que almejasse cursar uma universidade teria que se deslocar para
Coimbra ou outra universidade da Europa, privilégio acessivel apenas aos filhos da
nobreza. A rigor, ndo constituia interesse de Portugal fomentar a educagao dos povos
colonizados, tendo em vista seu desejo em manter a mentalidade politica da elite
atrasada e sob seu dominio. Segundo Favero (2006, p. 20, grifo nosso), [tJodos os
esforgos de criacdo de universidades, nos periodos colonial e monarquico, foram
malogrados, o que denota uma politica de controle por parte da Metropole de qualquer
iniciativa que vislumbrasse sinais de independéncia cultural e politica da Colbnia”.
Vale ressaltar que esse modelo ndo sofreu nenhuma alteracédo com a Independéncia,
em 1822, nem mesmo em nivel de diversificacdo e abrangéncia. A rigor, no Brasil,
durante mais de um século, de 1808 a 1930, o modelo de ensino superior esteve mais
voltado para a formacgao de profissionais liberais tradicionais, como Medicina, Direito
e Engenharia, sem qualquer preocupagao com a pesquisa.

Em termos de politica publica, somente a partir dos anos 1930 comegaram os
debates em torno da criagdo de universidades no Brasil, no governo de Getulio
Vargas, que estabeleceu o Estatuto das Universidades, pelo Decreto 19.851, de 11
de abril de 1931. Na década de 1950 o governo tomou a frente da oferta de ensino
superior com a federalizacio de instituicdes publicas estaduais e privadas.

Posteriormente, na década de 1960, com a intensificagcdo dos movimentos
estudantis em defesa da ampliacdo do numero de vagas e investimentos publicos nas
universidades, no auge do regime militar instaurado em 1964, foi realizada a Reforma
Universitaria, em 1968, pela Lei 5.540/1968. Essa medida autoritaria imprimiu um
controle politico severo sobre as universidades publicas e delegou as mesmas o papel
de formagdo de mé&o de obra para o mercado de trabalho, no sentido de fortalecer o
projeto politico de modernizagdo em curso no pais e de alinhamento submisso aos
interesses do capital internacional. A partir dai, teve inicio uma politica de expansao
do ensino superior publico e privado, embora concentrado nos principais centros
urbanos do pais e em condigdes de infraestruturas extremamente precarias (SAVIANI,
2010).

No inicio do século XXI, os contrastes existentes entre a regido Sudeste e as
outras regides do pais, no tocante ao ensino superior, eram demasiadamente
profundos. Em 2000, a maioria das IES publicas e privadas (56,5%) estavam
concentradas no Sudeste, assim como as matriculas em cursos de graduacgao
presencial (51,9%).

Na poés-graduacgao, a concentragao era ainda maior naquela regido. De todos
os programas de poés-graduacgao existente naquele ano, 60,1% estavam localizados
no Sudeste, enquanto as demais regides detinham apenas 39,9%. Era também no
Sudeste onde se concentrava a maior parte das matriculas em programas de poés-
graduacgao stricto sensu, bolsas da Capes e professores de ensino superior com titulo
de doutor, 67,6%, 66% e 64,7%, respectivamente. O reflexo dessa concentragéo,
mostrava-se também na quantidade de mestres e doutores titulados, com destaque
para esses ultimos. De todos os doutores titulados em 2000, 82,5% estavam
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localizados no Sudeste, enquanto somente 17,5% estavam nas outras regides
brasileiras (INEP, 2021; GEOCAPES, 2021).

Esse quadro histérico de formacéo e evolugcdo do ensino superior brasileiro
sofreu importantes mudangas ao longo das duas primeiras décadas do século XXI.
Entre 2003 e 2014, periodo de significativo crescimento econémico e estabilidade,
combinado com reducgéo das desigualdades, varias politicas publicas voltadas para a
ampliacéo das instituicdes de educagao superior € para a inclusao educacional foram
executadas, alterando em variados aspectos, inclusive no ambito regional, o formato
que o ensino superior publico no Brasil assumiu ao longo de muitos anos.

Durante os dois mandatos do governo Lula (2003-2010) e primeiro de Dilma
Rousseff (2011-2014), o Brasil passou por uma significativa mudanga no seu quadro
econdmico e social, que combinou taxas de crescimento relativamente elevadas
(4,5% e 2,5%, em média, respectivamente) com reducéo das desigualdades sociais e
regionais. A dindmica das mudangas que ocorreram nesses governos esta associada
a uma combinagdo de fatores internos e externos, principalmente internos, que
passara para a histéria como um ponto de inversao na trajetéria socioecondmica
brasileira (POCHMANN, 2010).

Como fatores externos, as altas taxas de crescimento da economia chinesa e
sua crescente demanda por commodities (como petroleo, minérios e produtos
agricolas) geraram um impacto positivo para a economia brasileira. Esse cenario
externo favoravel teve um papel fundamental para o bom desempenho da economia
do Brasil, mas os fatores internos foram mais importantes, como as politicas
governamentais de estimulos ao crescimento do mercado interno. Essas medidas, ou
seja, as politicas e estratégias adotadas nesse periodo foram fundamentais nesse
processo, como por exemplo, as politicas redistributivas e os investimentos publicos
em infraestrutura fisica e social (CARVALHO, 2018).

Para Carvalho (2018), que chamou esse periodo de o “milagrinho brasileiro”, o
crescimento mais inclusivo esteve ancorado em trés pilares fundamentais que
alimentaram esse processo: i) a distribuicdo de renda na base da piramide; ii Jo maior
acesso ao crédito e; jij) maiores investimentos publicos em infraestrutura fisica e
social. No pilar da distribuicdo de renda destaca-se o Programa Bolsa Familia (PBF),
que em 2004 atendia 3,6 milhdes de familias e em 2010 o numero de beneficiados
alcangou 12,8 milhdes. O programa foi responsavel por substancial redugédo nos
indices de pobreza e, por extenséo, na diminuicdo da desigualdade de renda no Brasil.

Outro fator fundamental na distribuicdo de renda foi a continua valorizagéo do
salario-minimo, em termos reais. Em conjunto, essas mudangas repercutiram no
padréao de consumo das familias brasileiras e, por sua vez, no aquecimento do
mercado interno.

Quanto ao pilar do acesso ao crédito, o saldo acumulado de operacgdes de
crédito, que representava 25,5% do Produto Interno Bruto (PIB) em janeiro de 2002,
alcangou 49,2% do PIB em dezembro de 2012. O aumento da carteira de crédito as
familias foi impulsionado inicialmente pelas operacdes com recursos livres, e depois,
pela expansédo do chamado crédito direcionado (concedido, na maioria das vezes por
bancos publicos para financiamento habitacional e rural).

Na categoria do financiamento pessoal, destaca-se a introdugdo do crédito
consignado. Esse maior acesso ao crédito também refor¢ou o dinamismo do consumo
das familias e do mercado interno. Por outra parte, vale ressaltar o pilar dos
investimentos publicos. Esses passaram por um periodo de grande expansao nos
anos do “milagrinho”, tornando-se o principal motor do crescimento do mercado
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interno. Entre 2006 e 2010, o investimento do governo federal elevou-se em média
27,6% ao ano. Essa forte expansao deveu-se em boa parte ao Programa de
Aceleragdo do Crescimento (PAC), que destinou grande parte do bloco de
investimento a area energética (54,5% do total), depois para infraestrutura social e
urbana, incluindo habitagdo e saneamento, (33,9% do total), além de 11,6% para
infraestrutura logistica (rodovias, aeroportos, ferrovias, hidrovias e portos).

Foi nesse quadro de melhoria na distribuicdo de renda, aumento do
investimento publico e relevante crescimento econémico que o Brasil passou por uma
etapa de mudanga social inédita. Tomando como pressuposto basico que o grau de
mudanga social reflete, em geral, as transformagdes mais amplas na economia
(renda, ocupacgéo, entre outros) e nas politicas publicas (educagao, garantia de renda,
entre outros), o Brasil apresentou a partir de 2004 um padrdo de mudanga social
nunca visto no periodo de sua historia recente (POCHMANN, 2010).

Pochmann (2010), destaca que o Brasil apresentou trés padrdes de mudancgas
sociais em cinquenta anos (1960-2010). O primeiro padrédo, de 1960 a 1980, se
caracterizou por forte expansao da renda per capita, acompanhada de significativo
crescimento da desigualdade na repartigdo da renda pessoal. O segundo ocorreu
entre os anos de 1981 e 2003. Durante esse periodo, predominou a estagnagao na
variagdo da renda per capita, acompanhada do estancamento do nivel de
desigualdade na reparticdo da renda pessoal. O terceiro padrdao de mudanga social,
compreende o periodo que vai de 2004 a 2010, tendo como caracteristica principal a
combinagao da expansao da renda nacional per capita com a queda na desigualdade
pessoal da renda. Cabe enfatizar que este ultimo padrao esta fortemente relacionado
as politicas publicas no segmento social executadas pelos governos Lula e Dilma.

De modo geral, foram as transformagdes no campo da economia e das politicas
publicas coordenadas pelo Estado que contribuiram para os avangos sociais nos
governos petistas. Araujo (2013), ao examinar as politicas federais executadas no
governo Lula constatou que, foram de cunho setorial, as principais politicas que
incidiram sobre os resultados favoraveis alcangcados no tocante a redugdo das
desigualdades regionais, herdadas do processo de ocupagao do territério nacional,
como bem exemplifica o caso das politicas de expansao do ensino publico superior,
que serao abordadas a seguir.

Politicas publicas, interiorizagado das IES e desenvolvimento

Entre 2003 e 2014, varias politicas publicas foram implementadas em ambito
federal causando uma forte expansao e interiorizacdo do ensino superior no Brasil,
tanto publico como privado, com a criagdo de varios programas de bolsas de estudos
(integrais e parciais), como o FIES (Fundo de Financiamento Estudantil, instituido em
2001) e o PROUNI (Programa Universidade para Todos, criado em 2004),
principalmente. No referido periodo, o governo federal, norteado pelos principios da
democratizacao e inclusao, buscou, por meio da ampliacdo da rede federal de ensino,
democratizar 0 acesso a educacgao superior, garantir a qualidade e estimular a
permanéncia dos estudantes nas IES por meio de uma série de medidas.

O processo de expansao envolveu, principalmente, dois programas: o
Programa de Expansdo da Educagédo Superior Publica (2003-2007) ou Programa
Expandir e o Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansao das
Universidades Federais (2008-2012) ou Programa Reuni. Esses programas foram os
principais responsaveis pela expansao das IFES nos anos 2000 e pela a criagao e
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consolidagdo de Campi universitarios no interior do pais. Da mesma forma, a pos-
graduacao no Brasil, impulsionada pela expansdo das IES e pelo aumento dos
investimentos das agéncias de fomento a pesquisa, passou por um periodo de pujante
crescimento e interiorizacao.

Expandir: expansdo da educagédo superior publica

O programa Expandir caracterizou-se como a primeira agéo do governo Lula
para a expansdo do ensino superior publico. Diferente de outros programas, a
implantacdo do Expandir ndo se deu através de uma legislagdo. Para a execugao do
programa foram enviados projetos para o MEC e apds aprovagao, ocorreu a liberagao
de recursos para a criacao e/ou fortalecimento de novas universidades federais.

Sob o slogan “Universidade: expandir até ficar do tamanho do Brasil’, o
Expandir foi lancado em 2005 e tinha como propdsito estender o manto de influéncia
das universidades federais para todo o pais. O programa visava a criagao de novas
universidades federais, sendo algumas totalmente novas e outras por
desmembramentos ou ainda pela transformacdo de escolas de ensino superior
isoladas em universidades. Outra face do projeto de expansao, que se constituiu como
diretriz norteadora do Expandir foi a criagao e a consolidagao de Campi universitarios
no interior do pais, ampliando o acesso a educagao superior gratuita para imensa
parcela de estudantes (BRASIL, 2005).

Assim, nessa etapa, a prioridade do processo de expansao, pela interiorizacao,
foi reduzir as desigualdades regionais — no acesso ao ensino superior publico gratuito
de qualidade — caracterizadas pela concentracdo das IES em metropoles e nas
regides mais ricas do pais. Entre 2003 e 2007 foram criadas e/ou transformadas dez
novas universidades federais em regides prioritariamente interioranas. Como
desdobramento dessa expansao foram registradas 110.729 novas matriculas, 26.512
novas vagas e 613 novos cursos de graduacao (BRASIL, 2014a).

Na perspectiva de atender a demanda historicamente reprimida nas regides do
interior do pais, durante essa primeira etapa da expansao, foram também criados 79
novos Campi universitarios federais, distribuidos pelas regides do Brasil, sendo 30%
no Nordeste, 20% nas regides Norte e Sul, 16% no Sudeste e 5% no Centro-Oeste.

A criagao desses novos Campi pautou-se na atuacdo que eles teriam no
desenvolvimento regional, por meio da integragdo com a comunidade e da
contribuicdo dos mesmos para o desenvolvimento da formacédo de profissionais e
pesquisas nos diversos espagos regionais. A nova configuragdo espacial
caracterizada pela instalacdo de Campi universitarios nas areas interioranas tem um
papel fundamental na criagdo de um tecido institucional dindmico, capaz de gerar
efeitos germinativos indutores de mudancgas culturais, sociais e econOmicas, no
entorno de cada regido envolvida (BRASIL, 2014a). Seus efeitos sdao multiplos e
podem se irradiar em varias dimensdes, inclusive na multiplicacdo de investimentos,
impulsionando o crescimento do mercado imobiliario local, valorizagdo de terrenos,
aluguéis, além de uma ampla cadeia de outras atividades econémicas, dinamizando
o mercado de trabalho, a geragao de renda, o consumo e o desenvolvimento local.

Ao discutir sobre os problemas herdados no Nordeste pela politica de
desenvolvimento executada pela Sudene, Furtado (1984) definiu como um caso
exemplar de mau desenvolvimento, a despeito da elevada taxa de crescimento e de
um intenso processo de industrializagdo, nos anos 1960-70. Nao obstante, ele ndo
deixou de enfatizar o papel que poderia ser reservado a universidade na luta pelo
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desenvolvimento nordestino, o qual deveria ser inventado na propria regido. Nesse
sentido, é importante mencionar o que escrevera o autor: “somente as universidades
dispéem de meios para dar profundidade e continuidade ao estudo dos complexos
problemas da regido. E também para levar ao conhecimento da opinido publica
informacgées valiosas que (...) os centros de poder mantém fora de toda visibilidade”
(FURTADO, 1984, p. 65, grifo nosso).

Reuni: reestruturagdo e expanséo das universidades federais

O Reuni foi instituido em 24 de abril de 2007, por meio do Decreto n°® 6.096. Foi
uma das agdes integrantes do Plano de Desenvolvimento da Educagao (PDE) e teve
como objetivo criar as condi¢des necessarias para a ampliagdo do acesso e
permanéncia na educagao superior, no nivel de graduagao, por meio do melhor
aproveitamento da estrutura fisica e de recursos humanos existentes nas
universidades federais. Como meta a ser alcangada, o programa visou “a elevagéo
gradual da taxa de conclusdo média dos cursos de graduacdo presenciais para
noventa por cento e da relagdo de alunos de graduagdo em cursos presenciais por
professor para dezoito, ao final de cinco anos, a contar do inicio de cada
plano’(BRASIL, 2014b, p. 4).

Como pode-se observar, no art. 2° do Decreto n® 6.096 de 2007, o programa
detinha as seguintes diretrizes:

| - redugéo das taxas de evasédo, ocupagao de vagas ociosas e aumento de
vagas de ingresso, especialmente no periodo noturno;

Il - ampliagdo da mobilidade estudantil, com a implantagdo de regimes
curriculares e sistemas de titulos que possibilitem a construgcao de itinerarios
formativos, mediante o aproveitamento de créditos e a circulagdo de
estudantes entre instituicdes, cursos e programas de educacgéo superior;

lll - revisdo da estrutura académica, com reorganizagdo dos cursos de
graduagdo e atualizacdo de metodologias de ensino-aprendizagem,
buscando a constante elevagao da qualidade;

IV - diversificagdo das modalidades de graduagao, preferencialmente nao
voltadas a profissionalizagdo precoce e especializada;

V - ampliagao de politicas de inclusao e assisténcia estudantil; e

VI - articulagdo da graduacéo com a pds-graduacao e da educagao superior
com a educagao basica.

O programa foi objeto tanto de criticas como de exaltagao. A propdsito, Ferreira
(2015, p. 128, grifo nosso) argumenta que o programa “infroduziu a l6gica da gestéo
gerencialista da administragdo de resultados, ao inserir para as universidades o
condicionamento do financiamento extra para cumprimento de metas previamente
estabelecidas, ferindo, com isso, sua autonomia”. Por outro lado, Paula e Almeida
(2020), assim como Favato e Ruiz (2018), destacam que a principal agdo do governo
brasileiro quanto a educacéao superior concretizou-se na formulacédo e implementacao
do Reuni, em resposta as demandas da sociedade relativamente a esse nivel de
ensino.

Ao ampliar o acesso mediante a definicdo de diretrizes direcionadas para o
aumento de matriculas, numero de cursos e vagas, como destacado anteriormente, o
programa representou a principal agao politica dos ultimos anos no que diz respeito a
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expansdo do ensino superior publico. Por meio do Reuni o governo procurou
solucionar um antigo problema marcado pela concentragdo das IES publicas em
grandes metrépoles, através do processo de interiorizagao.

Entre 2008 e 2012, foram criadas mais quatro universidades federais, as quais
foram instaladas em locais estratégicos para alcangar uma maior integragao regional
e a internacionalizagdo do ensino superior no pais. Foram criadas as seguintes
instituicées: i) Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS), visando integrar os
estados fronteiricos da regiao Sul do Brasil; ii) Universidade Federal do Oeste do Para
(UFOPA), com uma estrutura multicampi, buscando a integragdo da extensa regiao
amazodnica; iii) Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana (UNILA),
focalizada na formagao de recursos humanos, aptos a contribuirem com a integragao
latino-americana; e, iv) Universidade da Integragao Internacional da Lusofonia Afro-
Brasileira (UNILAB), cujo objetivo era a aproximacao entre os membros signatarios da
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), em especial com o continente
africano. No mesmo periodo ainda foram criados 47 novos Campi de IFES,
distribuidos entre as regides brasileiras, sendo 30% na regido Sul, 28% no Nordeste,
25% no Sudeste, 11% no Centro-oeste e 6% no Norte. Como resultado dessa
expansao, a quantidade de municipios atendidos por IFES passou de 114 para 272
no periodo supracitado, um aumento de 138% (BRASIL, 2014a).

Em suma, o primeiro momento da expansao, por meio do programa Expandir,
somado ao segundo, através do Reuni, trouxe um expressivo crescimento do sistema
de ensino superior publico, com a expansao e interiorizagcado das IFES. Entre 2003 a
2010, com a criacdo de 14 novas universidades, a quantidade dessas instituicdes no
pais saltou de 45 para 59. Enquanto isso, os Campi aumentaram de 148 para 274, um
crescimento de 85%, no referido periodo.

O ciclo de expansao, inclusdo, democratizagao e interiorizagao das IFES ainda
se estendeu pelos anos de 2013 e 2014. Durante esses anos foram implantadas mais
quatro universidades federais: i) Universidade Federal do Oeste da Bahia (UFOB); ii)
Universidade Federal do Sul da Bahia (UFESBA); iii) Universidade Federal do Sul
Sudeste do Para (UNIFESSPA); e Universidade Federal do Cariri (UFCA) (BRASIL,
2014a). Em 2015, essa politica sofreu um revés drastico, com as medidas de
austeridade fiscal, executadas pelo governo Temer e seguida pelo seu sucessor

A partir de 2015, o cenario econdmico brasileiro se deteriorou profundamente
e teve inicio uma mudanca radical na politica econdmica, com a adog¢ao de uma
politica fiscal rigida de contensdo de gastos, conduzida inicialmente por Dilma
Rousseff, continuada com Michel Temer (ap6s o impeachment desta) e aprofundada
no governo de Jair Bolsonaro. Entre 2014 e 2018, o or¢gamento da educagao sofreu
um corte severo, em todas as areas, situagao que se aprofundou nos anos seguintes.
No referido periodo, as pastas do ensino superior (- 15%), educacgao basica (- 19,3%)
e ensino profissional (- 27,6%), acumularam perdas de recursos no montante de 62%,
segundo dados do Siafi e Secretaria do Tesouro Nacional.

Embora os ataques a educagdo em geral e, particularmente, a educagao
superior tenham comecado em 2015, com cortes drasticos no orgcamento da pasta,
em virtude da austeridade fiscal adotada pelo governo Dilma-Temer, foi com Jair
Bolsonaro, que a ofensiva ganhou forgas. Amparado em estudo encomendado ao
Banco Mundial (2017), que propunha cortes no financiamento do ensino publico
superior, além de cobrancas de mensalidades, sob o argumento de que dois tergos
dos estudantes universitarios pertenciam a classe média, acrescentou-se uma onda
de censura e perseguicoes a professores e estudantes. Com isso, Bolsonaro passou
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a tratar a universidade como improdutiva, ineficiente e disseminadora de ideologias
comunistas e socialistas, chegando, inclusive, a autorizar intervengdes da Policia
Federal para impedir manifestacdes e discussdes politicas no ambito das instituicdes,
em 2018 (ANDES, 2021).

Os resultados desses programas de expansdo das universidades federais,
demonstrados na tabela 1 (a seguir), indicam a relevancia dessas politicas na

democratizagcdo do acesso ao ensino publico superior.

Tabela 1: Evolugédo do numero de cursos, vagas e matriculas de graduagao presencial, por
categoria administrativa, segundo a regido (2003-2021)

CURSOS VAGAS MATRICULAS
23::’1?”'3 2003 | 2014 | 2021 |2003 | 2014 2021 2003 2014 2021
Brasil
Publica 5662 | 10.609 | 10.294 | 281.213 | 533.018 | 712.768 | 1.136.370 | 1.821.629 | 1.906.440
Federal | 2.392 | 5.879 | 6.484 | 121.455 | 299.234 | 449.736 | 567.101 | 1.083.586 | 1.289.295
Estadual | 2.788 | 3.685 | 3.257 | 111.863 | 157.193 | 196.754 | 442.706 | 576.668 | 545.647
Municipal | 482 | 1.045 | 553 | 47.895 | 76.591 | 66.278 126563 | 161.375 | 71.498
Norte
Publica 875 | 1.332 | 1.214 | 21.623 | 49465 | 56.937 | 129.759 | 189.279 | 187.444
Federal | 546 | 811 837 | 15.078 | 32.483 | 41.051 | 92.483 | 140.675 | 145.342
Estadual | 314 | 495 | 356 | 5.065 | 14.342 | 12.427 | 34.304 | 43.039 | 37.981
Municipal | 15 26 21 1480 |2.640 | 3.459 2.972 5.565 4121
Nordeste
Publica 1.902 [ 2.999 | 2.853 | 80.984 | 142573 | 191.231 | 339.536 | 527.984 | 534.282
Federal | 702 | 1.616 | 1.806 | 34.539 | 93.533 | 138.672 | 165.382 | 328.701 | 385.129
Estadual | 1.160 | 1.287 | 938 | 40.615 | 40.284 | 40.873 | 157.047 | 178.749 | 137.323
Municipal | 40 96 109 | 5.830 | 8.756 11.686 | 17.107 | 20.534 | 11.830
Sudeste
Publica 1273 [ 3.033 | 3.250 | 92.502 | 185.965 | 258.692 | 342.851 | 617.285 | 686.777
Federal | 509 | 1.663 | 1.836 | 35.009 | 88.196 | 133.157 | 150.648 | 326.959 | 397.771
Estadual | 555 | 1.062 | 1.142 | 33.544 | 66.375 | 95.745 | 132.584 | 236.995 | 253.962
Municipal | 209 | 308 | 272 | 23.949 | 31.394 | 29.790 |59.619 |53.331 | 35.044
Sul
Publica 921 [ 2191 | 1.819 | 54.564 | 101.390 | 129.613 | 209.575 | 326.959 | 311.070
Federal | 347 | 1.092 | 1221 | 20416 | 51.690 | 86.859 | 94.281 179.038 | 227.325
Estadual | 381 | 560 | 508 | 19.377 | 22.922 | 31.698 | 71.828 | 79.360 | 75.243
Municipal | 193 | 539 | 313 | 14.771 | 26.778 | 11.056 | 43.466 | 68.561 | 8.502
Centro-Oest
Publica 691 | 1.054 | 1.158 | 31.540 | 53.625 | 76.295 | 114.649 | 160.122 | 186.867
Federal | 288 | 697 |784 | 16413 |33.332 | 49997 |64.307 | 108.213 | 133.728
Estadual | 378 | 281 313 | 13262 | 13.270 | 16.011 | 46.943 | 38525 | 41.138
Municipal | 25 76 61 1.865 | 7.023 10.287 | 3.399 13.384 | 12.001

Fonte: Elaboragao prépria a partir de INEP (2021).

Quando se observa a quantidade de cursos de graduacgédo presencial, o

quantitativo de vagas oferecidas em IES publicas e de matriculas abertas, evidencia-
se o significativo crescimento desses indicadores no periodo compreendido entre
2003 e 2014. Os cursos tiveram um crescimento de 87%, em sua maioria, criados em
IFES, no periodo dos governos Lula-Dilma, apresentando uma leve redugao em 2021,
em relagdo a 2014. Um avancgo significativo ocorreu também no numero de novas
vagas, que apresentaram um aumento de 90%, de 2003 a 2014, sendo a regido
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Nordeste onde se deu o maior crescimento de criagao de instituicdes federais (171%).

Os reflexos positivos das politicas de expansdo sao também notaveis na
evolugdo das matriculas em cursos de graduacéo presencial, cujo aumento foi de
60%, entre 2003 e 2014, caindo para 4,6% entre este ultimo ano e 2021. Por outro
lado, nas instituicdes federais, as matriculas cresceram 91% entre 2003 e 2014,
percentual que caiu para 19%, entre 2014 e 2021.

Cabe destacar que varios outros programas e agdes foram efetivados nos
governos Lula e Dilma, objetivando expandir e democratizar a oferta de ensino publico
superior. Entre as politicas de combate a reducédo das desigualdades na oferta de
ensino superior destacam-se: o Programa Bolsa Permanéncia (PBP), o Programa de
Acessibilidade na Educacdo Superior (INCLUIR), o Plano Nacional de Assisténcia
Estudantil (PNAES), voltado para apoiar a permanéncia de estudantes de baixa renda
em cursos de graduagéao presencial das universidades federais, o Programa Nacional
de Assisténcia Estudantil para as Instituicoes de Ensino Superior Publicas Estaduais
(PNAEST), além da Lei de Cotas e o Programa de Estudantes Convénio-Graduagao
(PEC-G) (BRASIL, 2014a). Vale ressaltar que todas essas politicas foram
severamente atingidas pelos cortes orcamentarios na educacdo, sobretudo nos
governos Temer e Bolsonaro.

Cabe assinalar que esse excepcional ciclo de expansdo do ensino superior
publico no Brasil sofreu o corte drastico a partir do final de 2015. Uma série de fatores
politicos e econdbmicos adversos alteraram a conjuntura que possibilitou, até aquele
ano, a execucao de politicas publicas direcionadas para ampliar e interiorizar o acesso
a educagao publica superior no pais. A proposito disso, Oliveira (2019) levantou a
hipétese de que o processo de democratizagdo no acesso a educacdo superior
iniciado no século XXI foi ameagado pela adocdo da austeridade fiscal a partir de
2015, razao pela qual a inclusdo educacional enquanto processo teve sua velocidade
bastante reduzida, tanto pela crise econdmica quanto pelo corte das politicas publicas
e, essencialmente de recursos.

Prouni e Fies: expansdo do ensino superior privado

Além das politicas voltadas para a ampliacdo do ensino superior publico, no
periodo sob estudo, particularmente entre 2003 e 2014, o governo federal também
concedeu importantes suportes financeiros para a expansao do setor privado de
ensino superior. Duas politicas foram basilares para a ampliagdo desse segmento:
Prouni e FIES, os quais sofreram cortes seguidos a partir de 2015 e, sobretudo, no
governo Bolsonaro, chegando a colocar sob ameacas até mesmo o fornecimento de
servigos basicos, como seguranga, iluminagao, limpeza, transportes e fornecimento
de agua e energia, em instituicdes publicas federais.

Sob a gestdo do MEC, o Prouni foi criado em 2004, pela Lei n°® 11.096/2005,
destinado a concesséao de bolsas de estudo integrais e parciais (25% ou 50%), para
estudantes de graduacgao e sequenciais de formacéao especifica, em IES privadas com
ou sem fins lucrativos. As bolsas foram destinadas a estudante que tinham cursado o
ensino médio completo em escola da rede publica ou em instituicbes privadas na
condigao de bolsista integral, bem como a estudante portador de deficiéncia, nos
termos da lei, além de professor da rede publica de ensino, em cursos de licenciatura
(normal superior e pedagogia), destinados a formagao do magistério da educagao
basica. Apesar de ndo representar gastos diretos do orgamento do MEC, o programa
demandou um significativo montante de renuncias fiscais. Para executa-lo o governo
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federal investiu cerca de R$ 750 milhdes em 2013, elevando para quase R$ 900
milhdes em 2014 (BRASIL, 2014a).

Integrando as agdes no dmbito das politicas de fomento ao ensino superior, 0s
governos Lula e Dilma (até 2014) trataram de ampliar a cobertura do Fies, que havia
sido criado em 1999, por Medida Proviséria, posteriormente convertida na Lei n°
10.260/2001. Seu objetivo era oferecer financiamento aos estudantes matriculados
em IES nao gratuitas. Por meio do Fies o governo federal se responsabilizava pelos
gastos com matricula e mensalidades do estudante durante toda a graduagao. Desde
sua criagdo esse programa passou por varias modificagbes, que culminaram na
promulgagao da Lei n® 12.202/2010.

Depois de diversas alteracdes “a gestdo do Fundo foi internalizada no Ministério
da Educacéo, por meio da operacionalizacdo pelo FNDE, e ampliou-se a participacdo
de agentes financeiros do programa, que passou a contar, além da Caixa Econbémica
Federal, com o Banco do Brasil’ (BRASIL, 2014a, p. 58, grifo nosso). Além disso, um
conjunto de mudancgas introduzidas em 2010 culminaram em um expressivo
crescimento no numero de financiamentos contratados, alcancando, em 2014, um
total de 663.396 mil estudantes.

Vale ressaltar que os programas de financiamento universitario receberam
varias criticas, pois, de acordo com alguns autores, possibilitou que o setor
educacional privado transformasse o ensino superior brasileiro em grande negécio,
altamente lucrativo. Para Pereira (2020), o incentivo concedido pelo governo federal
ao mercado de ensino superior permitiu que o Brasil passasse a concentrar os maiores
grupos educacionais do mundo, com destaque para os grupos: Kroton/Anhanguera,
Anima, Estacio, Ser Educacional, Devry, Laureate, além da Universidade Paulista
(UNIP). Ainda segundo o autor, foram as politicas de financiamento de estudantes
universitario que geraram superlucros para os grupos privados, tornando o ensino
superior um dos ramos mais rentaveis na economia brasileira.

De fato, o ensino superior privado cresceu expressivamente no Brasil, entre
2003 e 2014, como mostra a tabela 2, abaixo. A quantidade de cursos de graduagéo
apresentou um significativo aumento em todas as regides, com destaque para o
Nordeste onde houve uma expansao de 192% e no Norte 148%, entre 2003 e 2014,
ao passo que entre 2014 e 2021, o aumento foi de 58%. No que tange as vagas
ofertadas pelo setor privado, essas apresentaram um crescimento de 142% no
Nordeste e 129% no Norte, um aumento bem mais expressivo do que o das demais
regides, tendo esse percentual se expandido para 161,7%, entre 2014 e 2021. Quanto
ao numero de matriculas, também se nota o0 mesmo movimento, pois como podemos
observar, em que pese o elevado crescimento nas demais regides, foi no Nordeste e
no Norte do pais onde ocorreu a maior expansao, 198% e 160%, entre 2003 e 2014,
tendo diminuido para 50%, entre 2014 e 2021, respectivamente.
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Tabela 2: Evolugdo do numero de cursos, vagas e matriculas de graduagéo presencial, no ensino

superior privado brasileiro, segundo a regido (2003-2021)
CURSOS VAGAS MATRICULAS
REGIAO 2003 2014 2021 2003 2014 2021 2003 2014 2021
Privadas
g‘;gt? 883 1.708 2.221 152163 | 290.613 | 408.045 | 254257 | 451.805 | 622.720
Nordeste | 1.025 2.993 4749 196.556 | 472.957 1.237.556 | 285.156 850.936 1.283.246
Norte 431 1.069 1.543 69.312 158.507 830.912 100.468 261.565 557.308
Sudeste 6.121 11.263 11.890 | 1.018.276 | 1.703.433 | 2.490.469 | 1.575.182 | 2.431,526 | 3.142.229
Sul 2.331 3.871 4768 285213 | 386.766 567.000 535.589 668.710 1.299.666

Fonte: Elaboragao proépria a partir de INEP (2021).

Porém, apesar do crescimento da oferta de novos cursos, numero de vagas e
de matriculas no setor privado, nas regides Nordeste e Norte, o Sudeste permaneceu
de forma absoluta como o centro do ensino superior privado no pais. Crescendo 54%
na quantidade de matriculas, entre 2003 e 2014, essa ultima regidao concentrou em
2014, somente no setor privado, 60% de todas as matriculas oferecidas no ensino
superior do pais, percentual que caiu para 45% em 2021. No que tange a quantidade
de cursos e vagas oferecidos pelas instituicbes privadas, também foi no Sudeste em
que se concentraram as maiores ofertas, no periodo de 2003 e 2021.

A pos-graduacgéo e a expanséo da pesquisa no Brasil

A articulacdo entre o aumento dos investimentos publicos e a expansao das
IES fez com que a pos-graduagdo stricto sensu no Brasil passasse por um
crescimento continuo no decorrer dos anos 2000. Um conjunto de agdes do governo
federal, somado ao aumento do orgamento das agéncias de fomento a pesquisa,
provocou um expressivo crescimento dos programas de pos-graduagéao stricto sensu
no pais e consequentemente da capacidade de produgdao de conhecimento, a qual
esta diretamente relacionada com o aumento no numero de pesquisadores (mestres
e doutores) titulados. Essa nova intelligentsia difundida pela ampliagao da fronteira do
conhecimento permite potencializar as capacidades criativa e inventiva de novos
recursos humanos, constituindo um hotstop entre os conhecimentos gerados e as
demandas inerentes a mudancga cultural, politica e social, podendo influenciar
diretamente no desenvolvimento de novas localidades, inclusive na dindmica
econdmica do entorno em que as novas instituicées universitarias estdo localizadas.

De acordo com dados da Geocapes, nas duas primeiras décadas do século
XXI aconteceu uma expressiva ampliagéo e descentralizagdo dos programas de pos-
graduacao no Brasil. Em 2003, haviam no pais 1.514 cursos de pds-graduacéo stricto
sensu, compreendendo mestrado académico, mestrado profissional e doutorado, em
IES publicas. Dentre esses, 55% estavam concentrados na regido Sudeste, 18% na
regiao Sul, 17% na regiao Nordeste, 6% na regido Centro-Oeste e 4% na regiao Norte.
Em 2019, o pais contava com 3.744 cursos de poés-graduagao, oferecidos em
instituicées publicas, distribuidos regionalmente da seguinte maneira: 42% no Sudeste
do pais, 23% no Nordeste, 19% no Sul, 9% no Centro-Oeste e 7% no Norte. Como
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podemos observar, na figura abaixo, houve uma mudanca significativa na distribuicao
dos programas de pds-graduacao, entre as regides brasileiras, no periodo de 2003 e
2019, com o aumento da presenga desses programas nas regides Nordeste e Norte

do pais.

Figura 1 - Distribuicdo dos Programas de Pds-Graduagao em IES publicas no Brasil (2003 e 2021)
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Fonte: Elaboracéo prépria a partir de Geocapes (2021).

O crescimento dos programas de pds-graduagao foi acompanhado do aumento
dos investimentos em bolsas de estudos em nivel de mestrado, doutorado e pés-
doutorado, pela Capes. Como demostrado na tabela 3 abaixo, no periodo de 2000 a
2015, o quantitativo de bolsas de mestrados passou de 11.669 para 49.353 —

acréscimo de 423% -, e as de doutorado aumentaram em 486%, no mesmo periodo.
Tabela 3 - Distribuicdo de Bolsas Capes de Pés-graduacgéo no Brasil (2000-2019)

Ano Mestrado Doutorado pleno Pés-doutorado
2000 11.669 8.801 20
2001 12.002 9.408 20
2002 13.054 10.180 179
2003 15.635 11.389 336
2004 16.200 11.345 302
2005 16.226 11.191 479
2006 18.614 13.044 541
2007 18.720 12.897 453
2008 24.789 16.385 1.131
2009 27.192 17.873 2.088
2010 33.357 21.941 2.734
2011 41.054 26.108 3.580
2012 43.591 27.589 3.663
2013 45.754 32.111 6.217
2014 48.113 39.954 6.879
2015 49.353 42.779 7.489
2016 47.830 43.188 6.999
2017 47.510 44.316 7.168
2018 47.478 44530 7.075
2019 44.232 43.327 6.237

Fonte: Elaboragao prépria a partir de Geocapes (2021).
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De 2015 até 2019, o volume de bolsas de mestrados e pds-doutorado sofreu
uma queda. Cabe acrescentar que a partir de 2015, o financiamento da pesquisa
cientifica no Brasil também teve um corte drastico por parte das agéncias de fomento
(DELLAGOSTIN, 2021). A expansao dos programas de pés-graduagdo acompanhado
de elevacao das bolsas de estudo possibilitou um aumento na quantidade de alunos
matriculados e, consequentemente, no numero de pesquisadores titulados, assim
como na produgéo cientifica gerada.

Em 2000, o numero de mestres titulados no Brasil (académicos e profissionais)
foi de 17.611 e o de doutores foi de 5.318, cuja producgao cientifica foi de cerca de 15
mil artigos em revistas indexadas na base de dados Scopus. Ao final de duas décadas
de elevados investimentos, o crescimento no numero de mestres titulados superou
400% e de doutores alcangou quase 500%, no periodo. Quanto a producgao cientifica
0 pais publicou em 2020 quase 95 mil artigos cientificos em periddicos indexados na
base de dados Scopus, a qual esteve diretamente ligada a quantidade de mestres e
doutores titulados no referido periodo, como exposto no gréafico 1 abaixo.

Grafico 1 - Quantitativo de mestres e doutores titulados e artigos cientificos publicados (2000-2020)
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Fonte: GeoCapes (2021).

Nesse contexto, a pos-graduacgao, centro da produgcédo de conhecimento, do
desenvolvimento de tecnologia e da inovagao no pais, apresentou no periodo recente
uma trajetoria de pujante crescimento, como resultado dos investimentos efetivados
pelas agéncias de fomento durante os governos Lula e Dilma, embora tenham sofrido
um corte severo nos governos Temer e Bolsonaro. Caracterizando-se particularmente
por uma importante desconcentragdo regional dos programas de pés-graduagao
stricto sensu (mestrado e doutorado), a expansao recente também foi marcada por
um aumento do apoio a pesquisa, através de concessodes de bolsas de estudos e por
uma significativa expanséo na quantidade de pesquisadores titulados e da produgao
cientifica, medida pelo numero de artigos publicados.

O crescimento da oferta de cursos de pos-graduagao stricto sensu,
acompanhado da elevagao da producgao cientifica no pais contribuiu efetivamente
para dinamizar a produ¢ado de novos conhecimentos. A longo prazo, essa elevagao
da capacidade de geragao de novos conhecimentos podera contribuir para dinamizar
os efeitos sinérgicos sobre a capacidade criativa do capital humano e impulsionar os
sistemas de inovacdo, aumentando a produtividade e potencializando o
desenvolvimento regional e local.
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Consideragoes finais

Conforme indicamos no inicio deste texto, o propdsito era discutir sobre as principais
politicas de expansdo e interiorizacdo do ensino superior publico implantadas no
Brasil, entre 2003 e 2021, bem como averiguar em que medida elas alteraram o
tradicional panorama concentrador, ao nivel regional, e cogitar como esse processo
pode potencializar o desenvolvimento local a luz do pensamento de Joseph
Schumpeter e Celso Furtado. A ideia central era discorrer sobre as janelas de
oportunidades que surgem com a instalagdo de IES nas regides interioranas, no
sentido de impulsionar o desenvolvimento por meio da disseminacao de uma cultura
de aprendizado e inovacao no entorno dessas localidades.

Em principio, cabe aludir que o contraste em que se formou entre o acesso a educacao
publica superior pelas populagbes das regides mais ricas e as das mais pobres do
pais sO veio a ser efetivamente alterado pelas mudancas na forma de atuagado do
Estado brasileiro nos anos iniciais do século XXI. O conjunto de politicas publicas
voltadas para a universalizagdo do ensino de nivel superior, combinada com a
expanséo e interiorizacdo das IES, representaram um alargamento do horizonte de
cobertura social aos grupos mais vulneraveis que sempre estiveram a margem da
agao governamental.

Como exposto no decorrer do texto, entre as politicas mais importantes
implementadas nos governos Lula e Dilma (2003-2014) destacam-se os programas
Expandir e Reuni, que juntos foram responsaveis pela criagdo de 18 novas
universidades federais e 173 novos Campi. Sendo que, a principal caracteristica
dessas novas IES foi a sua distribuicdo mais equitativa entre as regides brasileiras.
Em outras palavras, as politicas de expansao e interiorizacdo do ensino publico
superior reduziram o hiato que havia no acesso a educacido superior entre as
populacgdes das regides mais pobres, especialmente no Nordeste, e as das regides
mais desenvolvidas, particularmente o Sudeste do pais. Todavia, nos governos de
Michel Temer e Jair Bolsonaro houve uma mudanga no panorama econdmico
nacional, com uma crise fiscal e uma forte recessao econdmica, levando os agentes
governamentais a execu¢do de uma politica de austeridade fiscal, com cortes de
gastos e investimentos em varios setores, sendo a educagao a area mais afetada, o
que implicou na interrupcédo das politicas de expansao, inclusao e interiorizacdo do
ensino publico superior.

Nao obstante, a luz das ideias de Joseph Schumpeter e Celso Furtado, a
implantagdo dessas unidades de ensino superior em regides interioranas pode
potencializar a inovagao e o desenvolvimento local. Na atual estrutura do sistema
capitalista, onde o avanco do conhecimento ocupa uma posi¢cao central, as
universidades assumiram um importante ativismo no processo de transformacéao da
sociedade. Os efeitos dessa mudanca sao perceptiveis na melhoria da produtividade,
diversificacdo da producdo, dinamizagao das atividades econdmicas e expansao da
acumulagao capitalista, em que os novos conhecimentos gerados a partir da
engenhosidade e criatividade humana atuam como um né difusor entre as regides
receptoras das novas IES e a mudanga cultural, impulsionando a inovagédo e o
progresso tecnolégico, elementos centrais para a transformacdo econémica e o
desenvolvimento local e regional.
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