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Resumo

Uma das mais recentes mudancas no Brasil sobre o financiamento de campanhas
eleitorais foi a Agao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 4.650/DF, aprovada em
2015, que declara proibido o financiamento de campanhas eleitorais por pessoas
juridicas. Nas eleicdes seguintes, observou-se a reducao dos gastos declarados
pelos candidatos, o que motivou este trabalho a fazer uma andlise comparativa
das eleicdes para o cargo de Deputado Federal de 2014 - Ultima eleicdo que
antecede a ADI 4.650/DF - e 2018, primeira eleicao posterior a Acdo, para cargo
semelhante. Sao utilizados indicadores de competicao eleitoral, tais como o Indice
de Gini para concentragdo de voto, Indice de Fracionalizagao (F), Numero Efetivo
de Partidos (Nep) e Indice de Competicao (IC), para todos os Estados e Distrito
Federal. Os resultados sugerem que os indicadores apresentados ficaram
alinhados a tese de maior competicao eleitoral nas eleicbes de 2018 frente ao
pleito de 2014, cuja definicdo de aumento de competicdao eleitoral é mais
candidatos se disponibilizarem ao pleito eleitoral, ao mesmo tempo que a
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distribuicao de votos fica menos concentrada e as chances de se obter alternativas
diferentes se elevam.

Palavras-chave: Financiamento de campanha; Campanhas eleitorais; Competigao
Eleitoral; Concentracao de votos

JEL Classificagéo: D60, D72, K10.

Private funding in campaigns: an analysis of electoral competition
indexes in the 2014 and 2018 proportional elections

Abstract

One of the most recent changes in Brazil regarding the financing of electoral campaigns was
the Direct Action of Unconstitutionality (ADI) 4,650/DF, approved in 2015, which declares the
financing of electoral campaigns by legal entities prohibited. In the following elections, there
was a reduction in the expenses declared by the candidates, which motivated this work to carry
out a comparative analysis of the elections for the position of Federal Deputy in 2014 - last
election prior to ADI 4,650/DF - and 2018, the first election after the Action, for a similar political
office. Electoral competition indicators are used, corresponding to the number of effective
candidates running in each election, such as the Gini Index for vote concentration,
Fractionalization Index (F), Effective Number of Parties (Nep) and Competition Index (CI), for
all States and the Federal District. The analysis of results suggests that the indicators
presented were aligned with the thesis of there being greater electoral competition in the 2018
elections when compared to the 2014 election, which is interpreted as being more candidates
available, while the distribution of votes becomes less concentrated and the chances of
obtaining different alternatives rise.

Keywords: Campaign funding; Election campaigns; Electoral Competition; Concentration of
votes.

JEL Codes: D60, D72, K10

Introducéo

Campanhas eleitorais geralmente sdo financiadas por recursos de terceiros,
pois os altos custos impossibilitam que sejam viabilizadas exclusivamente por
recursos proprios. Este fato gera uma polémica quanto a igualdade de condicdes
nas disputas eleitorais. Por um lado, o argumento de que todos os candidatos séo
igualmente livres a buscar apoio a suas plataformas politicas, e a vedacédo a
gualquer ato voluntario de apoio poderia ferir os principios democréticos e, ao
aumentar a burocracia dos mecanismos de captagdo, cria-se um ambiente
favoravel ao caixa dois e consequentemente menos transparéncia a democracia.
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Segundo Speck (2003), o custo elevado das elei¢des nao € por si s6 uma
ameaca aos valores democréticos, pode-se até dizer que a auséncia de recursos
€ um sinal mais alarmante do que a abundancia. Em um sistema representativo de
massa e de dimensfes continentais, como no caso brasileiro, os candidatos
precisam de recursos para comunicar-se com o eleitor. Onde estes ndo estdo
disponiveis, a competicéo fica ameacada.

O problema estaria, na verdade, nas disparidades de investimento entre os
candidatos e a falta de um mecanismo legal que garanta distributividade. Apesar
da existéncia do fundo partidario, o fato do financiamento nao ser exclusivamente
publico incentiva os candidatos a buscarem alternativas financeiras para
incrementar suas campanhas. Isto gera desigualdade nos investimentos, pois
candidatos de classes sociais elevadas passam a ter mais recursos e,
consequentemente, mais chances de sucesso.

O problema da falta de distributividade consiste em enviesar a pauta politica
em favor de lobistas, assim, ndo é raro aflorarem discussdes sobre a coibi¢do do
financiamento privado como forma de equalizar as condi¢cdes de disputa. Desta
forma, a coibicdo da participacdo do setor privado no processo eleitoral é
guestionada como a solucao eficiente para tal problema. Além disso, também se
discute quais seriam as fontes alternativas de financiamento das campanhas
eleitorais se a contribuicdo privada fosse vedada. Segundo Portugal e Burgarin
(2002), o financiamento publico poderia equalizar as condi¢des de disputa entre o0s
diversos partidos.

No entanto, tal modo de financiamento também traz seus questionamentos
e inquietacbes. Uma argumentacdo nesse sentido esta presente em Popper
(1974), por exemplo, para quem o paradoxo da liberdade refere-se a tese de que
liberdade no sentido pleno, com auséncia de qualquer controle restritivo, deve levar
ao colapso da propria liberdade, pois torna os violentos livres para escravizarem
os fracos. Em um sentido mais especifico, isso pode gerar o que se denominou de
paradoxo da democracia: através de um processo democratico, a maioria poderia
escolher ser governada por um tirano.

Nesse sentido, o financiamento publico de campanhas significaria a
exaustdo do paradoxo da democracia, pois, como explica Rockwell (2017), o
financiamento publico de campanhas fortalece a elite politica, assim, o
establishment politico irA se perpetuar no poder, favorecendo politicos
profissionais, impedindo que "forasteiros” e "intrusos" participem do processo,
viciando a maquina publica. Em outras palavras, a sociedade aceitar um contrato
social de financiamento publico de campanhas significa permitir o cessamento da
sua liberdade pelo processo inercial de procriacdo de conchavos politicos.

O 4pice da polémica sobre o financiamento de pessoas juridicas se deu com
os desdobramentos da Operacao Lava Jato, que evidenciaram um sistema politico
corrompido com empresas em um esguema milionario de propina e financiamentos
de campanha. Nesse momento, as opinides convergiriam para a vedacdo do
financiamento de pessoas juridicas. Entdo, o Supremo Tribunal Federal (STF)
julgou a ADI 4650/DF, em 17 de setembro de 2015, que proferiu a
inconstitucionalidade das contribuicdes de pessoas juridicas.

Assim, a presente pesquisa busca analisar de forma comparativa as
eleicbes para deputado federal de 2014 e 2018, pleitos imediatamente anterior e
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posterior a proibicdo de financiamento de empresas, e verificar os efeitos da ADI
4650/DF como forma de aumentar a competicdo eleitoral, que corresponde ao
namero de candidatos efetivos concorrendo em cada pleito.

S&o utilizadas como medidas de competicdo eleitoral o indice Gini (G), O
indice de Fracionalizagdo (F), o Numero Efetivo de Partidos (Nep) e o indice de
Competicéo (IC). O indice de Gini, por exemplo, definido no intervalo de 0 a 1,
implica que quando igual a 1 todos os votos foram para um Unico candidato,
guando igual a 0 implica que os votos sao distribuidos uniformemente entre todos
os candidatos.

A hipbtese desse trabalho consiste na afirmacdo que a vedacdo do
financiamento de pessoas juridicas nas elei¢cdes de 2018 frente a eleicdo de 2014,
pode ter reduzido a concentracdo de votos e consequentemente aumentado a
competicao eleitoral. Entende-se, portanto, um aumento de competicao eleitoral
como sendo o advento de uma maior quantidade de candidatos que se
disponibilizam ao pleito eleitoral (medido pelo IC), a0 mesmo tempo que a
distribuicdo de votos fica menos concentrada (medida pelo G) e as chances de se
obter alternativas diferentes se elevam (captadas por F e Nep).

Ressalte-se, no entanto, a compreensao de que ha uma limitacao nesse tipo
de analise, que ndo aborda a possibilidade de que outros fatores influenciaram o
nivel de competicao eleitoral nesse periodo, que ndo a ADI, como o impacto das
redes sociais na politica, por exemplo.

As proximas secfes abordam, respetivamente, alguns pontos das reformas
politicas brasileiras; uma revisdo de literatura de estudos importantes para a
realizacado deste trabalho; outras reformas e questdes mais atuais; a metodologia
do trabalho; resultados; e, por fim, sdo tecidas as consideracoes finais.

Reforma politica

Na Camara Federal, tramitaram trés projetos de lei (PL)® sobre a reforma
politica: PL 5.268/2001(Declarado prejudicado, em face da rejeicdo do PL
8039/1986 — Arquivado em 2007); PL 1.712/2003* (Rejeitado pelo plenario em
2007) e PL 2.679/2003° (Declarado prejudicado, em face da rejeicdo do PL
8039/1986, ao qual se encontrava apensado o PL 5268/01 — Arquivado em 2007).
Estes projetos de lei dispunham de muitos dos pontos que se discutem sobre a
reforma politica no Brasil.

3 Consulta em fevereiro de 2005 em http://www2.camara.gov.br/internet/proposicoes

4 Altera os artigos 9° e 47 da Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997 e acrescenta o art. 9°-A a
mesma Lei, dispondo sobre prazos de filiagao partidaria e de domicilio.

5 Dispde sobre as pesquisas eleitorais, o voto de legenda em listas partidarias preordenadas, a
instituicdo de federacdes partidarias, o funcionamento parlamentar, a propaganda eleitoral, o
financiamento de campanha e as coliga¢des partidarias, alterando a Lei n° 4.737, de 15 de julho de
1965 (Cdbdigo Eleitoral), a Lei n® 9.096, de 19 de setembro de 1995 (Lei dos Partidos Politicos) e a Lei
n° 9.504, de 30 de setembro de 1997 (Lei das Eleicdes).
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Na época, houve divergéncia entre as liderancas partidarias sobre os pontos
da reforma politica, o Unico consenso referia-se a necessidade da reforma. Os
principais pontos eram: a fidelidade partidaria; a clausula de barreira; o fim da
verticalizacdo das coligacdes; e o financiamento publico e o voto em lista fechada.
A seguir, sdo explicados esses principais pontos, além de outras questdes mais
recentes.

A fidelidade partidaria

A proposta de fidelidade partidaria consistia em mudar o regimento interno
do Congresso. A proposta seria fazer com que as eleicdes das mesas diretoras,
bem como a composicdo das comissbes permanentes, replicassem a
proporcionalidade da bancada eleita de cada partido (sem contar a bancada
incorporada). O critério da proporcionalidade de cada bancada seria mantido, e o
partido com a maior bancada eleita teria os primeiros direitos de escolha na mesa
e nas comissoes.

Atualmente, vale o tamanho da bancada de cada partido no inicio da sessao
legislativa. Este nUmero pode variar de acordo com as mudancas partidarias, onde
as trocas de legenda, devido a falta de um mecanismo legal que discipline a
fidelidade partidaria, permitem o jogo politico favorecer grupos dentro da casa
legislativa. Com a mudanca no regimento, oS cargos nha mesa ou nas comissdes
seriam de acordo com 0s votos que o partido teve na eleicéo, isto evitaria o troca-
troca de legenda.

A clausula de barreira

A clausula de barreira, ou lei n°® 9.096, de 1995, foi uma das Unicas
aprovadas e entrou em vigor em 2006. Esta clausula exige que os partidos tenham
5% dos votos para deputado federal em todo o pais e 2% dos votos em pelo menos
nove unidades da federacéo. Nas elei¢cdes de 2002, apenas sete partidos atingiram
a meta de 5% dos votos e 2% dos votos em pelo menos nove unidades da
federacdo: Partido dos Trabalhadores (PT), Partido da Social Democracia
Brasileira (PSDB), Partido da Frente Liberal (PFL), Partido do Movimento
democrético Brasileiro (PMDB), Partido Progressista (PP), Partido Socialista
Brasileiro (PSB) e Partido Democratico Trabalhista (PDT). O Partido Popular
Socialista (PPS) e Partido Comunista do Brasil (PCdoB) ndo obtiveram estes
indices na eleicao de 2002.

Entretanto, o Supremo Tribunal Federal acatou, no final de 2006, uma ac¢ao
direta de inconstitucionalidade promovida pelo Partido Comunista do Brasil com o
apoio do Partido Democratico Trabalhista, Partido Socialista Brasileiro, Partido
Verde, Partido Social Cristao, Partido Socialismo e Liberdade, Partido Republicano
Brasileiro e Partido Popular Socialista. O argumento dessas legendas foi que a lei
9.096, de 1995, que criou as regras da clausula, fere o direito de manifestacao
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politica das minorias. A consequéncia foi a proliferacdo de partidos politicos no
Brasil. Em 2015, havia 35 partidos politicos no Brasil, 8 a mais que em 2011.

A clausula de barreira retornou ao debate recentemente, com a aprovagao
da Emenda Constitucional 97/2017, que estabeleceu novas normas para 0 acesso
ao fundo partidario e ao tempo de propaganda eleitoral gratuita no radio e na
televisdo. O texto determina valor fixo de desempenho para que os partidos tenham
acesso a estes direitos, mas que ird valer apenas a partir de 2030, passando por
uma regra de transicao progressiva nas elei¢cdes anteriores: 1,5% dos votos validos
em 2018; 2% em 2022; 2,5% em 2026; e, por fim, 3% em 2030.

A verticalizacdo das coligacbes

A verticalizacdo das coligacbes obrigava os partidos politicos que se
coligassem a uma determinada chapa para as elei¢cdes presidenciais a manter a
mesma coligacdo para a disputa de outros mandatos, como de governador,
senador, deputado federal e deputado estadual ou distrital. A regra de
verticalizagéo funcionou nas eleicdes de 2002 no Brasil, através de uma nova
interpretagéo do Tribunal Superior Eleitoral sobre a Lei n°® 9.504/97 que disciplina
as eleicbes. Para o TSE, os partidos, apesar de sua autonomia, tém “carater
nacional’. Entretanto, a Emenda Constitucional n°® 52, de 08 de marco de 2006,
deu nova redacdo ao § 1° do art. 17, da Constituicdo Federal, acabando com a
obrigatoriedade, no ambito estadual, municipal e distrital, da observancia das
mesmas coligacdes partidarias no plano federal e, nas eleicbes de 2006 néo foi
repetida a verticalizacéo.

Em 2011, o Deputado Federal Duarte Nogueira (PSDB-SP) propds a
Emenda Constitucional n® 84/2011, a favor da extincdo das coligacfes, com a
justificativa de que a experiéncia que tivemos com as eleicbes desde a
redemocratizacdo mostrou que as coligacdes para as eleicbes proporcionais nao
correspondem ao interesse da sociedade, visto que, apés o pleito, os partidos
coligados ndo defendem uma pauta comum na legislatura e acabam mudando de
orientacao politica e gerando conflitos. Contudo, a Emenda Constitucional 84/2011
acabou sendo arquivada, e, apos tentativas de trazé-la de volta ao debate, acabou
cedendo espaco a Proposta de Emenda a Constituicdo 282/2016, do senador
Ricardo Ferraco (PSDB-ES), posteriormente transformada na Emenda
Constitucional n° 97/2017, que finalmente alterou a Constituicdo Federal para
vedar as coligacdes partidarias em eleicdes proporcionais. Esta alteracdo, no
entanto, s6 entra em vigor nas elei¢cdes de 2020.

Financiamento publico e voto em lista fechada

O financiamento publico para campanhas, em substituicio ao sistema
privado, apesar de aparentemente minimizar distorcbes de abuso do poder
econbmico e consequentemente distor¢des de representatividade, pode criar um
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grave problema de distor¢cdes dentro dos partidos. Assim, a proposta estava
atrelada a escolha dos candidatos por listas fechadas, com elei¢cdes gerais apenas
em voto de legenda. Os candidatos aparecem nas listas de acordo com as
prioridades do partido, definidas pelos convencionais. Se a votagao do partido nas
eleicOes equivaler a 15 cadeiras no Legislativo, por exemplo, elas serdo ocupadas
pelos 15 primeiros nomes da lista oferecida pelo partido aos eleitores.

Com isso, propde-se a aprovagdo conjunta do financiamento publico de
campanha com a adocao da lista fechada, pela qual o eleitor ndo vota em
individuos, mas em um grupo de representantes definido pelos partidos, tornando
0 processo menos individual, desestimulando a busca por financiamento privado.

A proposta da PL n° 2.679/2003 que tramitou na Comissao de Constituicao
e Justica da Camara (CCJ), ao invés de R$0,35 (trinta e cinco centavos) por eleitor,
o fundo partidério receberia uma cota de R$7,00 por eleitor, o que equivale a R$
847 milhdes (oitocentos e quarenta e sete milhdes de reais). Os defensores do
projeto defendiam que representaria uma grande economia de custos em relagéo
aos valores gastos a época, estimados em R$ 12 bilhdes, assim, as condi¢cbes de
disputa tornariam menos desiguais. Reforcavam que os gastos de campanha
provinham do caixa dois de empresas, da contravencao (jogo do bicho, bingo e
outros), do narcotrafico, do desvio de recursos de obras e contratos de Governo, e
outras fontes ilegais.

Os opositores ao projeto alegavam que nada garantia que as formas ilegais
de buscar recursos iriam acabar com o fundéo e a lista fechada, além de gerar uma
corrupcao interna dentro dos partidos para o estabelecimento do ordenamento da
lista, o que seria uma afronta a democracia. Por exemplo, Claudio Weber Abramo®,
presidente da Transparéncia Brasil a época, analisava que partidos teriam de abrir
mao das listas abertas e passar a trabalhar com uma lista preordenada de
candidaturas. Assim, previa que quem levasse mais dinheiro para dentro do partido
iria estar mais alto na lista, no qual essas distor¢ées do poder econémico, de modo
algum, desapareceriam com o financiamento publico.

Financiamento de Pessoas Juridicas e Fundo Eleitoral

Segundo Agra (2010) os recursos para o financiamento das campanhas
politicas podem provir das seguintes fontes: a) recursos préprios do candidato; b)
contribuicdes e doacdes de pessoas fisicas; ¢) contribuicdes e doacdes de pessoas
juridicas; d) recursos publicos provenientes do fundo partidario; e) doacdes de
outros candidatos, partidos politicos ou comités financeiros; f) receita decorrente
da comercializacdo de bens ou da realizacdo de eventos. Numerario provindo de
fontes que ndo sejam essas, expressamente indicadas, € considerado ilicito.
Quanto ao financiamento privado, embora a Lei n® 9.096/95 possibilite doacdes
privadas aos partidos politicos nos termos do artigo 39; no seu artigo 31 veda o

8 Em entrevista ao site Congresso em Foco, disponivel em

https://congressoemfoco.uol.com.br/especial/noticias/dificil-controle/. Acesso em 06/10/2021.
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recebimento de recursos financeiros provenientes de entidades estrangeiras, de
carater publico ou entidade de classe ou sindical.

O sistema politico brasileiro € formado pelo modelo presidencialista, porém,
existem trés poderes autbnomos e independentes (Executivo, Legislativo e
Judiciario). Devido a essa configuracdo, cientistas politicos rotulam o termo
presidencialismo de coalizdo como o sistema capaz de aglutinar a maioria
representativa nas casas legislativas para se obter governabilidade. E justamente
nesse cenario que surgiram os esquemas do Mensaldo (mesadas para deputados
aprovarem pautas do governo) e o Petrolao (esquema de propina para campanhas
de aliados).

Devido aos escandalos de corrupcdo e os desdobramentos da Operacao
Lava Jato, o Supremo Tribunal Federal julgou a Acgdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 4.650/DF, em 17 de setembro de 2015, movida pela
Ordem dos Advogados do Brasil, que proibiu o financiamento de pessoas juridicas
nas campanhas. Esse, inclusive, € o tema de investigacdo empirica desta
pesquisa, para compreender se nas eleicbes subsequentes a essa nova medida
houve mudancas de comportamento na relacédo entre candidatos e eleitorado.

A ADI 4.650/DF gerou consequéncias como a criagcado de outras leis que
visassem compensar essa fonte de financiamento. Em 4 de outubro de 2017, o
Projeto de Lei 8703/17, do Senado, criou um fundo para financiar as campanhas
eleitorais com recursos publicos. A criacdo do fundo foi interpretada como uma
trama para substituir a propina das empreiteiras por dinheiro do contribuinte. O
fundo é composto, ao menos, por 30% das emendas de bancadas de deputados e
senadores e pela renuncia fiscal economizada com o fim da propaganda partidaria
nas emissoras de radio e TV. Apenas o horario eleitoral gratuito ficou mantido. Em
2018, o fundo arrecadou R$1,7 bilhdo de emendas parlamentares, que poderiam
ter sido destinadas a saude e educacéo. No texto desta mesma lei, também houve
a limitacdo das doacfes de pessoas fisicas, a titulo de base de calculo para
restituicdo de imposto de renda, ao limite de 10 salarios minimos.

Limite de gastos de campanha

Em outubro de 2017, foram aprovadas a Lei 13.488/17 e a Emenda
Constitucional 97/2017, que formaram a chamada “Minirreforma eleitoral’, por
promoverem diversas mudancas na Lei eleitoral. Entre essas mudancas, estao
alteracdes nas regras de clausula de barreira e o fim das coligacfes proporcionais,
ambos os assuntos ja abordados anteriormente.

Outra mudanca relevante trazida pela reforma foi a definicdo de um limite
de gastos para campanhas, fixado em R$ 2.500.000,00 (dois milhdes e quinhentos
mil reais) para candidatos a deputado federal. Essa alteracdo é importante para
atuar em conjunto com o fim do financiamento privado, evitando abusos do poder
econdmico das doacdes de pessoas fisicas, diminuindo a disparidade de valores
das campanhas, visto que, em 2014, 87 deputados (17% do total), declararam ter
gastos acima de R$ 2,5 milhdes. E importante ressaltar ainda que a lei permite que
caso os recursos adquiridos por doacdes de pessoas fisicas mais 0s recursos
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publicos ultrapassem o limite estabelecido, o valor excedente pode ser transferido
para o partido do candidato.

Revisao de literatura

Agra (2010) questiona sobre a crescente desigualdade entre os candidatos
gue dispdem de fontes de financiamento e aqueles que ndo possuem condi¢cdes
financeiras suficientes para pleitearem cargos politicos. Ressalta que para evitar a
influéncia deletéria das fontes de financiamento das campanhas eleitorais, o
legislador instituiu disposicbes normativas com 0 escopo de dar maior
transparéncia a sua prestacdo. Desta forma, o referido autor analisou as questdes
do financiamento sob o enfoque de doacdes e contribuicdes a campanha eleitoral
e a prestacdo de contas dos candidatos, considerando o exame da prestacéo de
contas pela Justica Eleitoral e a rejeicdo de contas, bem como as consequéncias
delas decorrentes.

A predominancia do sistema de financiamento privado fez com que os
detentores do poder econdmico tenham vantagem nas elei¢des, tornando o
sistema eleitoral extremamente desigual, haja vista privilegiar os cidadaos que
dispéem de fontes de financiamento em detrimento daqueles que ndo possuem
condi¢cBes financeiras suficientes. A utilizacdo do fundo partidario, em que foi
constituida uma receita para o financiamento dos partidos politicos, ndo supre as
necessidades basicas de manutencdo financeira dos partidos e muito menos
possibilita suportar os gastos de campanha. O autor argumenta a polarizacao do
problema, ao afirmar que setores da sociedade preferem o financiamento estatal
das eleicbes, enquanto outros afirmam que se configura um custo muito alto,
havendo outras obrigacdes prementes para 0os 0rgaos estatais.

Cervi (2010) aborda o financiamento de campanhas eleitorais como ponto
central das democracias representativas, analisando se os recursos financeiros
para partidos e candidatos geram campanhas eleitorais mais ou menos igualitarias.
Dessa forma, o autor verifica a relagcdo entre desempenho eleitoral e fontes de
financiamento das campanhas considerando trés fontes: estatal, empresas
(pessoas juridicas) e pessoas fisicas. A partir da analise das prestacdes de contas
de 173 candidatos a prefeito nas 26 capitais brasileiras em 2008, o autor
apresentou resultados sobre o impacto dos tipos de doadores no desempenho dos
partidos. Os resultados sugerem que as doacdes de pessoa juridica apresentaram
maior correlacdo com candidaturas bem-sucedidas, sendo esta a possivel origem
da desigualdade. Note-se que correlacdo nesse caso pode nado significar
causalidade. Pode ser, por exemplo, que ao se notar candidaturas com maior
chance de vitéria, pessoas juridicas tenham maior incentivo de fazer doacgdes.

O autor alerta que nao é possivel fazer inferéncia direta para outros niveis
de disputa, mas que a pesquisa corroborou com a literatura sobre financas
partidarias, onde o poder econémico influencia o sucesso eleitoral. As campanhas
gue contaram com maior volume de recursos tenderam a obter mais votos e
tiveram maiores chances de vitoria, independentemente de ideologia partidaria,
localizacao regional da disputa ou o indice de desenvolvimento humano (IDH) do
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municipio. Além disso, o autor reforca que a relagdo forte e positiva entre doagdes
de empresas e entidades para campanhas bem-sucedidas merece ser analisada
em maiores detalhes, pois ndo encontrou nenhuma relagcdo entre financiamento
de empresa e ideologia partidaria nas eleicdes municipais, ou seja, elas estdo
presentes em todos 0s espectros politicos.

De Aradjo, Jorge Neto e Ferreira (2016) argumentam que nas democracias
modernas 0s representantes politicos sdo escolhidos para atender aos interesses
da populacdo, porém, muitas vezes, a plataforma politica adotada por estes é
influenciada e enviesada em beneficio dos grupos que deram suporte, financeiro,
ou nao, as suas campanhas eleitorais.

Assim, o trabalho buscou analisar a relacdo entre competicdo politica e
grupos de interesse, com um enfoque sobre a oferta de servicos publicos. Ao
destacar que existem diferentes maneiras na literatura de mensurar competicao
politica, os autores optaram estuda-la por meio de variaveis que denotem
alternancia e alinhamento politico. Para tanto, foram usados o percentual de
vereadores reeleitos para representar a rotatividade no legislativo, e mais quatro
variaveis dummy que identificam a rotatividade politica no executivo.

A metodologia da pesquisa consistiu em construir um painel de dados com
os anos de 2005 e 2009, para todos os 184 municipios do Estado do Ceara. Além
disso, formam formados dois grupos de interesse: Pessoas Fisicas e Pessoas
Juridicas, doadores nas campanhas dos prefeitos e vereadores eleitos nas
eleicdes do ano anterior. A oferta de servigcos publicos foi medida pelo indice de
Desenvolvimento Social de Oferta (IDS-O). Através da estimacdo com efeitos
aleatodrios, foi possivel mostrar que 0s municipios que possuem menor nivel de
competicdo sdo os que apresentam maior IDS-O. Quanto a acdo dos grupos de
interesse, a maior participacdo de financiamento de pessoa juridica impacta
positivamente na oferta de servicos publicos. De acordo com os resultados obtidos
nas estimacoes, a reeleicdo de vereadores e prefeitos tem impacto positivo sobre
o IDS-0.

Os autores ainda utilizam uma abordagem do modelo do eleitor mediano,
onde sao incorporadas as variaveis que denotam as diversas fontes de variacéao
de demanda por gastos publicos locais acrescidos dos percentuais de doacdo dos
grupos Pessoa Fisica (PF) e Pessoa Juridica (PJ) de todos os candidatos eleitos
em 2008. Outra contribuicdo da pesquisa foi testar a hipotese de uma relacéo nao
linear entre as variaveis e estimar um modelo com efeito limiar (threshold), através
do produto interno bruto (PIB) per capita, conforme proposto por Hansen (2000),
isso porque os efeitos podem ser diferenciados entre economias grandes e
pequenas.

Como principais resultados, destaca-se a relacdo positiva entre gastos,
correntes ou de capital, e o percentual doado por PJ aos politicos eleitos. Exceto
no caso dos municipios mais pobres, nos quais a relacédo entre gastos de capital e
PJ mostra-se insignificante. Por sua vez, o coeficiente da variavel PF € significante
e positivo nos municipios com menor PIB per capita, e negativo nos com maior
nivel de renda. Isto mostra que nos municipios pequenos, sao os eleitores de modo
descentralizado que pressionam 0s gastos publicos, enquanto que nos maiores

7

essa pressdo € exercida por grupos organizados em empresas. Como as
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empresas tendem a demandar por gastos de capital, existe uma evidéncia da
captura da maquina publica municipal por grupos que se beneficiam diretamente
dos investimentos publicos.

Morais (2014) se motivou, sobretudo, apés as manifestacbes populares
ocorridas em 2013 e o apelo por uma reforma politica. Assim, buscou compreender
o tema através de uma andlise descritiva do financiamento de campanha das
eleicdes municipais do Estado do Ceara dos anos de 2004, 2008 e 2012, utilizando
os dados de receita fornecidos oficialmente pelos candidatos e partidos ao Tribunal
Superior Eleitoral (TSE). Constatou-se uma diferenciacdo no perfil do
financiamento de campanha na disputa pelos cargos de prefeito e vereador, assim
como Vverificou-se o perfil de financiamento diferenciado existente entre as
campanhas da Regido Metropolitana de Fortaleza e as demais mesorregioes do
Estado.

Os resultados apontam para perfis diferenciados de financiamento para as
campanhas de prefeito e vereador. As campanhas para a camara legislativa
municipal apresentam, majoritariamente, doacdes de pessoas fisicas e recursos
proprios dos candidatos como principais fontes de recursos, enquanto as
campanhas para o principal cargo do executivo no municipio exibem forte presenca
das doac0Oes das entidades de pessoa juridica, as empresas.

Ribeiro (2014) tratou o tema da influéncia de grupos de interesse
investigando o financiamento das campanhas dos presidentes e relatores das
comissdes de constituicdo e justica das assembleias Legislativas Brasileiras
(CCJ'S), eleitos em 2014, bem como, realizar inferéncias em relacdo a posturas
destes na conducéo dos trabalhos a frente a tais comissfes; considerando os
interesses dos financiadores das suas respectivas campanhas. Os estudos deste
autor permitem inferir que tais comissfes tendem a privilegiar a agenda das
grandes empresas financiadoras de suas campanhas, relegando aos projetos de
interesse publico a um plano secundario. A analise dos dados obtidos junto ao
TSE, permite afirmar que os presidentes das CCJs das Assembleias Legislativas
Estaduais tiveram suas campanhas eleitorais financiadas por recursos advindos
majoritariamente de doacdes de empresas, haja vista 40% do total destes recursos
a nivel de Brasil, advirem de tal fonte. Tais dados reforcam as preocupacdes dos
pesquisadores e/ou grupos de interesses preocupados com a influéncia negativa
do papel do dinheiro na politica. Os mesmos refletem ainda, quando consideradas
as demais fontes, que os individuos (pessoas fisicas) estiveram alheios a este
processo.

Soares (2019) aborda as relacdes entre poder econémico e financiamento
eleitoral, a partir da légica das doagBes de recursos a campanhas eleitorais
realizadas por pessoas juridicas. Assim, com base na decisdo proferida pelo
Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADI n° 4650, sdo avaliadas a questao
da (in)constitucionalidade das doacdes realizadas por empresas e as disfuncdes
geradas pela decisdo. Nesse percurso, sdo analisados temas como a corrupgao e
sua possivel relacdo com o financiamento eleitoral, as desigualdades no
financiamento da politica sob a perspectiva do doador e também dos candidatos,
bem como a relacdo entre poder econémico e financiamento de campanhas. Os
estudos se pautam no levantamento de uma série de dados relativos as
arrecadacdes e gastos de campanha nas ultimas elei¢cdes ocorridas no Brasil, com
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objetivo de responder se as doagdes de empresas sdo ou ndo inconstitucionais e,
ainda, se careceriam ou ndo de um melhor disciplinamento, sob a otica da
regulacdo do poder econdémico.

As evidéncias de Soares (2019), no que concerne as contribuicbes
realizadas, entre 2002 e 2014, apontam para uma proeminéncia das pessoas
juridicas no financiamento eleitoral brasileiro, sendo empresas a principal fonte de
arrecadacao de partidos politicos e candidatos. Ainda, muitas vezes, determinadas
pessoas juridicas realizavam contribuicdes de valores elevadissimos. Isso fazia
com que grande parte do financiamento eleitoral se concentrasse em poucas
empresas, além do fato de que muitas das pessoas juridicas pulverizavam
doac®es, contribuindo para inimeros candidatos distintos, com o objetivo de se
aproximarem dos eleitos.

Fernandes Neto e Lima (2017) analisaram a problematica do financiamento
privado de campanha por pessoas juridicas em face da decisdo do Supremo
Tribunal Federal na ADI 4650/DF e sua influéncia no sistema normativo de
financiamento de campanha no Brasil. Estudaram os efeitos deletérios da referida
vedacdo na participacdo politica das associacbes organizadas e empresas
privadas, ja que, apesar de sofrerem consequéncias das politicas publicas, tiveram
sua liberdade de expressédo reduzida, em detrimento do pluralismo democratico.
Para tanto, apds contextualizacao historica, avaliaram os fundamentos juridico-
politicos da decisdo do STF e a repercussao nas eleicdes municipais de 2016.
Mediante a analise do julgamento da ADI 4650/DF, especialmente do voto
vencedor do min. Luiz Fux, extrairam a inexisténcia de qualquer principio
constitucional que possa conflitar diretamente com as regras infraconstitucionais
gue possibilitam a doacdo a campanhas politicas por parte de pessoas juridicas
privadas. Justificam a tese no fato das inconstitucionalidades decorrem sempre da
atribuicdo de um modelo ha muito existente, e que ainda permanece, mesmo com
a decisao do STF, de participacao censitaria aos doadores privados, hoje pessoas
fisicas, anteriormente, fisicas e juridicas, na medida que podem doar, de acordo
com sua capacidade econdémica.

Jorge e Soares (2017) abordaram as doacdes de pessoas juridicas em
campanhas eleitorais com base na decisdo proferida pelo Supremo Tribunal
Federal no julgamento da ADI 4.650/DF, por meio da qual foram declarados
inconstitucionais os dispositivos da Lei dos Partidos Politicos e da Lei das Eleicdes,
gue permitiam aos partidos e candidatos arrecadarem recursos provenientes de
empresas. Assim, sdo analisados: os principais argumentos contidos nos votos
proferidos no sentido da tese vencedora; as possiveis disfuncées decorrentes da
decisdo, como o potencial aumento da desigualdade entre os candidatos, o
acirramento da crise de representatividade vivida no Brasil e o eventual estimulo
as doacBes ndo declaradas, ou seja, ao "caixa dois"; e, ainda, as distin¢cdes entre
uso e abuso do poder econbémico.

A fundamentacédo dos votos que se manifestaram pelo acolhimento da acéo
direta de inconstitucionalidade no 4.650/DF (BRASIL, 2016), proposta pelo
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, contou com diversos
argumentos de cunho metajuridico, levando em consideragdo 0 cenario
descortinado pela “Operacdao Lava Jato” e ainda expressdes de conteudo
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semantico muito aberto, como o0s principios democraticos, republicanos e da
igualdade. Os votos também partiram da presuncdo de que empresas nao
poderiam participar do financiamento eleitoral por n&o votarem e ndo receberem
votos. Entretanto, a proibicao de doacdes provenientes de pessoas juridicas gerou
algumas disfuncbes: a) o aparecimento da figura de candidatos que se
autofinanciam em quantias elevadas, como ocorrido nas capitais paulista e mineira,
com o poder de prejudicar a igualdade entre os candidatos; b) a necessidade de
gue sejam buscadas fontes alternativas de financiamento, para fazer frente aos
elevados gastos para a realizacao de eleicdes em pais de dimensdes continentais,
gue culminou em propostas de aumento do financiamento publico, por meio da
tentativa de criacdo do “Fundo para Financiamento da Democracia”, inserido na
Proposta de Emenda Constitucional no 77/2003 (BRASIL, 2003). Por fim, alertam
gue essa situacao pode agravar a crise de representatividade tdo mencionada nos
votos que consideraram inconstitucionais as doagdes provenientes de empresas,
diante da crise econémica enfrentada no pais e das inUmeras demandas sociais
nao atendidas.

Silva (2013) buscou avaliar empiricamente a competicdo eleitoral para o
cargo de deputado federal no Brasil e a sua dimensé&o regional, considerando as
eleicOes entre 1994 e 2010, utilizando o indicador de desequilibrio de Taagepera
(1979). A autora utiliza a definicdo de competicao eleitoral presente em Caramani
(2003), onde tal competicdo esta vinculada ao grau de disputa pelos votos dos
eleitores entre os diferentes concorrentes, sejam candidatos ou partidos, assim,
uma eleicdo sera mais competitiva se houver numero maior de candidatos do que
0 numero de cadeiras em disputa.

Os resultados apontam que a competicdo aumentou com 0S anos e 0S
pleitos proporcionais no Brasil analisados ofereceram dados consistentes para
refutar as teses existentes de que o sistema politico brasileiro se organiza em
distritos eleitorais informais, nas suas dimensdes relativas quanto ao nivel de
disputa eleitoral observada nas cidades brasileiras e na capacidade do individuo
em permanecer como referéncia politica Unica nas disputas para o cargo de
deputado federal nos municipios.

Peixoto (2011) analisou sistematicamente a relacdo entre competicédo
politica e os fatores socioecondmicos e demogréaficos nas eleicdes municipais
brasileiras de 2008. O autor testou se os impactos sobre a competicdo politica
(majoritaria e proporcional) dos municipios sdo causados por variaveis tais como
PIB municipal, desigualdade, estrutura de comunicacao (Radio e TV), pobreza,
estrutura administrativa do poder local, partido do prefeito, niumero de eleitores,
magnitude dos distritos, etc. O autor usa como indicadores de competicao eleitoral
o indice de fracionalizac&o (F), o Nep (nimero efetivo de partidos) e IC (indice de
Competicao) e, através de modelo OLS mostra que PIB e taxa de urbanizacéo da
cidade impactam positivamente e significantemente a competicéo eleitoral.

Também utilizando o NUmero Efetivo de Partidos (Nep) e o indice de
Fracionalizacdo, Nascimento (2018) analisa as elei¢cdes para deputado federal
entre os anos de 1998 e 2014, entretanto, seu objetivo era separar o efeito dos
indicadores quando retirado os partidos pequenos e médios. Como resultado,
encontra que a competicdo eleitoral (chamada de fragmentacdo partidaria) vem
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crescendo ao longo dos anos, tanto ha amostra com ou sem partidos pequenos, e
gue a presenca de partidos pequenos aumenta a competicao.

Metodologia

Com objetivo de mensurar os efeitos da medida ADI 4650/DF, que versa
sobre a vedacéo do financiamento de pessoas juridicas em pleitos eleitorais, a
presente pesquisa utiliza a estratégia de examinar as eleicbes para deputados
federais nos anos de 2014 e 2018, ou seja, antes e depois da referida proibi¢ao.
Ressalta-se que a pesquisa é univariada, ndo paramétrica e descritiva. Os
indicadores utilizados na analise sdo: Indicador de concentracdo de voto,
mensurado pelo Coeficiente de Gini (G), e Indicadores de competicao eleitoral,
mensurados pelo indice de fracionalizacdo (F), o Nep (numero efetivo de partidos)
e IC (indice de Competic&o).

O Coeficiente de Gini € uma medida de concentracdo que variaentre 0 a 1,
amplamente difundida na literatura sobre concentracdo de renda. Na presente
problematica, o indice de Gini € utilizado para medir a concentragio de votos, como
estratégia de mensurar a competicao eleitoral.

Quanto mais proximo de 1, mais concentrada a distribuicdo de votos e a
disputa em poucos candidatos, consequentemente, menor a competicéo eleitoral.
Quanto menor o indice, maior a distribuicio de votos e a competi¢do eleitoral. No
caso extremo do indice igual a 0, significa que todos os candidatos tém a mesma
guantidade de votos e existe uma perfeita competicéo eleitoral.

G=1—-X5 " Kirr — Xi) Wi — Vo) (1)

Onde G é o Coeficiente de Gini; X é propor¢cdo acumulada da variavel votos
e Y é a proporcdo acumulada da variavel candidatos. A base de dados € composta
pela votacdo nas eleicbes para deputados federais em todos os Estados da
federacao e Distrito Federal, nos pleitos de 2014 e 2018, ou seja, antes e depois
da proibicéo do financiamento de pessoas juridicas para campanhas eleitorais.

Além do indice de Gini, o indice Herfindahl-Hirschman(H-H) é outro
relevante indicador, utilizado na literatura econdmica para medir niveis de
concentracdo de renda ou industrial, e, Laakso e Taagepera (1979) propuseram
uma adaptag&o para formular o indice de Fracionalizacdo (F), F = 1 — Y v?, onde
vi é a proporcdo de votos do candidato. Esse indice varia de 0 a 1 e, segundo
Peixoto (2011), dada uma determinada distribuicdo de votos entre os candidatos,
guanto maior for a fracionalizacdo, maior a probabilidade de se escolher ao acaso
(aleatoriamente) dois votos e eles pertencerem a partidos diferentes. Se o
indicador for igual a zero (0) significa que um Unico partido conquistou todos os
votos, ou seja, hdo ha competicao.

O indicador de nimero efetivo de partidos (Nep) é dado por Nep = 1/ Y, v?,
onde vi é a propor¢éo de votos do candidato. Pode ser encontrando a também a
partir do indicador de fracionalizacdo, como Nep = 1/(1 — F). Segundo Peixoto
(2011), esse indicador € uma construgdo abstrata de uma probabilidade de
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efetitividade de partidos, ou seja, quanto maior o indicador, maior a
competitividade.

Outro importante indicador discutido por Dos Santos (2017) refere-se ao
indice de Competitividade (IC), que mensura a competitividade utilizando a relagéo
entre numero de candidatos (N) e o niumero de cadeiras disponiveis (W), IC = (N —
1)/2W. Quanto maior o IC maior a competitividade.

Deve ser ressaltado que existe uma limitagdo nessa forma de analise, pois
a competicdo eleitoral pode ter se modificado por questdes alheias a ADI.
Certamente existem outros fatores que se alteraram de 2014 a 2018, e que nao
estdo relacionados a ADI, mas que podem ter afetado a competicao eleitoral. A
presente pesquisa ndo controla esses fatores (que podem ser diversos), logo,
qualquer conclusao do trabalho pode estar dando excessiva importancia a ADI.

Resultados

A Tabela 1 mostra as principais estatisticas descritivas das elei¢cdes de 2014
e 2018. Ressalta-se que para este trabalho, todos os dados sdo em relacdo ao
pleito de Deputado Federal. Alguns aspectos relevantes podem ser destacados
ao se analisar os dados, observa-se, por exemplo, que de uma eleigédo para a outra,
houve um crescimento de 3,14% no numero de eleitores aptos a votar, no entanto,
em 2018, observou-se uma maior taxa de abstencéo: 20,32%, contra 19,39% em
2014. A eleicao de 2018, apds a proibicao do financiamento privado de campanhas
pela ADI 4650/DF, apresenta algumas caracteristicas diferentes em relacéo a
eleicéo de 2014.

Tabela 1 - Estatisticas descritivas das elei¢cbes de 2014 e 2018.

2014 2018
Total de eleitores aptos a votar 142.820.753 147.306.275
Comparecimento 115.124.727 117.366.956
P (80,61%) (79,68%)
Votos conquistados pelos 53.239.518 53.317.003
candidatos eleitos (46,24%) (45,42%)
Candidatos por vaga (7.139/513) (8.588/513)
13,92 16,74
Total de gqstos declz?lrados R$ 957.9 R$ 538,3
pelos candidatos eleitos L L~
milhdes milhdes

Custo médio de candidatura
dos candidatos eleitos

Custo médio de voto conquistado R$ 14,10 R$ 10,10

R$ 1,46 milhdo R$1,05 milhdo

Fonte: Elaborado pelos autores com dados do Tribunal Superior Eleitoral (TSE).
OBS: Os valores da tabela 1 foram corrigidos pela inflagéo, utilizando o Indice Nacional de

Precos ao Consumidor Amplo — IPCA/IBGE.
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O total de gastos declarados pelos candidatos eleitos reduziu em
aproximadamente 43,8%, reduzindo o custo médio do voto conquistado. No que
tange a competicdo eleitoral, houve um crescimento no nimero absoluto de
candidatos concorrendo ao cargo de deputado federal, para 0 mesmo namero de
cadeiras a serem ocupadas, e os candidatos eleitos conquistaram quase 1% a
menos do total de votos em relacdo a eleicdo anterior. De forma geral, essas
estatisticas sugerem que em 2018 houve uma maior competicdo eleitoral ao se
comparar com o pleito de 2014, pois os candidatos eleitos atingiram o sucesso com
menos votos, houve mais candidatos e o custo médio das campanhas foi menor.

No entanto, torna-se necessaria uma investigacdo sobre esses resultados
preliminares a luz da literatura que versa sobre competicéo eleitoral. Para tanto, a
proposta do trabalho consiste em uma comparacédo entre as duas eleicbes através
do Indice de Gini para concentracdo de votos; o indice de Fracionalizacdo (F), o
Nep (nimero efetivo de partidos) e IC (indice de Competic&o).

Note, na Tabela 2, que o indice de Gini, que representa uma medida de
concentracdo de votos, reduziu em 18 unidades da federacédo e aumentou em 9.
No total, a média do coeficiente de Gini nas eleicbes de 2014 foi 0,7945 contra
0,7891 em 2018. Apesar da reducdo da concentracdo de votos entre os dois
pleitos, faz-se necessario verificar se esta diferenca apresenta significancia
estatistica. O teste de igualdade média, mensurado pela estatistica t, sob hipétese
nula de igualdade entre as duas médias, com variancias diferentes, nao rejeita Ho,
portanto, a reducéo é estatisticamente insignificante.

O indice de Fracionalizac¢do (F) médio para o ano de 2014 é de 0,9589 e
para o ano de 2018 é de 0,9674, o que significa que a chance de se escolher dois
votos e ambos pertencerem a candidatos diferentes € de 95,89% e 96,74%
respetivamente para os sucessivos pleitos. Apesar do aumento desse indicador,
indicando uma melhora na competicao eleitoral, o teste de igualdade de médias
nao rejeita a hipétese nula deles serem iguais.

O numero efetivo de partidos (Nep) apresenta médias de 32,47 e 39,17
respetivamente para os pleitos de 2014 e 2018, significando que a competitividade
efetiva aumentou de 32,47% para 39,17% entre os candidatos. Porém, esse
aumento também nado apresenta significativa relevancia estatistica ao proceder o
teste de igualdade de média. Por fim, o indice de Competitividade (IC) aumenta de
5,38 para 7,17 entre as sucessivas eleicbes para deputado federal em anélise e,
desta vez, com significativa relevancia estatistica pelo teste de igualdade de média.
O consideravel aumento de candidatos entre as duas elei¢cdes impacta diretamente
neste.
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Tabela 2 - Coeficiente de Gini (G), indice de Fragionalizagig (F), Namero Efetivo de Partidos (Nep) e indice de

Competigéo (IC) para medir competi¢éo eleitoral nas elei¢oes proporcionais de 2014 e 2018

UF Gini 2014 Gini 2018 F 2014 F 2018 Nep 2014 Nep 2018 IC 2014 IC 2018
Acre (AC) 0,675738 0,709427 095282 0,958970946 21,19332 24,37297 3,81250 5,12500
Alagoas (AL) 0822577 0797393 0,940464966 0935530448 16,79683 15,561120 5,50000 433333
Amazonas (AM) 0,830997 0,848726 0,926419911 0946314693 13,59063 1862707 487500 8,68750
Amapa (AP) 0,687029 0,668975 0,970140129 0971241097 33,48976 3477184 6,43750 6,87500
Bahia (BA) 0.811464 0,843765 0,983775314 0984725529 61,63448 65,46872 4,00000 6,05128
Ceara (CE) 0,832462 0829412 0,968918007 0974285263 3217297 38,88821 4,40909 5,65909
Distrito Federal (DF) 0,803940 0777074 0952913618 0966639012 21,23756 29,97513 7,87500 11,12500
Espirito Santo (ES) 0,807864 0,768303 0,962624448 0969307779 26,75546 32,568155 7,80000 8,10000
Goias (GO) 0,752783 0,821953 0,960329838 0967619522 25,20786 30,88281 2,76471 6,02941
Maranhdo (MA) 0,808085 0802238 0977569344 0972062989 44,58184 35,79481 6,50000 5,50000
Minas Gerais (MG) 0,845103 0,819894 0,987774966 0,99181932 81,79937 122,23922 5,73585 5,06604
Mato Grosso do Sul (MS) 0.811640 0,760871 0,944498959 0956824356 1801768 2316121 7,18750 7,56250
Mato Grosso (MT) 0.801237 0.773691 0,947095294 0964927056 18,90191 28,51201 5,93750 8,31250
Para (PA) 0,799358 0,741648 0,970564994 0971374825 33,99625 3493428 508824 3,82353
Paraiba (PB) 0,823987 0,796632 0,942527761 0963320031 17,39970 27,26284 3,95833 6,16667
Pernambuco (PE) 0.779454 0,867312 0,97109696 0,968901723 34,59844 32,15612 3,08000 6,78000
Piaui (P1) 0818927 0822861 0,943390445 0952301909 1766486 20,96520 4,35000 6,50000
Parana (FR) 0,817934 0,820485 0,980727384 0982807103 51,88709 58,16355 4,90000 7,20000
Rio de Janeiro (RJ) 0.850571 0,829422 0,985231289 0988487603 67,71072 86,86288 10,34783 12,04348
Rio Grande do Norte (RN) 0827536 0781243 0926072189 0957177439 13,52671 23,35218 5,12500 7,37500
Ronddnia (RO) 0,681512 0,728355 0,959561761 0962670897 24,72907 26,78875 5,00000 6,25000
Roraima (RR) 0,764028 0,710120 0,939562121 0972284025 16,55139 36,08027 4,93750 8,62500
Rio Grande do Sul (RS) 0.807980 0,800609 0,982862764 0983730842 58,35247 61,46599 4,95161 6,62903
Santa Catarina (5C) 0,784853 0756317 0963175706 0981075394 27,15599 52,84126 3,96675 740625
Sergipe (SE) 0.810014 0,795284 0,93259942 0,950333411 14,83667 20,13426 4,50000 7,12500
Séo Paulo (SP) 0.875037 0,865443 0,985296644 0982802876 68,01168 58,14926 9,40714 11,32143
Tocantins (TO) 0.721609 0.768461 0,933490738 0943510889 15,03550 1770253 2,87500 5,06250
MEDIA . 0,794582 0,789108 0,958946 0,967446 32,475415 39172078 5382372 7,175353
DESVIO PADRAO 0,049853892  0,048109522  0,019148197  0,013987051 19,32764481 234491747 1823573172 1,949370584
ASSIMETRIA -1.20465442 -0.55584767 -0.10915126 -0.33741418 1149193662  2.021648664  1.065198807  0.877733463
Estatistica t 0,40289619 1,827837682 -1,123686274 3,42496258
T Critico 2,006646805 2,010634758 2,008559112 2,006646805

Fonte: Elaboraco dos autores

A Figura 1 mostra os dados da Tabela 2 compilados em densidades

conjuntas de distribuicdo, para cada indicador, pareado nos dois anos em analise.
Observe que o indice de Gini possui menor média de concentracdo de votos e
menor assimetria negativa na distribuicdo de 2018, apontando que os dados estao
menos concentrados a direita da distribuicdo se comparado a 2014. Isso sugere
gue a distribuicdo dos votos em 2018 foi mais suavizada e, portanto, maior
competicao eleitoral.

Observe também que o Indice de Fracionalizacdo (F) possui uma média
maior em 2018, indicando que a chance de se obter candidatos diferentes é maior
para este pleito. Além disso, a assimetria negativa da distribuicdo de 2018 também
€ maior, mostrando os dados mais concentrados a direita da distribuicdo e maiores
chances de indices mais elevados, o que corrobora com a tese de maior
competicdo eleitoral para este indicador. Na Figura 1 (c) e (d) é percetivel o
deslocamento para a direita das distribuicdes referente as variaveis Numero Efetivo
de Partidos (Nep) e indice de Competicéo (IC), indicando maior competicéo para o
ano de 2018.
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Figura 1: Densidade Conjunta dos Indicadores para os anos de 2014 e 2018,
referente a votagéo para Deputado Federal.
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Fonte: Elaboracao dos autores

Diante desses resultados, pode-se concluir que, mesmo com o teste de
igualdade de média sendo significativo apenas para o indice de Competicéo (IC),
o comportamento das densidades das distribuicées, quando se analisa a média e
assimetria, para todos os indicadores, aponta para resultados alinhados a tese de

maior competicao eleitoral para o pleito de deputado federal nas eleicdes de 2018,
frente & 2014.

Eco. Reg., Londrina (Pr), v.10, n.2, p.115-137, mai./ago. 2022

132



Financiamento de pessoas juridicas em campanhas: uma analise de indices de competicdo eleitoral nas
eleicGes proporcionais de 2014 e 2018

A Figura 2 mostra a distribuicao espacial dos resultados da Tabela 2, com
recorte para as variaveis Indice de Gini (G) e Indice de Competicéo (IC).

Figura 2: Mapacom distribuicédo espacial dos indicadores de Gini e Competicao
Eleitoral, para a votacao de Deputado Federal, por Estado.

(A) Indice de Gini 2014

(B) indice de Gini 2018

(C)indice de Competicédo — IC - 2014

(D) indice de Competicéo — IC - 2018
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Fonte: Elaborag&o dos autores

Observe na Tabela 2 que em todas as regifes do Brasil, ocorreu algum
Estado com reducdo e aumento do Coeficiente de Gini, ao comparar as eleicdes
de 2014 e 2018. Logo, ndo ha indicios de implicagbes geograficas nos resultados.

Note na Figura 2 (a) e (b) que ndo ha padréo regional na distribuicdo deste
indicador.
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Ao considerar o indice de Competi¢io (IC), que observa diretamente o
namero de candidatos por vagas, observe a Figura 2 (c) e (d) que os Estados de
Sao Paulo e Rio de Janeiro mantém um padrdo de destaque nacional nos dois
pleitos em andlise. Porém, nas demais regiées do pais ndo se observa um padrédo
regional definido para este indicador.

Apesar da analise espacial ndo ter revelado nenhuma dindmica relevante
no comportamento regional dos indicadores supracitados, vale destacar que
estudos que envolvem a temética de politica e elei¢ées incorporaram com sucesso
a analise regional para compreender a dindmica do eleitorado, como Castelar,
Monteiro e Jorge Neto (2020) e Marzagao (2013).

Consideracg®es finais

A presente pesquisa buscou compreender se houve alguma implicagdo no
comportamento eleitoral apdés a ADI 4650, aprovada em 2015, que vetou o
financiamento de pessoas juridicas dos pleitos eleitorais, usando como referéncia
as eleicdes de 2014 e 2018 para deputados federais em todos os Estados da
federacao, ou seja, antes e depois da medida. A hipotese proposta € que o advento
da ADI modifique o cenario de competicao eleitoral, entendida pela quantidade de
candidatos que se disponibilizam ao pleito eleitoral, a concentracéo na distribuicéo
de votos, e as chances de se obter alternativas diferentes.

A pesquisa utiliza o Coeficiente de Gini para medir a concentracéo de votos,
sob a hipotese de que a auséncia do lobby, i.e., qualquer atividade de presséo de
um grupo organizado buscando atender a seus interesses, das empresas poderia
aumentar a competicéo eleitoral e, consequentemente, reduzir a concentracéo de
voto. Além do Indice de Gini (G), utiliza-se o indice de Fracionalizacdo (F), o
Numero Efetivo de candidatos (Nep) e o indice de Competitividade (IC). Calcula-
se os indicadores por Estado, utilizando a votacdo de deputados federais e,
posteriormente, calcule-se a média nacional para cada indicador em cada eleicao.
Faz-se um teste estatistico de comparacao de médias entre as duas elei¢des, sob
a hipotese de variancias diferentes, para verificar se a variacao entre os dois anos
foi significativa.

Os resultados mostram que apenas o indice de Competitividade (IC)
apresentou significancia estatistica. O IC esta diretamente relacionado ao nimero
de candidatos, logo, 0 aumento de 7.139 candidatos em 2014 para 8.588 em 2018,
no somatoério de todas as Federacfes, representa um aumento na competicao
absoluta. Entretanto, ao considerar-se os indices G, F e Nep, que captam o volume
de votos, os resultados ndo apresentam relevancia estatistica. Mesmo com o teste
de igualdade de média sendo significativo apenas para o indice de Competicdo
(IC), o comportamento das densidades das distribuicbes, quando se analisa a
meédia e assimetria, aponta para resultados alinhados a tese de maior competi¢ao
eleitoral para todos os indicadores.

Vale destacar que a motivacao para este trabalho foi a consideravel reducao
de gastos declarados na eleicdo de 2018. Os 513 deputados federais eleitos em
2018 declaram a justica eleitoral, juntos, R$ 583,3 milhdes, frente aos R$ 751
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milhdes gastos pela bancada federal eleita em 2014. Mesmo assim, ndo se pode
dizer que essa reducgdo dos gastos em campanha tenham sido consequéncia da
ADI 4650, pois houve particularidades nas eleicbes de 2018 que devem ser
consideradas.

Depois de mais de 20 anos de polarizacdo entre PT e PSDB nas elei¢cdes
presidenciais, a eleicdo de 2018 teve como vencedor um candidato apresentado
como “fora do establishment”, que tinha como plataforma de campanha a ruptura
com o modelo vigente. Sem tempo de televisdo, sua campanha foi pautada nas
redes sociais e considerada a campanha de um presidente eleito mais barata da
histéria recente do Brasil.

Essa dindmica se repetiu em vérias candidaturas para deputado federal,
entre 0os 20 deputados eleitos que menos gastaram, 18 eram do PSL, partido do
presidente. Por exemplo, Daniel Silveira (PSL-RJ) foi eleito com apenas R$
10.291,00 declarados a justica eleitoral.

Desta forma, sugere-se para investiga¢cdes futuras um tratamento dos dados
com analise econométrica de pareamento entre candidatos semelhantes, para
retirar o efeito das dinamicas de rede sociais e extrair o efeito liquido da ADI 4650,
pois, como ressaltado ao longo do trabalho, existe uma limitacdo nessa forma de
analise, pois a competicao eleitoral pode ter se modificado por questdes alheias a
ADI.
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