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RESUMO

O Brasil € o maior produtor e exportador mundial de café em grdo. Contudo, sua participacao
no mercado mundial do complexo café reduziu de 20% para 14% entre 1998 e 2019. Essa
gueda pode ser atribuida a entrada de novos paises produtos, as barreiras tarifarias impostas
ao Brasil e a concentracédo das exportacdes brasileiras do complexo em produtos e destinos
com baixo crescimento da demanda. Assim, esse trabalho analisou a competitividade das
exportacdes brasileiras do complexo café entre 1998 e 2019 utilizando o método Constant
Market Share. Os resultados indicaram que o Brasil perdeu competitividade, exportou
produtos de baixo crescimento da demanda e direcionou suas exportagdes para paises em
gue sua demanda cresceu a uma taxa menor do que a mundial. Esse resultado pode ser
atribuido as tarifas impostas aos produtos brasileiros processados, aos custos de producao,
ao desinteresse de grandes players mundiais em estabelecer industrias processadoras no
pais, além do baixo investimento brasileiro em promoc¢ao do café ho mercado mundial. Como
forma de aumentar a participacao brasileira o pais deve adotar ac6es de marketing direto ao
consumidor e estimular a implantacdo desenvolvimento de indUstrias processadoras voltadas
a exportacao.

Palavras-chave: café, competitividade, exportacéo.
ABSTRACT

Brazil is the world's largest producer and exporter of coffee beans. However, its participation
in the world market for the coffee complex decreased from 20% to 14% between 1998 and
2019. This fall can be attributed to the entry of new product countries, the tariff barriers imposed
on Brazil and the concentration of Brazilian exports of the complex in products and destinations
with low demand growth. Thus, this work analyzed the competitiveness of Brazilian exports of
the coffee complex between 1998 and 2019 using the Constant Market Share method. The
results indicated that Brazil lost competitiveness, exported products with low growth in demand
and directed its exports to countries where its demand grew at a lower rate than the world.
This result can be attributed to the tariffs imposed on Brazilian processed products, the costs
of production, the lack of interest of major world players in establishing processing industries
in the country, in addition to the low Brazilian investment in the promotion of coffee in the world
market. To increase Brazilian participation, the country must adopt direct marketing actions to
the consumer and encourage the development of export-oriented processing industries.
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INTRODUCAO

O Brasil produz duas espécies principais de café: arabica e robusta (ou
Conilon). Em 2017 apurou-se um total de 75.969 e 188.392 estabelecimentos
agropecuéarios dedicados ao cultivo do café robusta e arabica, respectivamente, sendo
produzidas 476 e 1.880 mil toneladas, respectivamente. O maior estado produtor
nacional de café robusta em 2017 foi o estado de Espirito Santo, com 74% da
producéo nacional e o maior produtor nacional de café arabica no mesmo ano foi
Minas Gerais, com 75% da producdo nacional (IBGE, 2020). A despeito da
representatividade econémica, essa € uma atividade agricola de importancia social
guando se considera a geracdo de empregos que demandam baixa qualificacao,
segundo Hemerly (2000) e Mendes (2018).

O Brasil € o maior produtor e exportador mundial de café em grdo e segundo
maior consumidor no mundo. As exportacdes de produtos do complexo café (incluindo
café verde e torrado, descafeinado e ndo descafeinado e extratos, esséncias e
concentrados de café e preparacbes a base destes extratos, esséncias ou
concentrados ou a base de café) contribuiram com US$ 5,167 bilh6es em 2019 para
a pauta de exportacao brasileira. O total exportado pelo Brasil representou 14,9% das
exportacées mundiais do complexo café nesse ano. Contudo, 88,5% do valor das
exportacoes brasileiras de café foram de café verde, sendo que o Brasil exportou US$
22,8 mil de café nao torrado e descafeinado, US$ 9,6 milhées de café torrado ndo
descafeinado, US$ 99,8 mil de café torrado e descafeinado, US$ 58, 5 mil de outros
produtos do café, US$ 563 milhdes de extratos, esséncias e concentrados de café e
US$ 18 milhdes de preparagdes a base de extratos, esséncias ou concentrados ou a
base de café (WITS, 2020).

A participacao do Brasil no mercado internacional de café em grao tem flutuado
ao longo dos anos com uma tendéncia de queda. No ano de 1996 o Brasil participou
com 24% das exportacdes mundiais, enquanto em 2017 sua participacéo alcancou o
valor minimo de 15%, se recuperando em 2018 (16%) e 2019 (18%). Essa variacéo
pode ser resultado da perda de competitividade, reducdo da demanda dos paises
destino das suas exportacdes, concentracdo no numero de paises destino, dentre
outros fatores (WITS, 2020).

As exportacdes brasileiras de café sollvel apresentaram comportamento
semelhante ao café em grdo. Segundo Mendes (2018), o Brasil foi o principal
exportador de café soltvel até 2014, ocupando a segunda colocacéo a partir deste
ano. A perda de colocacbes do Brasil no mercado de extratos, esséncias e
concentrados de café pode ser atribuido ao aumento da competicao internacional com
a entrada de paises asiaticos: no ano de 2000 o pais participou com 13% das
exportacfes mundiais, enquanto Indonésia e Vietnam representaram 1%. Contudo,
no ano de 2019 os paises asiaticos alcangaram 12% e 9% respectivamente, enquanto
0 pais reduziu sua participacéo para 12% (UNITED NATIONS, 2021). Mendes (2018)
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atribui esse aumento da participacdo desses paises ao movimento de instalacdo de
processadoras nestes apos 2011.

A perda de competitividade das exportacdes brasileiras do complexo café pode
ser resultado da intervencéo estatal no mercado de café. Segundo Bacha (2018, p.
139), entre 1931 a 2015 “sempre existiu um érgéo federal encarregado da elaboragao
e execugao da politica cafeeira”, dada a importancia que esse produto representava
na pauta de exportacéo brasileira. Segundo Takano, Cabrera e Caldarelli (2021), essa
intervencgéo estatal nacional e mesmo internacional, com os Acordos Internacionais
de Café (AIC), focados no controle dos precos levou ao baixo investimento na
atividade e desinteresse pela busca de ganhos de produtividade, qualidade e de
investimentos em agroindustrias processadoras de café. Nesse sentido, Caldarelli,
Gilio, Zilberman (2018) destacam que a competitividade brasileira no mercado
internacional de café é dependente do baixo custo de producdo (méo de obra, 4gua e
terra) e economias de escala. Contudo, a desregulacédo do mercado e competicdo em
baixos precos tem resultado em queda da renda dos produtores.

A desregulagéo do mercado de café com a extingdo do Instituto Brasileiro do
Café (IBC) em 1990 a nivel nacional, e internacional, com o fim do Acordo
Internacional do Café (ICA) em 1989, levou a mudancas estruturais no mercado, que
passou a ser controlado por corporac¢des transnacionais e torrefadores em detrimento
dos produtores, comerciantes locais e governos de paises produtores, segundo Bacon
(2005) e Ponte (2002).

As exportacOes brasileiras de café em grdo, principal produto exportado do
complexo café, sdo concentradas em poucos mercados. Em 2019, Estados Unidos,
Holanda, Italia, Japdo e Bélgica compraram 62% do valor das exportacdes totais de
café em gréo brasileiras (WITS, 2020). Conforme Gilbert (2017), as exportacdes
podem crescer mais ou menos rapidamente do que as exportacdes mundiais em
funcdo da taxa de crescimento da demanda dos seus parceiros comerciais. A
concentracdo brasileira de mercados para o café aponta a necessidade de
diversificacdo de paises destinos de forma a reduzir a dependéncia das exportacdes
brasileiras (SANTOS; CAVALCANTE; SILVA FILHO, 2013).

Aléem da importancia dos paises de destino, Gilbert (2017) aponta que a
composicdo da pauta é um fator relevante para o crescimento (ou reducdo) das
exportacdes haja vista que essa pode ser concentrada em produtos com maior ou
menor incremento da demanda mundial, além da competitividade do pais exportador
e acordos preferenciais de comércio.

Nesse sentido, este artigo analisou a variacdo das exportacbes e a
competitividade da producéo nacional do complexo café no mercado internacional no
periodo de 1998 a 2020, por meio do modelo Constant Market Share proposto por
Fagerberg e Sollie (1987). Foram considerados os subgrupos de café verde e néao
descafeinado (HS 90111), café verde descafeinado (HS 90112), café torrado né&o
descafeinado (HS 90121), café torrado descafeinado (HS 90122), outros (HS 90190),
extratos, esséncias e concentrados de café e preparacfes a base destes extratos,
esséncias ou concentrados ou a base de café: extratos, esséncias e concentrados?
(HS 210111) e extratos, esséncias e concentrados de café e preparacdes a base

2“Os extratos, esséncias e concentrados de café: podem preparar-se a partir do café propriamente dito,
mesmo descafeinado, ou a partir de misturas, em quaisquer proporcoes, de café com sucedaneos do
café. Podem apresentar-se liquidos ou em poO, geralmente muito concentrados. Inclui-se,
particularmente, neste grupo, o café instantaneo, obtido por infuséo seguida de desidratacédo ou, ainda,
por infusdo seguida de congelamento e, depois, secagem a vacuo.” (SISCOMEX, 2020, on-line).
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destes extratos, esséncias ou concentrados ou a base de café: preparacfes a base
de extratos, esséncias ou concentrados ou a base de café (HS 210112).

O periodo de 1998 a 2020 foi dividido em biénios, como 1998-1999, 2000-2001,
e assim sucessivamente até 2018-2019 e calculado o valor médio das exportacdes
por grupo de produtos para cada biénio. Segundo Takano, Cabrera e Caldarelli (2021),
esse procedimento deve ser empregado uma vez que o método considera pontos
discretos, mas as importa¢cées podem variar ao longo do tempo. Assim, ao utilizar-se
o valor médio para um periodo pode-se reduzir as flutuacbes aleatérias anuais.
Procedimento semelhante tem sido empregado na literatura, como Carvalho (2014),
Sereia, Camara e Anhesini (2012) e Takano, Cabrera e Caldarelli (2021). Ademais, 0s
cafezais possuem ciclo produtivo que alternam anos com maiores e menores floradas
(bienalidade).

Esse estudo € relevante para a economia brasileira, haja vista a importancia
das exportacdes de café para a balanca comercial brasileira e geracao de divisas,
além do aspecto social que essa atividade desempenha quanto ao emprego de mao
de obra. Ademais, inova-se ao decompor a variagdo da participacdo brasileira no
mercado internacional em cinco efeitos® (parcela de mercado, composicédo da pauta,
adaptacao da pauta e efeitos composicao e adaptacdo de mercado).

Esse artigo esta organizado em cinco sec¢fes, além desta introducéo. Na
proxima secéo é apresentada a revisao dos estudos que analisaram a competitividade
brasileira do café, na terceira secdo € apresentada a evolucdo da producédo e
exportacoes brasileiras do complexo café e as principais mudancas estruturais e
institucionais no setor, posteriormente sdo apresentados o0s procedimentos
metodologicos, os resultados e sua discussao e na ultima secdo séo tecidas as
conclusoes.

REVISAO DE LITERATURA

O estudo do desempenho e da competitividade internacional do café brasileiro
tem sido analisado na literatura por meio de indicadores de comércio como os indices
de vantagem comparativa revelada — IVCR (AREVALO; ARRUDA; CARVALHO, 2016;
CARVALHO, 2014; RESENDE, 2001; SEREIA; CAMARA; ANHESINI, 2012) ou por
meio da decomposicdo dos efeitos responsaveis pela mudanca da participacdo do
Brasil no mercado internacional utilizando o modelo Constant Market Share — CMS
(AREVALO; ARRUDA; CARVALHO, 2016; CARVALHO, 2014; MEDINA-LOPEZ;
MIELKE; SANINT, 1983; RESENDE, 2001; SEREIA; CAMARA; ANHESINI, 2012).

Analisando as exportacdes de café brasileiras e colombianas de 1960 a 1979,
Medina-Lopez, Mielke e Sanint (1983) utilizaram o CMS. A analise indicou que as
exportacdes de café em grdo diminuiram no periodo enquanto o volume mundial
aumentou atribuindo essa queda da participacdo brasileira no mercado mundial a
perda de competitividade do pais comprometida pelas condicdes climaticas adversas
a producao (geadas e secas em 1962; 1967, 1969, 1972 e 1975) e aos controles de
producdo e exportacdo impostos para sustentar um maior preco e obter maiores
ganhos em moeda estrangeira.

No estudo do efeito do Mercosul sobre as exportacdes brasileiras de café de
1990 a 2000, Resende (2001) utilizou os indices de intensidade de comércio, de

3 Esses efeitos s&o detalhados na secdo de metodologia deste artigo.
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orientagcdo regional e de vantagens comparativas reveladas e o modelo de CMS,
comparando as exportacdes pré-Mercosul (de 1990 a 1994) e pés-Mercosul (de 1995
a 2000). Os indices de intensidade de comércio e de orientacdo regional indicaram
gue nao houve aumento da intensidade de comércio, enquanto o indice de vantagem
comparativa indicou que o pais foi competitivo no periodo. O CMS apontou que as
exportacdes de café foram impulsionadas pelo crescimento do comércio internacional,
muito embora no periodo de 1995 a 2000 o efeito comércio mundial e destino das
exportacfes tenham influenciado negativamente as exportacdes brasileiras de café
em grao.

Sereia, Camara e Anhesini (2012) estudaram o0 comportamento das
exportacdes brasileiras do complexo cafeeiro (café verde, torrado, soltvel e bebidas)
no periodo de 2000 a 2007 utilizando o Constant Market Share e o indice de vantagem
competitiva revelada simétrica (CRVS) como indicador. Os autores dividiram o periodo
de andlise em subperiodos, a saber: (i) 1990 a 1993; (ii) 1994 a 1998; (iii) 1999 a 2003
e; (iv) 2004 a 2007, calculando o valor médio das exportacdes para cada um desses
subperiodos. Os resultados indicaram que os principais efeitos que favoreceram as
exportacdes brasileiras do complexo café foram o crescimento do comércio mundial e
o efeito competitividade. Por outro lado, os efeitos destino e composi¢ao da pauta de
exportacdes foram negativos, agindo como forcas desfavoraveis as exportacdes. Da
interacdo desses efeitos, resultou que a participagao brasileira se elevou de 16,8 para
17,8 entre o primeiro e o terceiro subperiodo, destacando-se a reducdo na
participacéo para 16,6 no segundo subperiodo. Os autores destacaram a dificuldade
brasileira de conquistar novos mercados e a exploracdo de mercados saturados, 0
gue resultou na dependéncia da competitividade brasileira para contornar a retracao
de mercado e a crescente concorréncia no mercado internacional, citando os efeitos
favoraveis da politica cambial entre 1999 a 2003.

Carvalho (2014) estudou as exportacdes brasileiras de café soluvel entre 1991
e 2010 por meio do CMS, sendo o periodo dividido nos subperiodos: (i) 1991 a 1996;
(i) 1997 a 2000; (iii)) 2001 a 2005; e (iv) 2006 a 2010. Os resultados indicaram que a
perda de competitividade brasileira no periodo de 1991 a 2005 foi o principal fator
responsavel pela queda da participacdo do Brasil no mercado internacional de café
soluvel de 1991 a 2005, enquanto o crescimento do comércio mundial foi fator que
impulsionou as exportacdes brasileiras entre 2001 a 2010, evitando uma maior queda
da participacdo brasileira entre 2001 a 2005 ao compensar o efeito negativo da
competitividade. O efeito destino das exportacbes foi positivo apenas entre os
subperiodos de 1991-1996 e 1997-2000. Segundo o autor, a baixa capacidade
competitiva no Brasil pode ser explicada pelas taxas de importacdo impostas ao café
soluvel brasileiro pelos Estados Unidos, Russia, Ucrania e Unido Europeia.

Em um estudo sobre as exportacbes de café em grado do Brasil, Coldbmbia e
Peru entre 1994 e 2013, Arevalo, Arruda e Carvalho (2016) utilizaram o modelo CMS
e o indice de Vantagens Comparativas Reveladas (VCR). Os resultados indicaram
gue Brasil e Peru ampliaram sua participacdo no mercado mundial de café em gréo
em funcdo dos ganhos de competitividade e do crescimento do comercio mundial,
enquanto a participacdo da Colémbia no mercado internacional reduziu-se em funcéo
da queda da sua competitividade (idade avancada das arvores e o aumento dos
custos de mao de obra) e do destino das suas exportagdes.

Destaca-se que tanto o estudo de Arevalo, Arruda e Carvalho (2016) e Sereia,
Camara e Anhesini (2012) indicaram em comum a importancia do efeito
competitividade e crescimento do comércio mundial para o desempenho positivo das
exportacdoes e o efeito negativo do destino das exportagdes brasileiras, concentradas
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em mercados estagnados (com crescimento da demanda menor do que a média
mundial). Os resultados Carvalho (2014) também indicaram a importancia do
crescimento do comercio internacional para o desempenho das exportacdes de café
solavel e a concentracdo das exportacdes em mercados estagnados.

Esses estudos utilizaram o modelo CMS proposto por Leamer e Stern (1970) e
Richardson (1971), que decompdem a mudanca absoluta das exportagdes. Contudo,
segundo Bonanno (2015), esse método possui limitacdes quanto ao célculo e
interpretacdo da competitividade, que é calculada como componente residual.
Ademais, segundo Richardson (1971), os valores e sinais da decomposicdo da
variacao absoluta de um determinado pais no mercado internacional pode mudar em
funcdo de qual ano ou periodo é considerado como base. Buscando contornar essas
limitacbes, Fagerberg e Sollie (1987) propuseram decompor a mudanca da
participacdo de mercado em detrimento da mudanga absoluta do modelo CMS
original, sendo ainda que o efeito competitividade ndo seria obtido como residuo da
identidade, além de decompor essa variagdo em cinco efeitos, enquanto que no
original tém-se trés. No método proposto por Fagerberg e Sollie (1987), segundo
Richardson (1971), os efeitos da composicao da pauta e da distribuicdo dos mercados
sédo independentes, 0 que ndo ocorre no modelo proposto originalmente por Leamer
e Stern (1970).

Nesse sentido, 0 modelo proposto por Fagerberg e Sollie (1987) sera utilizado
neste trabalho na analise da competitividade brasileira do complexo café no mercado
internacional no periodo de 1998 a 2019 e na decomposicao dos efeitos associados
a mudanca da participacao brasileira do complexo.

EVOLUCAO DA PRODUCAO E DAS EXPORTACOES BRASILEIRAS

A Figura 1 apresenta a evolucao da producédo brasileira de café em gréo e o
rendimento médio da producéo nacional. Percebe-se que a area plantada se manteve
estavel no periodo em aproximadamente 2.000 mil hectares, enquanto a quantidade
produzida e a produtividade média apresentaram flutuacdes. Destaca-se a queda da
guantidade produzida e da produtividade entre 2000 e 2003, sendo que essas
apresentam recuperacéao entre 2004 e 2018.

130 Economia & Regido, Londrina (Pr), v.10, n.1, p.125-143, jan./abr. 2022



Samuel Alex Coelho Campos

Figura 1 — Producao brasileira de café em grao (em mil toneladas) e rendimento médio
(toneladas por hectare), 1996 a 2019
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Fonte: Elaborado pelo autor com dados de IBGE (2021).

Observa-se de forma geral na Figura 1 que uma safra de maior produtividade
€ seguida por uma safa de menor produtividade. Esse comportamento € resultado da
bienalidade do ciclo produtivo do café: alternancia de um ano de elevada florada
seguido de outro de baixa florada (COMPANHIA NACIONAL DE ABASTECIMENTO
— CONAB, 2020). Contudo, segundo Mendonga et al. (2011), a bienalidade tem
reduzido ao longo dos anos em funcdo do manejo de producéo e a renovacgao das
lavouras.

A menor producéo e produtividade do café de 1996 a 2019 ocorreu no ano de
2003. Segundo a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria — Embrapa (2009),
essa produtividade foi resultado da baixa bienalidade (os cafezais haviam
apresentado elevada producdo em 2002), reducdo dos tratos culturais (adubacao e
tratamento fitossanitario) e das chuvas, que retardou a floracdo. Na safra de 2014 tem-
se uma queda de produtividade em relacdo a 2013, mesmo esse sendo um ano de
bienalidade positiva, resultado da restricdo hidrica (CONAB, 2020).

Ademais, a reducédo da produtividade no inicio da década de 2000 pode ser
atribuida a queda dos precos internacionais do café. Enquanto que em 1997 o café
estava cotado a US$143,384 centavos de dolar por libra-peso, em 2002 a cotacdo
chegou a US$ 34,9476 (Figura 2), sendo que entre 1999 e 2005 os precgos ficaram
abaixo da média mével de 10 periodos. Segundo OIA (2016) e Volsi et al (2019), os
precos baixos resultam em subutilizacao dos insumos, o que comprometeu a
produtividade dos cafezais e a qualidade da produc&o nos anos subsequentes e levou
alguns produtores a abandorem a atividade. Esse periodo de baixos precos foi
definido por OIA (2016), como a “crise do café", caracterizado pelo abondono dos
cafezais ou saida de produtores dessa atividade agricola.
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Figura 2 — Produtividade média (toneladas por hectare), 1996 a 2018, precos
internacionais do café em gréo, em centavos de ddlar por libra-peso e média
mével de 10 anos
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Fonte: Elaborado pelo autor com dados de IBGE (2021) e IPEA(2020)

Segundo Bacon (2005) e Ponte (2002), a desregulacdo do setor a nivel
nacional, com a extin¢ao do Instituto Brasileiro do Café (IBC) em 1990, e internacional,
com o fim do Acordo Internacional do Café (ICA) em 1989, resultou na mudanca do
mercado, com o dominio de corporagcdes transnacionais e torrefadores sobre
fazendeiros, comerciantes locais e governos de paises produtores e aumento da
producédo de café a nivel mundial. Isso foi acompanhado por precos do café mais
baixos e mais volateis e uma proporcdo maior da receita gerada na cadeia retida nos
paises consumidores, caracterizando a crise do café “convencional”’. Posteriormente,
0S precos apresentaram elevacao em todo o periodo, atingindo um pico em 2011 em
funcao de problemas climaticos que comprometeram a producéo da Colémbia.

Percebe-se que desde 2003 a produtividade brasileira de café apresentou
crescimento de 4% ao ano. Esse ganho de produtividade pode ser atribuido a
renovacao dos cafesais por cultivares mais produtivas, novas tecnologias e manejos
como a biotecnologia, agricultura de precisdo e monitoramente climatico
(FREDERICO, 2012), mecanizacao e o plantio adensado (HEMERLY, 2020).

Paralelamente a isso, no periodo de 1996 a 2003 as exportacdes brasileiras de
café reduziram, como apresentado na Figura 3. Por meio das Figuras 1 e 2, observa-
se a relacdo entre a queda da producdo e das exportacdes, sendo o pico das
exportacdes em 2011, explicado pela reducéo da oferta de café da Colémbia. A Figura
3 ilustra a queda da participacdo brasileira de café em gréo, que reduziu 26% entre
1997 e 2019. Essa queda da participacdo pode ser explicada por diversos fatores,
desde a queda da competitividade brasileira a concentracdo das exportacées em
paises com queda da demanda por café e a reducdo da demanda mundial, por
exemplo.
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Figura 3 — Participagéo brasileira no mercado internacional de café em gréo, em valor
das exportacbes mundiais, e exportacdes brasileiras de café em gréo, em
milhdes de ddlares, 1997 a 2019
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Fonte: Elaborado pelo autor com dados de WITS (2020).

Adicionalmente, Innocentini (2015) elencou varios fatores que podem
comprometer a participacdo brasileira no mercado internacional de café como
problemas climaticos (geadas e secas), flutuacbes de precos, crescimento da
participacdo de novos players, valorizacao da variedade de café conilon e a falta de
apoio governamental.

A Figura 4 apresenta a evolucdo da participacdo brasileira no mercado
internacional para o complexo café, incluindo além do café em grdo, suas
preparacoes, e o valor exportado por produto. Observa-se que dentre as exportacdes
do complexo café destacam-se o café verde em gréo e os extratos, esséncias e
concentrados de café (incluindo-se o café solavel).
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Figura 4 — Participagdo brasileira internacional do complexo café e valor das
exportacdes por produtos analisados, em milhdes de ddlares, 1997 a 2019
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Nota: 090111 - café verde e ndo descafeinado; 090112 - café verde descafeinado; 090212 - café torrado
nao descafeinado; 090122 - café torrado descafeinado; 090190 — outros; 210111 - extratos, esséncias
e concentrados; e 210112 - preparacdes a base de extratos, esséncias ou concentrados ou a base de
café.

Market share

Segundo Innocentini (2015), o pais se consolidou como exportador de matéria
prima, assim, apesar do pais ser o0 maior exportador de café em grdo, 0 mesmo nao
detém parcela proporcional ao faturamento, uma vez que possui menor
representatividade no mercado internacional de produtos processados de café, que
possuem maior valor agregado, como o café soluvel.

Ademais, destaca-se a tendéncia de queda da participacdo brasileira para os
produtos do complexo café: o pais reduziu sua participagdo no mercado internacional
de extratos, esséncias e concentrados de 20% em 1997 para 11% em 2019, por
exemplo (WITS, 2020). Essa concentracdo das exportacdes de produtos de menor
valor agregado é explicado por Conceicao, Ellery Junior e Conceicao (2017) e Sdério
(2015) pela estratégia dos importadores do complexo café brasileiro, que importam
produtos de baixo valor agregado, agregam valor e reexportam. Sério (2015) destaca
gue Unido Europeia, Suica e EUA séo os principais exportadores de café torrado e
moido mesmo ndo sendo grandes produtores de café em grao, enquanto o0s principais
paises produtores apresentam baixa participacdo no mercado internacional desses
produtos.

Segundo Sério (2015), o Brasil € um pais relevante no mercado internacional
de café soluvel, exportando para mais de 130 paises e liderou o comércio mundial
para fora dos blocos econdmicos em 2013. No entanto, enquanto o volume
transacionado no mercado mundial de café sollivel cresceu, as exportacdes
brasileiras se mantiveram constantes, resultando em reduc¢édo da participagdo no pais
no mercado internacional desse produto (MENDES, 2018; SORIO, 2015), indicando a
necessidade de politicas setoriais para ganhos de competitividade.
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A queda da participagdo brasileira no mercado internacional para extratos,
esséncias, concentrados e preparacdes, especificamente, para o café soluvel é
atribuida por Mendes (2019) a crescente concorréncia internacional e a elevacao dos
custos de producdo advindos de problemas na producdo brasileiras do café da
espécie robusta (Coffea canephora), que levaram a reduc¢éo da producao nacional,
como em 2017. Esse é o principal insumo do café soluvel. Ademais, a producéo de
café soluvel enfrenta a concorréncia das industriais de café torrado e moido pela
matéria prima. Isso resulta em maior valor no mercado nacional do café robusta e
custo para as industrias de café sollvel, além levar essas industrias a utilizar o café
arébica (de maior custo) para completar sua necessidade de matéria prima (SORIO,
2015).

METODOLOGIA

Para analisar os fatores associados a flutuacdo da participacéo brasileira de
café no mercado internacional foi utilizado o método do Constant Market Share (CMS).
Esse método permite analisar a competitividade, por meio da mudanca na
participagdo de um pais no comércio mundial via composic¢éo inicial da sua pauta de
exportacdes. Ele decompde a variacdo da participacdo de um dado pais no mercado
internacional para determinados produtos em efeito parcela de mercado, composicao
e adaptacao de commaodity e efeitos composicéo e adaptacéo de mercado.

O método atribui a competitividade a mudanca dos precos relativos, que pode
ser considerado como limitacdo do método, uma vez que néo considera, por exemplo,
a melhoria da qualidade de produtos, adocao de certificacdes e politicas comerciais,
além da decomposicdo da identidade de forma continua implicar em erros de
aproximacgao na sua conversao para observacfes discretas das variaveis no tempo.
Contudo, esse método permite a analise dos principais efeitos associados a mudanca
da participacdo de um ou varios paises no mercado internacional de produtos de
interesse.

Segundo esse método, mesmo que um pais mantenha sua participacdo em
cada um dos mercados para o qual exporta, a parcela agregada no mercado mundial
pode reduzir se o pais exportar para mercados de menor crescimento que o mercado
mundial (BUTURAC; MIKULIC; PALIC, 2019). Ele compara a participacéo do pais no
mercado internacional em um cenario hipotético, em que a participacdo do pais no
mercado internacional permanece constante em t + 1 em relagdo a participagao inicial
t0 (FAGERBERG; SOLLIE, 1987). A diferenca da participacdo no mercado
internacional €, entdo, explicada pelas mudancas estruturais do comércio
internacional.

Conforme Gilbert (2017), considere a participacdo do pais r no comeércio
mundial dado por 6, = X,./X,,, em que X, e X,, sdo, respectivamente, as exportacdes
totais da economia r e mundiais w; a parcela das exportacdes do pais para a regido p
no total das exportagdes mundiais w para a regido p (6,, = X,,/Xyp); € a parcela das
exportagcdes mundiais totais w que se destinam ao mercado p (6 = X,,,,/X,,). Fazendo

0 sobrescrito 0 denotar o primeiro periodo e o sobrescrito 1 o segundo periodo e a
mudanca entre o periodo 1 e o periodo 0 denotada por A, a mudancga na participacao
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do pais r no comércio mundial entre os periodos 0 e 1, dado por A8, = 61 — 062 e sendo
a identidade 6, = ¥, 6,, &,,:

80, = ) 40,83 + ) 45,08, + ) 20,46, (1)
14 14 p

A Equacéo (1) decompde a mudanca na parcela de exportagdo em partes
componentes na dimenséo regional. Para decompor a dimenséo produto, considere a
participacdo do pais r no mercado mundial do produto i (6;,- = X;-/X;,,), @ participacao
do produto i no comércio mundial (8; = X;,,/X,,) e a identidade 6, = ),;6;-5;. A
mudanca na participacéo de exportacdo podera ser descrita para todo p por:

80, = ) 80,B0+ > A%+ ) A0, Ap, ©)
i i L

Por fim, combina-se as decomposicdes regionais e de produto. Definindo x;,,
como as exportacdes do pais r para o0 bem i destinados a regiao p, reescrevendo
Xip = XiXirp € Xiy = X Xirp, @ participacéo das exportacoes do pais r do bem i para o
pais p nas exportagcdes mundiais de i para p como 6, = x;,/Xiwp € a participacéo
das exportagbes mundiais de i para p no total mundial exportado para p como g, =
Xiwp/Xwp, POde-se decompor os produtos em uma base regional:

80, = ) B0upBh + ) 88,00, + ) 20,08, 3)
i i i

Somando a Equacdo (3) em p e substituindo na Equacdo (1), tem-se a
decomposicédo da variacdo na participacdo de uma regido r ou pais no comércio
mundial, conforme Gilbert (2017):

A6, _ Z Z A8 52,5 (Efeito parcela de mercado)
+ zp: zl: AB:p672.,5 (Efeito composi¢éo de commodity)
4 i zl: AB;yABY, 5 (Efeito adaptagdo de commodity) (4)
+ i Aispe;)p (Efeito composicéo de mercado)
+ 2 A6,,AS, (Efeito adaptacéo de mercado),

em que se tem:

1. Efeito participacdo de mercado: apresenta o impacto de mudancas na
parcela de mercado pela commodity e destino, ponderada pela composicdo da
commodity de cada destino e composigéo regional do comércio mundial de cada ano-
base. Um aumento na participacdo de mercado pode ser atribuido a competitividade,
tendo controlado a commodity inicial e a composi¢éo regional das exportagdes do
pais. Segundo Buturac, Mikuli¢ e Pali¢ (2019), a competitividade é a capacidade de
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um pais aumentar a sua parcela de mercado independentemente do desenvolvimento
estrutural do mercado ou do padréo de comércio do produto.

2. Efeito composicdo da pauta: explica a mudanca na participacdo de
mercado pela composicao inicial das commodities exportadas pelo pais. Esse termo
sera positivo se a composic¢ao inicial das exportacdes do pais favorecer bens em que
o comércio mundial esta crescendo com relativa rapidez.

3. Efeito adaptacdo da pauta (relativa): indica em que medida o pais tem
adaptado a composicédo das commodities na sua pauta de exportacdes para atender
as mudancas na demanda mundial das commodities. Conforme Fagerberg e Sollie
(1987), um efeito nulo indica que o pais adaptou sua estrutura de exportacdo na
mesma taxa que a média mundial e ndo auséncia de adaptacao.

4. Efeito composicdo do mercado: explica a mudanca na participacao de
mercado pelos destinos das exportacfes do pais. Esse feito sera positivo se o padrao
regional de exportacdes do pais r favorecer paises cujas importacdes estao crescendo
com relativa rapidez em relacé@o as importa¢cdes mundiais.

5. Efeito adaptacdo do mercado: indica em que medida o pais tem alterado
0S Seus parceiros comerciais, ou seja, a composicao regional de suas exportacdes de
forma a atender mercados de maior crescimento da demanda de importagcées do
mundo.

Para analisar a variacdo na participacdo de mercado das exportacdes
brasileiras de café, foram utilizados os dados do valor das exportacdes brasileiras e
mundiais em milhares de dolares para os subgrupos 90111, 90112, 90121, 90122,
90190, 210111 e 210112 obtidos junto ao World Integrated Trade Solution (WITS,
2020) para o periodo de 1997 a 2019. Os efeitos foram calculados por meio do
software General Algebraic Modeling System (GAMS), verséao 25.0.3, utilizando o
codigo proposto por Gilbert (2017).

RESULTADOS E DISCUSSAO

A Figura 5 apresenta os resultados obtidos para a decomposi¢cdo da mudanca
na participacdo das exportacfes brasileiras de café de 1998 a 2019 em efeito
participacdo de mercado, composi¢cao da pauta, adaptacdo da pauta, composicao de
mercado e adaptacdo de mercado.

Os resultados auxiliam na explicacdo da queda da participacao brasileira do
complexo café no mercado internacional, como retratado pela Figura 4. De forma
geral, o principal efeito que explicou a variacao da participacédo brasileira de café, seja
positiva ou negativamente, foi a participacdo de mercado (Figura 5), que capta a
competitividade brasileira no mercado internacional de café e oscilou com tendéncia
de perda de competitividade no periodo.

Entre os biénios 1998/9 e 2000/1, por exemplo, o principal responsavel pela
gueda da participacdo brasileira no mercado internacional de café foi o efeito
participacdo de mercado. O efeito de participacdo do mercado de - 2,332 indica que a
competitividade brasileira reduziu entre esses biénios. No mesmo periodo, o efeito
composicdo de mercado de -0,377 indica que os principais importadores de do
complexo café do Brasil ttm apresentado taxa de crescimento da demanda menor
gue a mundial, apontando a necessidade de o pais buscar novos parceiros comerciais
com demanda crescente (acima da mundial). De fato, o efeito adaptagédo de mercado
de 0,845 no periodo aponta que o Brasil obteve sucesso na busca de novos parceiros
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comerciais que apresentaram demanda superior e crescente no periodo, além do pais
ter adaptado sua pauta de exportagcdo na direcdo daqueles produtos de maior
crescimento da demanda mundial (efeito adaptacao da pauta de 0,776).

Figura 5— Decomposi¢cao da mudancga na participacao das exportacoes brasileiras de
café de 1998 a 2019, em pontos percentuais
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Fonte: Resultados da pesquisa.
Nota: Os valores por efeito e total estdo detalhados na Tabela 1 do Apéndice.

Contudo, ha reducéo da participacdo no mercado mundial do complexo café no
periodo analisado, advindo principalmente da perda de competitividade, que pode ser
resultado da desregulacdo do setor, baixa qualidade do produto exportado e
competicao internacional. Segundo Caldarelli, Gilio e Zilberman (2018), o Brasil se
especializou na producdo de café de baixa qualidade tendo sua competitividade
baseada no baixo custo de producdo enquanto os competidores do Brasil investiram
em qualidade, certificacdo e promocao internacional do café como Colémbia.
Ademais, a entrada de novos competidores com baixo custo como o Vietna,
Indonésia, india, e China aumentaram a competicdo nesse nicho de mercado. Dentre
destes destaca-se 0 Vietnd com industria cafeeira voltada para a exportagdo com
producéo intensiva de café robusta com competitividade baseada no baixo custo do
trabalho. Hemerly (2000) destacou ainda que Vietnd possui um custo de producéo de
café robusta 16% inferior ao brasileiro e maior proximidade geografica dos principais
consumidores dessa variedade.

Assim, a queda da competitividade do Brasil no inicio do periodo pode ser
explicada pelo crescimento da producdo do café robusta vietnamita, impulsionado
pelo cambio e baixos custos de mdo de obra, que tende a acentuar a queda dos
precos do café, seja robusta ou arabica (NISHIJIMA; SAES; POSTALI, 2012). Essa
gueda dos precos internacionais comprometem a capacidade de investimento dos
produtores e sua produtividade, reduzindo sua competitividade no mercado
internacional.

Ademais, nos biénios 1998/99 a 2002/03, 2010/11 a 2012/13 e 2016/17 a
2018/19 o efeito composicao da pauta explicou a queda da participagéo brasileira do
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complexo café no mercado internacional. Isso indica que a pauta de exportacao
brasileira do complexo foi concentrada em produtos com crescimento da demanda
abaixo a taxa de crescimento da demanda mundial por produtos do complexo café.

No periodo analisado, os efeitos adaptacédo da pauta e adaptacdo de mercado
foram proximos de zero. Isso indica que o pais ndo foi capaz de adaptar sua pauta de
exportacdo de produtos do complexo café (acima a taxa média mundial) de forma a
aumentar a oferta daqueles produtos com a demanda mundial mais aquecida, teve
dificuldades de alterar ou buscar novos parceiros comerciais e aumentar suas
exportagbes para mercados com demanda de maior crescimento em relagdo ao
crescimento mundial.

Segundo Euromonitor International (2015), os principais produtos do complexo
café com demanda crescente sdo os produtos gourmet, variedades de café de alta
qgualidade e de maior valor agregado e inovadores como as capsulas. O consumo de
cafés em cépsulas deve aumentar em detrimento do café em p6 além da demanda
por cafés especiais. Contudo, os maiores consumidores mundiais de café impdem
barreiras comerciais ao café processado. Segundo Nishijima e Saes (2010) e Sorio
(2015), houve a reducao das tarifas de importacdo do café verde, permanecendo as
tarifas ao café processado. Ademais, o café soltvel de outros paises possui um custo
CIF menor que o do Brasil por utilizarem mecanismos de drawback, importando café
verde do Vietnam e exportando o café processado, como Equador e Colémbia, sendo,
ainda, as exportacdes desses isentas de tarifas na Uni&o Europeia (SORIO, 2015).

De forma geral, no periodo de 1998/99 a 2018/19, os efeitos composi¢cao da
pauta e composi¢cdo do mercado foram negativos. O primeiro efeito indica que o pais
exportou produtos em que a demanda mundial tem crescido lentamente, quando
comparado, de forma geral, aos demais produtos exportados do complexo café. O
sinal para o efeito composicdo de mercado indica que as exportacdes brasileiras
foram direcionadas para paises em que sua demanda tem crescido a uma taxa menor
do que a mundial ou para mercados saturados. Resultados semelhantes foram
encontrados por Takano, Cabrera e Caldarelli (2021).

Segundo Innocentini (2015) as estratégias para ampliagdo do market share
brasileiro no mercado internacional de café passariam pela formacédo de parceiras
com grandes torrefadoras internacionais, criacdo de zonas de processamento de
exportacao, criacdo de um programa de marketing internacional para o café brasileiro
além de politicas de apoio e incentivo para o desenvolvimento do parque industrial
cafeeiro.

CONCLUSOES

Este trabalho analisou a competitividade brasileira das exportacdes do
complexo café no periodo de 1998 a 2019 utilizando como metodologia o Constant
Market Share (CMS) e os valores médios das exportacdes por biénios.

As principais contribuicbes do estudo foram analisar o complexo café por
biénios e decompor a mudanca na participacao brasileira do complexo café em cinco
efeitos (parcela de mercado, composi¢cédo da pauta, adaptacdo da pauta, composicao
e adaptacéao regional) utilizando a metodologia proposta por Fagerberg e Sollie (1987)
em detrimento ao modelo utilizado na literatura para a analise do complexo café,
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proposto por Leamer e Stern (1970) e Richardson (1971) que decompdem essa
variagao em trés componentes.

Esse trabalho supera a limitagdo de outros estudos que utilizaram a
decomposicao proposta por Leamer e Stern (1970) e Richardson (1971) quanto ao
calculo e interpretacdo da competitividade, que é calculada como componente
residual. Ademais, a decomposicao aqui empregada nao sofre variacdo em funcao de
qual ano ou periodo é considerado como base e os efeitos da composicdo da pauta e
da distribuicdo dos mercados sao independentes.

Os resultados indicaram a reducédo da participacdo brasileira no mercado
internacional do complexo café, principalmente dos produtos processados e de maior
valor agregado. A decomposicao da variacdo da participacdo brasileira no mercado
internacional do complexo café indicou que o Brasil perdeu competitividade no periodo
concentrando sua pauta de exportacdo em produtos de baixo crescimento da
demanda mundial e em mercados estagnados. Ademais, 0 pais ndo obteve sucesso
tanto na busca de novos parceiros comerciais com taxa de crescimento da demanda
superior a mundial quanto na adapta¢céo da sua pauta de exportacao por produtos de
maior procura no mercado internacional.

Essa dificuldade de adaptacéo brasileira pode ser atribuida, dentre outras, as
politicas protecionistas impostas aos produtos processados do complexo café
brasileiro, as menores tarifas importas a paises concorrentes brasileiros no mercado
internacional (como Colémbia e Equador), a politica industrial dos paises nao
produtores de café em gréo e das grandes processadoras mundiais, que importam e
processam o produto in natura e reexportam e a escassez de recursos financeiros e
acOes de promocao comercial do café brasileiro no mercado internacional.

Assim, o pais deve investir em promocao comercial participando em feiras
internacionais e utilizando acdes de marketing direcionadas diretamente ao
consumidor final, por exemplo, de forma a garantir e aumentar a parcela do mercado
atendida pelo café brasileiro e também como estratégia para obtencédo de melhores
precos. Ademais, € necessaria uma politica industrial que incentive a instalacéo de
plantas de processamento do café em grédo no Brasil voltadas para exportacdo e a
utilizacdo do mecanismo de drawback, o que permitiria a importacao de café Robusta
em grao de menor custo e exportacdo do produto processado.
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Apéndice

Tabela 1 = Decomposi¢cdo da mudancga na participacdo das exportacdes brasileiras
de café de 1997 a 2019, em pontos percentuais

Periodo particEi;;(::;%o de compEJseiI;%o da adapli]:ég)o da compEggilé%o do Ef%igoggipgggéo \{ggli%]i\(i
mercado pauta pauta mercado participacéo

%ggg;ggi -2,332 -0,942 0,776 -0,377 0,845 -2,029
§8822§88§ 0,914 -0,474 -0,112 -0,361 -0,068 -0,101
388421:3882 0,824 0,198 -0,031 0,199 -0,032 1,158
gggg:ggg? 0,074 -0,029 0,006 -0,061 -0,058 -0,069
388223883 0,263 -0,208 -0,035 -0,165 0,049 -0,096
3823382? 0,806 0,175 0,032 0,121 0,026 1,16

38}2258}; -1,319 -0,627 0,078 -0,463 0,073 -2,257
ggiiggg 0,778 -0,065 0,055 -0,159 0,032 0,642
38}@238}3 -1,423 -0,134 0,078 -0,122 0,033 -1,568
ggig:ggig 0,54 -0,371 -0,051 -0,163 0,00069 -0,044

Fonte: resultados da pesquisa.
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