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RESUMO

Este trabalho apresenta um panorama tedrico-conceitual que correlaciona as variaveis
desindustrializacdo e re-primarizacdo da pauta exportadora com a dufch disease. A
metodologia utilizada foi a reviséo sistematica identificando e avaliando os estudos integrantes
das bases de dados da Scientific Electronic Library Online e do Portal de Periddicos da
Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior do Ministério da Educacao,
constantes nos sistemas até 30 de setembro de 2017, tendo-se utilizado como critério
selecionador, o termo “doenga holandesa” e a revisao por pares. Os dados coletados
identificaram argumentos favoraveis e contrarios a presenga da doenga holandesa na
economia brasileira. Apesar disso os resultados revelam que as bases de dados utilizadas
pelas correntes sao distintas, o que nao permite afirmar se existe ou inexiste doenca
holandesa no Brasil. Entre os argumentos favoraveis a presenca da doenga holandesa,
encontram-se linhas tedricas que vinculam a persistente apreciagdo da moeda nacional com
a reprimarizacao da pauta de exportacdes, o que desencadearia a desindustrializacdo da
economia. Ja os argumentos contrarios a existéncia da doenga no Brasil indicam que os
postos de trabalho no ramo industrial permaneceram estaveis, que a pauta de exportagdes
nao sofreu alteragdes significativas recentemente, que a industria de transformagéo manteve
um nivel de participacdo média anual no Produto Interno Bruto e que os setores de elevada e
média-elevada tecnologia tiveram significativo crescimento.
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Abstract

This paper presents a theoretical-conceptual panorama that aims to correlate variables of
deindustrialization, re-primarization of the export agenda with ducht disease. Systematic
review methodology was used identifying and evaluating the databases studies integrated of
Scientific Electronic Library Online and Periodicals Portal of the Coordination of Improvement
of Higher Education Personnel of the Ministry of Education, included in the systems up to the
date of 02 March 2016, using the term "Dutch disease" and peer review as the selection
criteria. Data collected allowed the identification of favorable arguments and negative
arguments about Dutch disease presence in the Brazilian economy, as reported in the
literature. Nevertheless, the results reveal that the databases used by the chains are distinct,
which does not allow to state categorically whether there is or is not a Dutch disease in Brazil.
As for the arguments favorable to the presence of the Dutch disease, there are theoretical lines
that link the persistent appreciation of the national currency with the reprimarization of the
export agenda, would trigger the deindustrialization of the economy. Regarding the arguments
against the existence of the disease in Brazil, literature states that industrial jobs have
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remained stable, and the export pattern has not undergone any significant changes recently,
the manufacturing industry maintained an average annual level of participation in the industry,
Gross Domestic Product and the sectors of high and medium-high technology had significant
growth.
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JEL: F43, 011.

INTRODUGAO

Este artigo visa revisar de forma sistematica a literatura acerca do tema doencga
holandesa no Brasil, de modo a identificar os argumentos favoraveis e contrarios a
ocorréncia dessa doenca no pais. Como se vera neste trabalho, diversos autores
apontam que dentre as variaveis responsaveis pela desindustrializagdo em voga no
pais desde a década de 1980 e sua correlacédo com a diminuicdo do percentual de
participacdo da manufatura no valor adicionado em niveis da renda per capita,
encontra-se a doenga holandesa.

Para se verificar a ocorréncia dessa doenca, inicialmente faz-se necessario
conceituar o termo desindustrializacéo, utilizando-se para tanto a definicdo dada por
Rowthorn e Ramaswany (1999), que entendem a desindustrializacdo como uma
insistente diminuicdo do percentual de participacédo do emprego industrial no total de
empregos de uma economia.

Tregenna (2009), por seu turno, ampliou o conceito de desindustrializagao ao
descrevé-lo como a redugdo do valor adicionado da industria e do emprego industrial
na proporgao do Produto Interno Bruto (PIB) e do emprego total. Assim, um pais se
desindustrializaria quando o setor industrial reduzisse sua participagcéo na geragao de
postos de trabalho e/ou do valor adicionado para uma determinada economia.

Tal redugdo nao significa que a desindustrializagdo esta fundamentalmente
associada com a primarizagcdo da pauta de exportagdo, uma vez que a diminuigao da
participacdo industrial na geracdo de produto e emprego pode decorrer da
transferéncia para o exterior das atividades manufatureiras mais intensivas em
trabalho e/ou com menor valor adicionado.

Por conseguinte, caso seja essa a hipotese, estar-se-ia ante uma
desindustrializag&o positiva, conforme Oreiro e Feijo (2010), pois haveria um aumento
da participagao de produtos com maior conteudo tecnoldgico e maior valor adicionado
na pauta de exportacoes.

Todavia, se a desindustrializagao for escoltada de uma transformacéao da pauta
exportadora em commodities agricolas ou metalicas e de manufaturas com reduzido
valor adicionado e/ou diminuto conteudo tecnoldgico, entdo estar-se-ia ante uma
desindustrializagdo negativa, nos termos propostos por Oreiro e Feijo (2010).
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A desindustrializagdo pode surgir pelo dialogo de distintos motivos, como a
elasticidade de demanda da industria, a produtividade, a terceirizagcao e a diviséo
internacional do trabalho, o investimento e a doenca holandesa, de acordo com os
argumentos de Silva (2014).

No que tange ao fator elasticidade de demanda da industria temos que o
consistente aumento da renda per capita gera a redugao da elasticidade de demanda
por produtos industriais, podendo diminuir a participagao relativa no Produto Interno
Bruto e a criacao de postos de trabalhos face os demais setores, conforme explanacao
de Silva (2014).

Ja no que se refere ao fator produtividade, a industria, em regra, pode
apresentar maior produtividade que outros setores, o que causa o declinio de precos
dos produtos industriais vis a vis aos produtos nao industriais, reduzindo a
participagédo da industria no Produto Interno Bruto enquanto se majora a dos demais
setores, segundo as ligdes de Palma (2005) e Nassif (2008).

Outro fator é a terceirizagao e a divisao do trabalho, pela qual se realoca postos
de trabalho do setor industrial para o setor de servicos, por meio da especializacdo do
setor terciario, de acordo com Palma (2005) e Tregenna (2009), bem como a divisao
internacional do trabalho, que transfere postos de trabalho dos paises desenvolvidos
para paises em desenvolvimento ou subdesenvolvidos, nos quais os custos de
producao industrial sdo menores, nos termos da explanagao de Silva (2014).

O investimento também ¢é responsavel por eventual desindustrializagcéo, pois
quanto menor o investimento, menor sera a participagéo da industria na geragéo de
postos de trabalho e no Produto Interno Bruto.

Por fim, temos o fator da doencga holandesa, também denominada de Dutch
Disease, pelo qual uma possivel sobrevalorizagado da taxa de cambio decorrente das
exportagdes de commodities metalicas e agricolas gera um processo de
desindustrializagdo precoce, fator este sobre o qual o presente artigo incidira com
maior profundidade a partir daqui.

DOENCA HOLANDESA

O termo doenga holandesa ou Dutch Disease recebe a adjetivagcéo pela
literatura, de “maldicdo” dos recursos naturais, tendo sido mencionado pela primeira
vez na revista The Economist, no ano de 1977, oportunidade na qual se descreveu a
situacdo ocorrida na Holanda nos anos 1960-70, a partir da descoberta de grandes
reservas de gas natural no Mar do Norte.

Tal descoberta gerou efeitos lesivos na economia holandesa, afetando a
industria, pois possibilitou a entrada de divisas decorrentes da exportagdo do gas
natural (commodity energética), o que valorizou excessivamente o florim (moeda
holandesa), diminuindo a competitividade industrial holandesa (redugdo da
exportacado de manufaturados) e provocando a desindustrializag&o.
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A perda de competitividade dos produtos industrializados holandeses no
mercado externo gerou uma retragao da industria local, extinguindo postos de trabalho
e reduzindo taxas de crescimento a ponto de a Holanda encontrar-se em situagao
econdmica pior do que antes da descoberta das reservas de gas natural.

A doencga holandesa pode ser conceituada, segundo Silva (2014) como a
especializagédo produtiva e exportadora de um pais, quer ele possua ou nao certo grau
de industrializagdo, na producéo de itens intensivos em recursos naturais. Ao gerar
vantagens competitivas derivadas de rendas ricardianas, a supramencionada
especializacdo modifica a pauta de exportagdes, majorando as receitas em moeda
estrangeira.

Caso inexista uma politica cambial que compense esse efeito, ocorre
sobreapreciagao da taxa de cambio, diminuindo a competitividade da industria local e
retraindo a producgao e/ou exportacdo de bens comercializaveis mais intensivos em
tecnologia e com maior valor agregado, gerando uma “reprimarizacdo ou
especializagdo regressiva” da pauta de exportacdo e da estrutura produtiva, nos
termos de Bresser-Pereira (2008). Isso porque a elevagao das receitas de exportagcéao
resulta em apreciagdo da taxa de cambio corrente de forma inconsistente com a
alavancagem da competitividade dos ramos de bens manufaturados que utilizam
avancgada tecnologia, conforme explanagéao de Verissimo e Xavier (2013).

A consequéncia légica desse processo € a retragdo da produgao/exportagcao
de bens manufaturados, realocando-se recursos outrora dos setores industriais para
os setores intensivos em recursos naturais, considerando que estes ultimos tornam-
se relativamente mais rentaveis ante a apreciagcdo cambial. Nesse diapasao, a
abundancia de recursos naturais tem como possivel consequéncia perversa, a
extrema dificuldade da economia em obter taxas de crescimento mais elevadas e
sustentadas no longo prazo em func¢do do retrocesso ou do desmantelamento da
estrutura produtiva da industria doméstica, como destaca Verissimo (2010).

O motivo pelo qual a doenga holandesa pode determinar menores taxas de
crescimento econdmico esta relacionada a ideia de que o setor industrial € mais
dindmico e competitivo do que os setores baseados em recursos naturais, além de
possuir maiores possibilidades de ganhos de produtividade com a incorporacéo de
progresso tecnoldgico. Assim sendo, uma estrutura de comércio exterior com énfase
em produtos manufaturados com maior tecnologia e valor agregado se mostra mais
benéfica ao crescimento das exportacdes totais e ao desenvolvimento industrial,
segundo Verissimo (2010), uma vez que as empresas que atuam no setor
manufatureiro sao inerentemente eficientes, possuindo oportunidades para o
progresso tecnoldgico, contando com um menor grau de concentragdo e maior
capacidade adaptativa de competicdo do que os setores produtores de commodities.

Além do mais, o setor industrial apresenta a possibilidade de contar com
melhores repercussdes advindas do transbordamento (spillover) horizontal e vertical
e da aprendizagem do que os setores ricos em recursos naturais.

Ha de se registrar que a doenga holandesa pode ter intensidades distintas nas
economias, a depender do grau das rendas ricardianas e da apreciagdo cambial,
podendo ser permanente na hipétese de um pais nunca ter produzido bens industriais,
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ou pode resultar de uma nova situagéo que levou uma economia ja industrializada a
deixar de neutralizar a Dutch disease, ou, ainda, de uma transformacao nos termos
de troca que majora o prego de mercado das commodities. Nos dois ultimos casos,
havera uma apreciacédo da taxa de cambio sem uma reducio do superavit comercial,
havendo desindustrializagao.

Nesse contexto, as empresas exportadoras de bens industriais aumentardo os
componentes importados em sua produc¢ao, transformando, gradualmente, a industria
de transformacé&o do pais em uma industria “maquiladora”, conforme destaca Bresser-
Pereira (2009).

A desindustrializacdo decorrente da doenca holandesa associa-se ao
retrocesso da industria nacional, caracterizado pela incapacidade de produzir a custos
competitivos frente aos concorrentes estrangeiros, o que promove um processo de
substituicdo da producdo doméstica por produtos importados favorecidos pela
apreciagado cambial, que diminui a rentabilidade das exporta¢des industriais, ao passo
que promove a insercao de importacdes de bens com pregcos competitivos, nos termos
de Barros e Pereira (2008).

Pode-se assim dizer que a desindustrializagdo vista acima como decorréncia
da doenga holandesa, é classificada como negativa, pois resulta de uma falha de
mercado na qual o encontro de escassos bens da natureza, para os quais o valor de
mercado € mais elevado do que o custo marginal social de producdo, gera uma
apreciacdo da taxa de cambio real, criando, sobre o ramo produtor de itens
manufaturados, uma externalidade negativa, segundo Bresser-Pereira (2008).

Bresser-Pereira (2012) afirma ainda que “a doencga holandesa é uma falha de
mercado que sobreaprecia de forma permanente a taxa de cambio, mas é consistente
com o equilibrio intertemporal da conta corrente”. A Dutch disease pode ser
mensurada por meio do equilibrio entre a taxa de cambio de equilibrio industrial,
necessarias as empresas industriais tecnologicamente modernas e a taxa de
equilibrio corrente, que equilibra a conta corrente. Se existe “Doenca Holandesa” a
taxa de cambio de equilibrio corrente encontra-se em um nivel menor que a taxa de
cambio de equilibrio industrial.

Mas sofreria o Brasil da doenga Holandesa?

Para responder a esse questionamento, realizou-se uma revisao sistematica
da literatura incidente sobre o tema, extraida apds consulta na base de dados da
Scientific Electronic Library Online (Scielo) e do Portal de Periédicos da Coordenagao
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) do Ministério da Educagao
(MEC), em setembro de 2017, utilizando-se como critério, além do termo “doenca
holandesa”, a revisao por pares, a qual resultou em 22 (vinte e dois) artigos, dos quais
12 (doze) possuiam correlagdo com o tema pesquisado, para a base de dados da
Scielo, e 55 (cinquenta e cinco) artigos para a base de dados do Portal de Periddicos
CAPES/MEC, dos quais 5 (cinco) tinham direta correlagdo com o tema e que ainda
nao haviam surgido quando da consulta a base de dados da Scielo.

Nao houve marco inicial da pesquisa, apenas marco final, qual seja, setembro
de 2017,de modo a permitir a extragao e analise do maior numero de dados possiveis.
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Dos artigos encontrados que se relacionavam com o tema em ambas as bases
de dados, 05 (cinco) analisavam contextos estrangeiros, especificamente a doenga
holandesa na Argentina, Colémbia, Uruguai e Venezuela.

Assim, restaram para identificacdo apenas 12 (doze) artigos que apontaram
argumentos favoraveis e desfavoraveis a presenga da Dutch Disease no Brasil, os
quais constam no quadro 1 abaixo:

Quadro 1 — Artigos sobre a doenga holandesa no Brasil.

E. C.; Punzo, L..

Human and Social
Sciences (UEM).

Autores Nome da Revista | Més/Ano  de | Nome do Artigo
Publicacéo
Medeiros, C. A. de. | Economia e | Set./Dez. 2016. | Estrutura produtiva e crescimento
Sociedade econdbmico em economias em
desenvolvimento
Araujo, E.; Aradjo, | Acta Scientiarum. | Jan./Jun.2016. | A 'bela' e o 'gigante' adormecidos:

analise comparativa de dois casos de
desindustrializacdo recente e suas
causas--Brasil e Italia.

Torres, R. L.; | Revista de | Dez./2015 Uma critica aos indicadores usuais

Cavalieri, H.. Economia Politica. de desindustrializagdo no Brasil

De Melo, M. C. P,; | Latin American | Jul./2015 The Political Economy of Brazil-China

Do Amaral Filho, | Perspectives. Trade Relations, 2000-2010.

J..

Verissimo, M. P.; | Economia e | Abr./2015 Desempenho da industria

Araujo, V. M. Sociedade automobilistica brasileira no periodo
2000-2012: uma analise sobre a
hipétese de  desindustrializagcao
setorial

Reis, D.; Araujo; | Revista de | Jan/Fev. 2015. | Os efeitos da aplicacado dos royalties

Santana, J. R. Administracao petroliferos sobre os investimentos

Publica — RAP. publicos nos municipios Brasileiros.

Magalhaes, A. S.; | EconomiA. Set./Dez. 2014. | Blessing or curse: Impacts of the

Domingues, E. P. Brazilian Pre-Salt oil exploration

Teixeira, F. W.; | Revista Brasileira | Junhode 2013. | O que motiva a realizagdo de

Meurer, R.; Portela | de Finangas. intervengdes cambiais? Analise das

Santos, A. A.. atuagdes do Banco Central do Brasil
no mercado BRL/USD

Verissimo, M. P.; | Revista de | Mar./2013 Taxa de cambio, exportagdes e

Xavier, C. L.. Economia Politica. crescimento: uma investigacao sobre
a hipétese de doenga holandesa no
Brasil.

Bresser-Pereira, L. | Estudos Ago./2012 A taxa de cambio no centro da teoria

C.. Avangados do desenvolvimento.

Gala, P.; Libanio, | Economia e | Ago./2011 Taxa de cambio, poupangca e

G. Sociedade produtividade: impactos de curto e
longo prazo .

Furtado, J.. Novos Jul./2008 Muito além da especializagédo

Estudos/CEBRAP regressiva e da doencga holandesa:

oportunidades para o]
desenvolvimento brasileiro.

Fonte: Elaboracgao prépria, com base nos dados disponibilizados pela Scielo e pelo portal de periodicos

da CAPES/MEC.

Percebe-se pelo quadro apresentado, uma concentracdo de artigos sobre o
tema no ano de 2015, no qual foram publicados quase 40% do total de artigos

146 Economia & Regido, Londrina (Pr), v.6,n.2, p.141-155, jul./dez. 2018



http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-31572015000400859&lang=pt
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-31572015000400859&lang=pt

Dalton Tria Cusciano

identificados, sendo que as publicagdes ocorreram nas grandes areas de
administracado e economia, com prevaléncia da area de economia.

Medeiros (2017) aponta os limites da crenca de que a distribuigdo a favor dos
salarios estaria na base do desequilibrio da estrutura produtiva e crescente
dependéncia das importagdes. O artigo de Araujo Reis e Santana intitulado “Os
efeitos da aplicagdo dos royalties petroliferos sobre os investimentos publicos nos
municipios Brasileiros”, aborda apenas tangencialmente o tema da doenga holandesa,
conceituando-a. O mesmo faz o artigo de Elisangela Araujo, Eliane Cristina de Araujo
e Lionello Punzo, denominado “A 'bela' e o 'gigante' adormecidos: analise comparativa
de dois casos de desindustrializacdo recente e suas causas--Brasil e Italia”.

Aprofunda-se mais no tema, o trabalho de Maria Cristina Pereira de Melo e Jair
do Amaral Filho, denominado “The Political Economy of Brazil-China Trade Relations,
2000-2010", que cita a obra de Palma (2007), a qual indica que o Brasil encontra-se
em uma fase de pré-matura desindustrializacéo, sendo uma das variaveis explicativas
para tal fato a ocorréncia de uma nova doenc¢a holandesa.

Os demais artigos reunem cada um a seu modo, referéncias comuns nas obras
sobre conceitos utilizados e argumentos favoraveis e contrarios a presenca da doenca
holandesa no Brasil, que a seguir encontram-se delineados.

Argumentos favoraveis a preseng¢a da Dutch Disease no Brasil

Bresser-Pereira (2008) afirma que os principais obstaculos ao crescimento
econbmico brasileiro desde o final dos anos 1980 decorrem da reducido dos
investimentos publicos e da incapacidade de a economia brasileira deter a
sobreapreciagcdo da taxa de cambio, esta ultima tendo como causa uma forma de
manifestacdo da doenga holandesa resultante da existéncia de recursos naturais
abundantes e baratos e da exploragédo de mao de obra igualmente barata e abundante
utilizada para produzir commodities.

O Brasil, segundo Bresser Pereira (2012), vem apresentando superavit em
conta corrente, e embora ainda ndo cause desequilibrio, se traduz em doenga
holandesa, mesmo que em escala menor, quando comparado ao ocorrido nos paises
exportadores de petréleo que atrelam baixo crescimento e pobreza, o que inviabiliza
avangos tecnoldgicos e a diversificacdo industrial, elementos de estagios mais
avangados do desenvolvimento econdmico.

Por seu turno Nelson Marconi e Fernando Barbi (2010) tornam evidente, por
meio de testes economeétricos, que o processo de desindustrializacido da economia
nacional por meio da relevante diminui¢cao da participacao relativa da manufatura no
valor adicionado, caracterizando uma desindustrializacdo precoce, estaria
acontecendo antes de o Brasil atingir nivel de renda compativel com a hipotese de
desindustrializacdo natural. Assim, as modificagdes na pauta das exportacoes
levaram a apreciagdo cambial, e esta é responsavel pela diminuicdo relativa da
manufatura no valor adicionado, exercendo, portanto, a apreciagao da taxa de cambio
influéncia direta sobre o processo de desindustrializacdo, o que seria compativel com
o diagndstico de dutch disease na economia nacional.
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Ja Soares, Mutter e Oreiro (2011) asseveram que a taxa real de cambio
influencia negativamente a participagdo da industria no emprego e no valor
adicionado, nao restando duvidas de que o pais padece de um processo de
desindustrializacdo precoce com diminui¢do da participacdo do valor adicionado na
industria tanto no PIB quanto no total do emprego industrial, o que estaria concatenado
com uma taxa real de cambio sobrevalorizada. Para Oreiro e Feijo (2010) ha uma
prolongada redugao da importancia relativa da industria nacional, com diminuicdo no
valor adicionado e alteragcbes na composicao dos saldos comerciais, com apreciagao
cambial compativel com a existéncia da dutch disease.

Por sua vez, o estudo de Bruno, Araujo e Pimentel (2009) cujo objeto € a
evolugao da industria de transformacgao nacional no periodo 1980-2008 aponta que
essa se demonstrou altamente sensivel ao regime de cambio vigente, tendo sofrido
ante uma forte apreciacdo cambial uma consideravel retracdo, o que confirmou a
hipétese de que o regime de cambio apreciado foi danoso aos setores
tecnologicamente mais sofisticados, favorecendo os setores vinculados as atividades
primarias e provocando desindustrializagao relativa da economia nacional.

Sampaio e Pereira (2009) indicam, por meio de sua analise, que o grupo dos
itens primarios exportados apresentou uma tendéncia de crescimento bem superior
ao dos itens semimanufaturados e manufaturados face a apreciagdo cambial. Por fim,
Gala e Libanio (2008) salientam que o Brasil vem sofrendo de uma valorizacédo da
taxa nominal de cambio, a qual somada a pratica de altas taxas de juros em um
cenario no qual o setor industrial atua de forma retardada e com competitividade
decrescente, afetam negativamente as exportagcbes de bens manufaturados e
ampliam as exportagdes de commodities, caracterizando sintomas da doencga
holandesa.

Argumentos contrarios a preseng¢a da Dutch Disease no Brasil

Varios trabalhos indicam que o Brasil ndo padece da doencga holandesa,
considerando que a produgao industrial aumentou com o decurso do tempo e o
percentual de participagao nas exportagdes dos bens manufaturados nao diminuiu,
conforme enunciam os trabalhos de Nakahodo e Jank (2006), Nassif (2008), Barros e
Pereira (2008), e Jank et al. (2008).

O estudo de Nakahodo e Jank (2006) questiona a linha argumentativa de que
a majoragao das exportagbes de commodities favoreceria a apreciacdo da moeda
nacional, e, por conseguinte, geraria uma reprimarizacéo da pauta de exportacdes de
modo a influenciar a desindustrializac&o brasileira. Tal estudo se pauta na descricao
dos itens exportados pela economia nacional, os dividindo em commodities e produtos
manufaturados, no periodo de 1996 a 2005, de modo a verificar as taxas de
crescimento, o que indicou um percentual de crescimento de 8,5% a.a. para as
commodities e de 5,6% a.a. para os manufaturados.

Entretanto, os autores salientam que dentro do percentual de 5.6% a.a.
encontram-se ramos de elevada e média-elevada tecnologia, como aparatos de
telecomunicagdes e aeronaves, com taxas de crescimentos superiores a 12% a.a., o
que indicaria que o pais nao sofre da doencga holandesa. Tal concluséo é reforcada,
segundo os autores, pelo fato que o pais apresentou durante boa parte do periodo
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superavit comercial crescente das manufaturas e que o setor industrial manteve-se
gerando novos postos de trabalho.

Para os autores Barros e Pereira (2008) o ramo industrial nacional na verdade
se encontra em processo de reestruturacao, e ndo de desindustrializac&o, indicando
que a participacado da industria de transformacgao no Produto Interno Bruto brasileiro
apesar de ter caido 3 p.p. entre os anos de 1995 a 1998, recuperou 2,1 p.p. em 2007.
O percentual de participacao da industria de transformacgéo na criagdo e manutengao
de postos de trabalho, segundo os autores, quedou-se estavel em 14% nos anos
de1992 a 2006, havendo, apds 2004, uma majoracao média de 5%, mesmo frente a
apreciacdo cambial.

Ja Nassif (2008) ao investigar se o Brasil sofreu da dutch disease no periodo
de 1984 a 2005 percebeu que houve uma retragcédo da produtividade e reduzidas taxas
de investimento no setor industrial nacional apds 1999, o que para o autor ndo qualifica
a existéncia de desindustrializagdo no Brasil, pois a industria de transformagao
manteve um nivel de participagdo média anual no Produto Interno Bruto de 22% entre
1990 e 2000. O autor prossegue, destacando a partir de uma tipologia alternativa, com
0s ramos separados de acordo com o nivel de sofisticagdo tecnoldgica - primarios e
manufaturados com reduzida, média e elevada sofisticacao - a hipétese de que o pais
teria retrocedido ao formato de especializacdo “ricardiano rico em recursos’,
considerando que as modificagdes no percentual de participacbes na pauta de
exportagao de itens primarios e manufaturados foram pouco expressivas.

Por seu turno Jank et al. (2008) estudam as modificagdes no comércio exterior
face a apreciagdo cambial e a majoragcao dos precos de commodities inclusas na
pauta de exportacao do Brasil. Os dados colhidos pelos autores apontam que a pauta
de exportacbes nado padeceu de alteracdes significativas nos ultimos anos, nao se
podendo afirmar, apesar da elevada participacdo das commodities, da existéncia de
uma reprimarizagao das exportagoes. O estudo salienta que a apreciacao da taxa de
cambio real impactou determinados ramos de itens exportados, contudo, ndo se
observou modificagdes estruturais relevantes que indicassem a presenca da doenca
holandesa no Brasil, tampouco, um processo de desindustrializagado generalizado.

De todo modo, caso efetivamente o Brasil padeca da doenga holandesa, o que
poderia ser feito? E 0 que veremos a seguir.

Doenc¢a Holandesa e sua Neutralizagao

Bresser-Pereira (2008, 2009) afirma que a neutralizagdo da dutch disease
abrange o gerenciamento da taxa de cambio de modo a prevenir sua apreciacio, tanto
via manutengao do percentual de juros internos em patamares mais reduzidos, quanto
pela imposi¢cao temporaria de controle incidente sobre os capitais ingressantes
externos na economia nacional.

A neutralizagao pode ocorrer ainda por meio da tributacao incidente sobre bens
que causem a dutch disease ou por meio da aquisicdo de reservas internacionais, na
esteira dos ensinamentos de Bresser-Pereira (2008, 2009). No que tange a tributacéo,
deve ser esta equivalente a diferenca entre a taxa de cambio de equilibrio corrente e
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a taxa de cambio de equilibrio industrial, incidindo como ja supramencionado sobre a
alienacéao de itens que favorecem a doencga holandesa.

Os recursos advindos desse tributo poderiam ser vinculados a um fundo, cuja
missao seria a de prevenir uma re-apreciacdo da taxa de cambio, conforme expde
Bresser-Pereira (2009), auxiliando na efetivagdao de uma politica fiscal consistente e
evitando a majoracgao dos dispéndios do governo em virtude do exponencial aumento
das receitas advindas dos recursos naturais, de acordo com Brahmbhatt, Canuto e
Vostroknutova, (2010).

Considerando que a intensidade da dutch disease pode variar de acordo com os
bens, far-se-ia necessario uma aliquota distinta para cada item, com possibilidade de
modificagcdo de acordo com as variagdes da intensidade do problema, nos termos
propostos por Bresser-Pereira (2009).

Nao crendo no sucesso da tributagcdo como forma de neutralizagdo, Sampaio e
Pereira (2009) salientam que o tributo incidente sobre as exportagdes dos itens que
causam a dutch disease apresenta complexa implementagao, dada a dificuldade de
se mensurar a quantidade 6tima de exportacdo de produtos que originam a doencga
holandesa, de modo a balizar o tributo.

Nesse diapasao, Bresser-Pereira (2009) reconhece que os exportadores de itens
primarios n&o aceitardo a imposigao de um tributo nos moldes supramencionados, por
crerem erroneamente, que o mesmo sera responsavel pela diminuicao de seus lucros,
a majoragao temporaria da inflacéo e a redugao dos soldos. Ademais, no que tange a
vinculacdo das receitas advindas do tributo a um fundo para estabilizacdo dos
recursos naturais exportados ha a dificuldade politica de se conseguir e de se manter
essa vinculacdo, podendo haver sua indevida utilizacido para custeio do aparato
burocratico estatal (despesas correntes), tornando sem efeito a tentativa de
compensagao da sobrevalorizagao causada pela dutch disease, nos termos propostos
por Brahmbhatt, Canuto e Vostroknutova (2010).

Outra proposta para a neutralizagdo da doencga holandesa é criacao de uma série
de politicas regulatérias e de fomento que aloquem recursos de forma inter e
intrasetorial, visando a producdo de bens com maior valor agregado, incidindo
principalmente nos gastos com pesquisa e desenvolvimento e na criagao de redes de
pesquisas composta pela academia, pelo Estado e pela industria, de modo a otimizar
a inovagao da industria nacional, conforme proposigéao de Ribeiro e Markwald (2008).

Inserta nas supramencionadas politicas regulatorias encontrar-se-iam politicas
temporarias protecionistas para o setor industrial, crendo Barros e Pereira (2009) que
as mesmas teriam o condao de modificar o sistema produtivo nacional, de modo a
majorar a produtividade e o valor agregado dos bens.

A administracido da taxa de cambio em nivel competitivo para fomentar as
exportagdes, por meio de politica cambial, via depreciacdo cambial, cambio seletivo
ou bandas cambiais é outra forma de neutralizagcdo da doenca holandesa, pela qual
se visa a industrializagdo e a incorporagdo de tecnologia avangada que permite a
exportagao de itens manufaturados atuando o Banco Central na estabilizagcdo do
cambio.
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Por todo o exposto, percebe-se que existem uma série de formas de se
neutralizar ou ao menos minimizar os efeitos da doenga holandesa em uma economia,
dependendo o sucesso das politicas adotadas, nos estudos que avaliam os sintomas
da dutch disease.

CONCLUSAO

Este breve estudo teve o simples objetivo de apresentar o panorama teorico-
conceitual da desindustrializacao, da reprimarizagdo da pauta exportadora e da ducht
disease, efetivando uma revisdo sistematica da bibliografia acerca do tema e
verificando as correntes tedricas que argumentam de forma favoravel e contraria a
existéncia da doenca holandesa na economia brasileira.

No que tange aos argumentos favoraveis, encontram-se linhas tedricas que
vinculam a persistente apreciacdo da moeda nacional com a reprimarizag¢ao da pauta
de exportagdes, 0 que desencadearia a precoce desindustrializagdo da economia
nacional, contrapondo-se a desindustrializagdo natural, observada nas economias
desenvolvidas a partir de determinado indice de renda per capita.

Assim, o Brasil padeceria da doencga holandesa, perdendo, a industria nacional
competitividade frente ao mercado internacional em funcédo da apreciagao cambial
gerada pelos saldos comerciais das exportagdes de commodities agricolas e
metalicas, o que resultaria na precoce desindustrializagdo brasileira, comprometendo
a difusado, a inovagao e o desenvolvimento tecnoldgico de longo prazo, bem como o
crescimento.

Ja no tocante aos argumentos contrarios a existéncia da doeng¢a holandesa no
Brasil, temos os tedricos que defendem a inexisténcia de um processo precoce de
desindustrializagcdo, considerando que os postos de trabalho no ramo industrial
permaneceram estaveis, que a pauta de exportacbes ndo padeceu de alteracdes
significativas nos ultimos anos, que a industria de transformacdo manteve um nivel de
participacdo média anual no Produto Interno Bruto e que os setores de elevada e
meédia-elevada tecnologia, como aparatos de telecomunicag¢des e aeronaves tiveram
significativo crescimento. Argumenta-se ainda que os periodos de diminuigdo de
participagao industrial sdo condizentes com momentos especificos de crises ou de
estagnacgéo econdmica.

Os estudos empiricos utilizados tanto pelos defensores da doencga holandesa
no Brasil quanto seus criticos utilizam base de dados distintas, avaliadas
qualitativamente de acordo com os referencias tedricos adotados, o que nao permite
afirmar se existe ou inexiste doenca holandesa no Brasil. Apés tais passos, o artigo
demonstrou as formas de se neutralizar a doenga holandesa, como por meio da
administracao da taxa de cambio em nivel competitivo, da manutencao do percentual
de juros internos em patamares mais reduzidos e da imposi¢ao temporaria de controle
incidente sobre os capitais ingressantes externos na economia nacional.

O artigo ainda mencionou como formas de neutralizagdo a possibilidade de
tributacdo, a qual incidiria sobre bens que causam a dutch disease, bem como da
criacdo de um fundo, alimentado pelos recursos advindos da tributacdo ou das
receitas adicionais oriundas da exportagdo das commodities, de modo a criar-se uma
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politica fiscal consistente e evitar a majoragdo dos dispéndios do governo.Por fim,
houve mengao a possibilidade da aquisicdo de reservas internacionais como forma de
neutralizar a doencga holandesa.

Assim, por todo o exposto, caso a economia brasileira pade¢ca da doenca
holandesa e nao se adote medidas neutralizadoras, o pais nunca conseguira realizar
0 catching up, permanecendo em um ciclo vicioso de desindustrializagdo e
reprimarizagao da pauta de exportagcao que obstara o desenvolvimento, padecendo o
tema ora apresentado de uma mais profunda analise e estudo da academia,
considerando os poucos artigos encontrados, em consideravel lapso temporal, que se
relacionavam diretamente com o tema.
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