DOI: 10.5433/2317-627X.2018v6n1p129

Incentivos fiscais e as variagoes locacionais dos ramos agroalimentares no
Tocantins

Fiscal incentives and locational variations of agrifood sectors in state of
Tocantins

Thiago José Arruda de Oliveira’
Waldecy Rodrigues 2

RESUMO

O artigo analisa as variagdes locacionais dos ramos agroalimentares no Tocantins entre os
anos de 2006, 2011 e 2015. Nesse periodo, com o propdésito de agregar valor na producao
agricola, o governo estadual criou incentivos fiscais a fim de trazer investidores privados. Em
vista disso, a pesquisa utilizou o Quociente Locacional (QL) para detectar se houve
crescimento na quantidade de municipios que desenvolveram tais atividades produtivas. Os
resultados demonstraram que existem evidéncias que apontam uma associagdo entre
incentivos fiscais e a quantidade de municipios tocantinenses especializados nessas
industrias. Por outro lado, constatou-se que o fendmeno aconteceu por meio da verticalizagao
de atividades rurais consolidadas como a pecuaria bovina e o plantio de cereais. Em relacao
a inovagao, a restrita difusdo da cadeia de frutas e hortalicas comprovou que nesse aspecto
houve deficiéncia. Diante disso, sugere-se a reformulagao das politicas de incentivos fiscais
em prol da diversificagdo da base econdmica do estado do Tocantins.
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Abstract

The paper analyzes the locations of agriculture industries in state of Tocantins between 2006,
2011 and 2015. In this years, to increase agricultural productivity, the government of Tocantins
created tax incentives to attract investors. Therefore, a location quotient was applied to detect
potential specialized activities between 2006 and 2015. The results indicate a correlation
between tax incentives and expansion of agriculture industry capacity in Tocantins. However,
it can be asserted that this occurred based on verticalization of already established rural
activities in the region, such as cattle-breeding and growing of cereals. In respect of innovation,
the limited dissemination of fruit and vegetable value chains have avoided such development.
As a consequence, it might be recommended to redraft public policies towards economic
diversification.
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Incentivos fiscais e as variagoes locacionais dos ramos agroalimentares no Tocantins

INTRODUCAO

A produgéo agroalimentar tem como principal objetivo a agregacgao de valor,
situagdo que possibilita a geragdo de emprego e renda em uma dada delimitagao
geografica. Em compensagdo, essa acao depende de politicas adequadas que
estimulem o desenvolvimento de novas cadeias produtivas. Por isso, elaboram-se
programas e projetos governamentais com o intuito de viabilizar a entrada de
empresarios que atuam nessas atividades (ZUIN et al., 2006).

No caso do Tocantins, a disponibilidade hidrica e as pastagens naturais
contribuiram para que a sua base econdmica dependesse, no primeiro momento, da
criacao de bois, e posteriormente, da sojicultura. A produgéo desse grao iniciou-se a
partir das politicas desenvolvimentistas executadas no final dos anos 1960 e inicio de
1970, que incentivou a vinda de produtores rurais do Sul e Sudeste brasileiro para a
Amazonia Legal®. Ademais, o surgimento de instituigbes publicas de apoio como a
Empresa Brasileira de Pesquisas Agropecuarias (EMBRAPA), o Instituto Nacional de
Colonizacao e Reforma Agraria (INCRA) e as linhas de financiamento disponibilizadas
pelo Banco do Brasil, de igual modo, colaboraram para que o Centro Norte brasileiro*
se integre ao mercado externo (OLIVEIRA; PIFFER, 2017a).

Embora a agropecuaria tocantinense tenha alcangado um elevado nivel de
competitividade, principalmente na primeira década do século XXI, fenbmenos como
o el nifio e as superprodugdes ameagam os ganhos dos produtores e trabalhadores
rurais. Nesse sentido, em 2006, o governo estadual iniciou um plano que consiste em
trazer agroindustrias por meio de incentivos fiscais. Dessa forma, procurava-se
minimizar a dependéncia sobre as commodities agricolas por meio da verticalizagao
da produgéao primaria do estado (ZUIN et al., 2006).

Diante do cenario apresentado, o principal objetivo deste artigo consiste em
analisar as variagdes locacionais dos ramos agroalimentares no Tocantins a partir de
2006, ano em que se executam as politicas de incentivos ao desenvolvimento dessas
industrias. Para tanto, emprega-se o Quociente Locacional (QL) a fim de verificar se
aumentou ou diminuiu a quantidade de localidades especializadas em tais atividades
produtivas. Utiliza-se como referencial tedérico a Teoria da Base Econbmica de
Douglass North e seus desdobramentos no que diz respeito a agregacao de valor nas
atividades primaria-exportadoras. Justifica-se o estudo proposto como o modo de
fornecer informacgdes relevantes para os gestores publicos que elaboram politicas de
desenvolvimento econdmico no ambito estadual.

BASE ECONOMICA E A AGREGAGAO DE VALOR

Uma base econdémica é constituida de atividades motrizes, exportadoras ou
basicas, que induzem a criagdo de producdes domesticas, residenciais ou nao-
basicas. Inicialmente, North (1961) presumiu que os ganhos oriundos no mercado
internacional seriam reinvestidos, de forma automatica, em novas capacidades
produtivas que preferencialmente agregassem valor por meio da produgao agricola
regional. Posteriormente, North (1998) admite que o capital obtido no exterior se

3Delimitagdo geografica elaborada pelo governo militar. Corresponde a totalidade dos estados
do Acre, Amapa, Amazonas, Para, Rondbnia, Roraima e Tocantins, e parte dos estados do Mato
Grosso e Maranhéo.

4 Trata-se de uma delimitagdo geografica elaborada por Brasil (2008) e analisada por Oliveira e Piffer
|2017a). Compreende o estado do Tocantins, sudeste do Para, sul e centro do Maranhao, sul do Piaui,
oeste da Bahia e nordeste do Mato Grosso.

130 Economia & Regido, Londrina (Pr), v.6, n.1, p.129-145, jan./jun. 2018


https://pt.wikipedia.org/wiki/Acre
https://pt.wikipedia.org/wiki/Amap%C3%A1
https://pt.wikipedia.org/wiki/Amazonas
https://pt.wikipedia.org/wiki/Par%C3%A1
https://pt.wikipedia.org/wiki/Rond%C3%B4nia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Roraima
https://pt.wikipedia.org/wiki/Tocantins
https://pt.wikipedia.org/wiki/Mato_Grosso
https://pt.wikipedia.org/wiki/Mato_Grosso
https://pt.wikipedia.org/wiki/Maranh%C3%A3o

Thiago José Arruda de Oliveira, Waldecy Rodrigues

redireciona para a sua regido de origem se existir um ambiente institucional propicio
para a realizacdo de novas aplicagdes financeiras. Tanto € que na Amazbnia, de
acordo com Nascimento e Bastos (2014), a estrutura produtiva teve poucas
modificagdes ao longo do tempo, devido a auséncia de politicas publicas efetivas que
incentivam a formacao de novas capacidades produtivas.

Diante disso, o processo de agregacao de valor das bases econbémicas por
longos periodos manifesta-se, inicialmente, pela atuacéo e articulagao das instituigdes
publicas em relagdo ao setor privado. Sao esses 0s responsaveis por estabelecerem
os parametros formais e ditarem as regras do jogo. A operagéao disciplina o convivio
social e cria um nivel minimo de relacionamento entre os agentes econémicos. Essa
normatizacao é primordial para a criagao de novas bases produtivas, conforme North
(1966, p. 98) salienta: “It is hard to overestime the importance of political stability and
a society base on law for the development of a market economy”.

Por outro lado, nem todas as instituicbes governamentais incentivam as
inovacoes. A complexidade das trocas comerciais e as restricdes informais distorcem
os beneficios e ganhos provenientes de tais mudangas. Para que se minimize o
numero de insatisfeitos e opositores, conduz-se o processo de forma gradativa,
direcionando-se para os grupos com flexibilidade ideoldgica e que se mantenham
distantes das organizagbes sociais, politicas e econdbmicas centradas em lagos
familiares, estruturando-as a partir de conexdes impessoais (NORTH, 1998).

No que tange ao Centro Norte brasileiro, delimitagcdo na qual o Tocantins se
insere, areas do Maranhao e Piaui foram incapazes de agregar valor na sua produgao
agricola diante da inoperancia dos agentes publicos e o dominio de familias
tradicionalistas. Sem um ambiente favoravel, os seus residentes persistem em
atividades de renda limitada, situacdo que os impedem de criar cadeias produtivas, e
assim, melhorarem as suas condi¢des de vida. Dessa maneira, restam-lhes migrarem
para os principais centros urbanos regionais, como Palmas, Maraba e Imperatriz, em
busca de emprego e renda (OLIVEIRA; PIFFER, 2017b).

Em vista de tais consideracdes, a ideologia € um fator preponderante para que
o ambiente institucional promova as alteragbes nas bases regionais. Esse
componente influencia na atuagao dos atores envolvidos no processo de inovagao,
que, por sua vez, formulam as politicas que incentivam a diversificagao produtiva. De
acordo com a Figura 1, constata-se que as politicas de incentivo a criagdo de novas
atividades atrelam-se a ideologia dos gestores publicos. Sdo esses que comandam e
estimulam a entrada de inovagdes na sociedade. Por isso, antes de criar unidades
produtivas, existe a necessidade de que os governantes e a sociedade civil mudem a
sua forma de pensar para que tais agdes se transformem em beneficios para todos os
residentes.

STradugao: “é dificil estimar a importancia da estabilidade politica e a sociedade de direito para o
desenvolvimento dos mercados”.
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Figura 1. O processo de agregacao da base econdmica agricola em uma regiao
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Fonte: North (1966 e 1998); Piffer (2013). Organizada pelos autores.

Entretanto, o que sustenta todo o processo de agregacédo de valor € base
primario-exportadora®. Sem excedentes de matérias-primas, inviabiliza-se a
consolidacdo de novas cadeias produtivas. Desse modo, o apoio técnico de
instituicoes como a Empresa Brasileira de Pesquisas Agropecuarias (EMBRAPA),
aumenta a produtividade no campo, gerando insumos que se direcionarao para a
fabricacdo de alimentos processados. Assim, as mudangas ocorrem por um mix de
fatores enddégenos e exégenos. Os motivos externos relacionam-se com a capacidade
das regides em auferir ganhos por longos periodos, e os internos, vinculam-se com a
vontade de os residentes aproveitarem o cenario favoravel para se inserirem de forma
efetiva nas cadeias produtivas (OLIVEIRA; PIFFER, 2017b).

Por ultimo, a atracdo de unidades agroalimentares torna-se uma questao de
sobrevivéncia para as Regides Produtivas do Agronegécio — RPAs’. Constata-se que
nessas areas ocorreu um significativo aumento populacional, impactando na demanda
por servigos essenciais como agua, energia e saneamento basico, e de igual modo,
por empregos. Contudo, as cidades pertencentes a esse contexto reestruturaram-se,
principalmente nos Cerrados do Centro Norte, no sentido de prestar assisténcia a
agropecuaria, ao invés de criar um ambiente favoravel as praticas comunitarias que
geram inovagbes. Esse cenario dificulta a formacdo de cadeias produtivas,
comprometendo o crescimento econdmico regional em longo prazo (OLIVEIRA;
PIFFER, 2016).

LOCALIZAGAO DA PRODUGAO AGROPECUARIA NO TOCANTINS

No ano de 2000, os municipios do Rio Formoso, sudoeste do estado,
apresentaram os maiores valores da produg¢ao agropecuaria no Tocantins. Destacam-

6 Nesta pesquisa, utiliza-se a concepgdo de que a base primaria-exportadora comercializa com
mercados que se encontram além dos limites geograficos do municipio produtor. Desse modo,
considera-se as trocas mercantis inter-regionais como uma relagdo de exportacao.

7 Para maiores informacgdes sobre a constituicdo das RPAs, assim como a sua fungéo espacial, ver
Elias (2011) e Elias (2013).
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se 0s municipios de Lagoa da Confusdo e Formoso do Araguaia, locais onde se
desenvolveu o projeto de irrigagédo do rio Formoso, observe a Figura 2:

Figura 2. Valor adicionado bruto da agropecuaria nos municipios do Tocantins (R$
mil) — 2000.
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Fonte: IBGE. Organizado pelos autores.

Constata-se que em 2000, a producgao agricola tocantinense se concentrava
no sul do estado. Todavia, no ano de 2006, o plantio de soja e milho safrinha difunde-
se para as demais microrregides, em especial a de Gurupi, Miracema, Araguaina € no
entorno de Palmas, conforme Figura 3:
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Figura 3. Valor adicionado bruto da agropecuaria nos municipios do Tocantins (mil
R$) — 2006.

0 300

Quilbmetros

Até R$ 10.000 De R$ 10.000 atée R$ 100.000

I De R$ 100.000 até RS 1.000.000

Fonte: IBGE. Organizado pelos autores.

Denota-se que quase a totalidade da microrregido do Rio Formoso produziu
acima do que o restante do Tocantins. Esse crescimento relaciona-se com o aumento
nas exportagdes de graos para o mercado asiatico, especialmente o da China®. Por
sua vez, 0s municipios do norte tocantinense sobressaem no que tange a pecuaria
bovina, atividade secular no estado.

Em 2012, quatro municipios extrapolam os R$ 100 milhdes em produgéo
agricola, sendo Formoso do Araguaia e Campos Lindos os principais geradores de
riqueza do Tocantins, de acordo coma Figura 4:

8 Araguaina e Porto Nacional, por exemplo, comercializaram para o exterior, respectivamente, US$ 1,2
milhdes de carne bovina e US$ 9 milhdes de soja em 2007, e US$ 56,2 milhdes de carne bovina e US$
28,7 milhdes de soja no ano de 2010 (BRASIL, 2016).
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Figura 4. Valor adicionado bruto da agropecuaria nos municipios do Tocantins (mil
R$) — 2012.
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Fonte: IBGE. Organizado pelos autores.

De acordo com a Figura 4, Pedro Afonso auferiu ganhos significativos na
agropecuaria, devendo-se em parte a sua produgao canavieira, que abastece uma
unidade da Bunge instalada dentro dos seus limites geograficos. Campos Lindos,
proximo de Balsas, sul do Maranh&o, um grande municipio sojicultor, € o segundo
maior produtor do Tocantins. Por fim, Lagoa da Confusdo e Formoso do Araguaia
consolidaram-se como uma area polarizadora, que aumentaria o seu raio de atuagao
se houvesse uma infraestrutura rodoviaria conectando-os com o Mato Grosso e o sul
do Para (ARRUDA; VALDEVINO, 2014).

Em outras partes do Tocantins, Araguaina adquiriu status de cidade-polo ao
concentrar a produgdo agropecudria do norte tocantinense (SODRE, 2015). Na regido
central do estado, até a capital, Palmas, tornou-se uma importante cultivadora de
graos ao substituir a agricultura familiar pela mecanizada (OLIVEIRA, 2017). No
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sudeste do estado, o projeto de irrigacéo rio Manuel Alves comegou o processo de
intensificagdo da agricultura irrigada nos municipios de Diandpolis e Porto Alegre
(OLIVEIRA; RODRIGUES, 2017). Nesse sentido, constata-se que a producéo
primaria-exportadora se encontra disseminada em todo o espacgo tocantinense.

Diante do aumento da produg&o agropecuaria no Tocantins, acompanhado pelo
crescimento urbano entre 2000 e 2010 nas areas agricolas (OLIVEIRA; PIFFER,
2016), o governo concedeu incentivos fiscais, como a isengdo do Imposto Sobre a
Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) e a concessao de créditos para a
criacdo de complexos agroindustriais. Trata-se de uma politica que impulsiona o
desenvolvimento de novas atividades dinamicas em seus municipios. Desse modo,
propicia-se um ambiente favoravel para que os empresarios vinculados ao ramo de
alimentos invistam na mais nova Unidade da Federagdo (TOCANTINS, 2006). Por
isso, analisa-se a formagdo de municipios que se especializaram na producio
agroindustrial.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O periodo de analise corresponde aos anos de 2006, quando se implementam,
no estado do Tocantins, as politicas de incentivos fiscais para a criacdo de unidades
agroalimentares, 2011 e de 2015. A Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS)
disponibiliza dados sobre o mercado de trabalho por ramo de atividade. Opta-se por
aqueles que se vinculam as agroindustrias prioritarias pelo governo estadual
(TOCANTINS, 2006), conforme o Quadro 1:

Quadro 1. Atividades participantes das agroindustrias
Agroindustria Atividades

Frigorifico (abate de bovinos); Fabricacdo de produtos

Carne Bovina de carne e Preparacao de subprodutos do abate.

Fabricacdo de conservas de frutas; Fabricacdo de
Frutas e Legumes conservas de legumes e outros vegetais; Fabricagao de
sucos concentrados de frutas, hortalicas e legumes

Beneficiamento de arroz, Fabricagdo de produtos do

Cereal arroz; Fabricagdo de farinha de milho e derivados

Racao animal Fabricacédo de alimentos para animais

Fonte: Brasil (2017). Organizado pelo autor.

O Quadro 1 expbe os complexos agroindustriais preferenciais no que tange a
concessao de incentivos fiscais pelo governo do Tocantins. Diante da quantidade de
bovinos, presente desde o periodo colonial, a verticalizagdo desse ramo produtivo
torna-se essencial para que se aumente os niveis de renda em todo o estado. Sobre
os demais, trata-se de uma iniciativa que objetiva a agregacgao de valor da producao
agricola regional.
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Definidas a fonte de dados e as atividades econbmicas, seleciona-se o
indicador que demonstre as mudangas espaciais do fendmeno analisado.
Usualmente, conjuga-se o QL com a Teoria da Base considerando como atividades
basicas aquelas que apresentarem valor maior que 1. Caso se demonstre isso,
significa que os municipios tém uma produgéo que transborda as necessidades locais,
logo, comercializam o excedente com o mercado externo®. As vantagens desse
método consistem na simplicidade dos seus calculos (PIFFER, 2012), observe:

QL = (PQij / PQit) + (POtj / POLt) (1)
Em que:

POij = Pessoas ocupadas no municipio do TO i na atividade j;

POit = Pessoas ocupadas no municipio do TO i em todas as atividades;
POtj = Pessoas ocupadas no TO na atividade j;

POtt = Pessoas ocupadas no TO em todas as atividades.

Com o intuito de aperfeigoar a anadlise, realiza-se ponderag¢des ao longo da
discussdo dos resultados apresentados por esse indicador. Por fim, emprega-se o
freeware Terraview, criado pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) para
ilustrar as variagdes locacionais ao longo do interim analisado. Ademais, utiliza-se a
escala geografica municipal tendo em vista que houve uma diminuigdo na quantidade
de municipios criados a partir de 2000, permitindo assim uma pesquisa intertemporal
sem consideraveis perdas de informacgdes

RESULTADOS E DISCUSSOES

Os resultados do procedimento metodolégico adotado nesta pesquisa
demonstram a expansao das agroindustrias vinculadas a produg¢ao de carne bovina
nos municipios tocantinenses entre 2006 e 2015. Aqueles que apresentaram QL
acima de 10 situam-se no trecho, ou préximo, da BR — 153, conforme Figura 5:

%Essa afirmagéo parte do principio que se um estabelecimento produzird novos bens, torna-se uma
necessidade a contratacdo de mais trabalhadores. Desse modo, valida-se a utilizagdo do Quociente
Locacional como forma de mensurar os niveis de especializagdo das bases econdémicas regionais
(NESSE, 2014).
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Figura 5. Perfil locacional das atividades agroindustriais vinculadas a producao de
carne bovina no Tocantins — 2006, 2011 e 2015.
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Fonte: resultados da pesquisa. Organizado pelo autor.

De acordo com a Figura 5, no ano de 2006, o cenario apresentado era de
concentragdo espacial das agroindustrias de carne bovina. Contudo, em 2011, a
entrada de grandes frigorificos, como a Boi Brasil em Alvorada, sul do Tocantins,
aumentou a presenca dessas unidades no estado. No ano de 2015, mantém-se o
cenario devido a vinda de grandes empresas como a JBS e a Minerva Foods em
Araguaina, regiao norte, e a ampliagdo da capacidade de produgao das existentes,
como a Cooperfrigu de Gurupi, sul do estado.

De igual modo, observa-se que em 2015 os ramos industriais da carne bovina
avangam em municipios onde antes inexistam qualquer unidade agroindustrial. Nesse
contexto, destaca-se Ponte Alta, microrregidao Jalapao, e Araguatins, microrregiao
Bico do Papagaio. Sao localidades situadas distantes da BR — 153, o principal fluxo
de mercadorias, pessoas e capital no Tocantins. Embora, segundo o Quociente
Locacional, tenha uma representagcdo menor do que os demais, existe uma tendéncia
de verticalizagao da agropecuaria bovina no interior do estado.

Por outro lado, entre os anos 2006, 2011 e 2015, constata-se a inexisténcia de
alteracdes relevantes no perfil locacional da produgdo agroindustrial de frutas e
hortalicas no Tocantins, conforme Figura 6:
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Figura 6. Perfil locacional das atividades agroindustriais vinculadas a producao de
frutas e hortalicas no Tocantins — 2006, 2011 e 2015.
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Fonte: resultados da pesquisa. Organizado pelo autor.

Segundo a Figura 6, em 2006, somente dois municipios apresentaram QL
acima de 10, Angico, microrregiao Bico do Papagaio, e Miranorte, no centro do estado.
No ano de 2011, apenas esse ultimo municipio persistiu na especializacao de
produtos vinculados as frutas e hortalicas, com destaque para fabricagéo de sucos e
compotas do abacaxi, cenario que se manteve em 2015. Sobre esse ano, observa-se
que Almas, no sudeste, especializou-se nesse segmento agroindustrial. O projeto de
irrigacéo do rio Manuel Alves, implementado dentro dos seus dominios, viabilizou a
fruticultura irrigada. Todavia, embora tenha a barragem construida em 2006, apenas
em 2012 instalaram-se os primeiros agricultores com o proposito de produzir manga,
abacaxi, mamao e banana (OLIVEIRA; RODRIGUES, 2017). Por fim, a capital Palmas
apresentou o Quociente Locacional abaixo dos demais.

No que tange a produgao de cereal, essencialmente o arroz e o milho, tem-se,
ao longo do periodo de analise, um cenario de concentracao desses estabelecimentos
agroindustriais no centro e sudoeste do Tocantins, de acordo com a Figura 7:
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Figura 7. Perfil locacional das atividades agroindustriais vinculadas a producao de
cereais no Tocantins — 2006, 2011 e 2015.
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- QL acima de 10

Fonte: resultados da pesquisa. Organizado pelo autor.

Segundo a Figura 7, constata-se no ano de 2006 que o Unico municipio com
Quociente Locacional acima de 10 foi Lagoa da Confusao, microrregiao Rio Formoso,
local onde na década de 1970 e 1980 implementou-se um projeto de irrigagao para a
producao de arroz e milho. Em 2011, Paraiso, centro do estado, assume a lideranca
na producao de cereais, situagao que persiste em 2015. Numa analise geral, incorreu
a criacdo dessas agroindustrias em areas interioranas como nas microrregidées do
Jalapao e o Bico do Papagaio.

Nesse sentido as agroindustrias cerealistas instalaram-se em locais de alta
produgao agricola, precisamente no entorno da bacia do rio Formoso, sudoeste do
estado, e nas proximidades de Palmas, precisamente em Porto Nacional, Paraiso e
Barrolandia. No norte do Tocantins, apenas Araguaina possui atividades vinculadas a
essa cadeia.

Por fim, o Quociente Locacional das agroindustrias vinculadas a produgéo de
racao animal apresentou um cenario de dispersao espacial similar a da carne bovina,
conforme Figura 8:
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Figura 8. Perfil locacional das atividades agroindustriais vinculadas a producao de
racao animal no Tocantins — 2006, 2011 e 2015.
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Fonte: resultados da pesquisa. Organizado pelo autor.

Constata-se na Figura 8 que no ano de 2006 os municipios que apresentaram
os maiores Quocientes Locacionais séo Fortaleza do Tabocé&o e Presidente Kennedy,
no centro-norte do estado. Em 2011, Tocantindpolis, microrregiao Bico do Papagaio,
assume a lideranga produtiva em ragao animal. Todavia, no ano de 2015, observa-se
que todos os municipios possuem QL acima de 10, destacando-se Cariri, préximo de
Gurupi, e Santa Tereza, microrregidao Jalapdo. Nesse sentido, a expansao de
agroindustrias que fabricam ragdo animal no Tocantins vincula-se a dispersédo de
unidades processadoras de carne bovina no estado.

De acordo com os resultados apresentados, detecta-se quais as areas do
Tocantins que agregaram valor a produgao primaria regional ao longo do periodo de
analise, de acordo com a Figura 9:
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Figura 9. Perfil locacional dos aglomerados municipais que possuem as maiores
atividades agroindustriais (QL>10) do Tocantins — 2015.

CARNE BOVINA

RACAO
0 300 ANIMAL

Quilémetros

Fonte: resultados da pesquisa. Organizado pelo autor.

De acordo com a Figura 9, o sudoeste tocantinense possui a maior
concentragdo de agroindustrias no estado. Esse cenario deve-se a alta produgao de
cereais na bacia do rio Formoso e no entorno da capital, Palmas. Por sua vez, € em
Araguaina e Nova Olinda'® onde se localizam os maiores fabricantes de carne bovina
do Tocantins. Por fim, nas demais microrregides do estado inexiste a formacao de
adensamentos fabris representativos, e tampouco uma concentragao significativa de
produtos oriundos da fruticultura e do cultivo de hortaligas.

CONCLUSAO

A pesquisa analisou, entre 2006 e 2015, por meio do Quociente Locacional
(QL), a localizagéo dos ramos agroindustriais no Tocantins. Partiu-se da premissa de
qgue os incentivos fiscais elaborados pelo governo estadual atrairiam novas unidades
fabris. Para tanto, confeccionou-se mapas coropléticos com o objetivo de detectar as
variagdes locacionais ao longo do periodo de estudo.

Utilizou-se como referéncia a Teoria da Base Econémica, arcabougo que expde
a importancia das trocas comerciais para viabilizar a formagao de novas cadeias
produtivas. Por outro lado, sem um ambiente institucional que favoreca o surgimento
de tais iniciativas, trava-se o processo de inovagcdo. Desse modo, sem a agregagao

0 Esse municipio possui uma unidade instalada do frigorifico Masterboi, uma das maiores empresas
do segmento no Pais.
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de valor na produgéao primario-exportadora, limita-se os ganhos econémicos das RPAs
em longo prazo.

Os resultados apontaram que houve uma dispersdo da produgao de carne
bovina e racdo animal ao longo do periodo de analise, com destaque para o eixo
Araguaina-Nova Olinda, no norte do estado, e Gurupi-Cariri, ao sul. Sobre a
fabricacdo de cereal, ressalta-se que ocorreu uma expansio, porém, diferente dos
estabelecimentos vinculados a pecuaria, concentrou-se no centro e sudoeste do
estado, areas com excedentes em arroz, soja e milho. Por fim, as frutas e hortalicas
tiveram pouco impacto no surgimento de municipios especializados nesses ramos.

Diante de tais observacdes, conclui-se que existem evidéncias que apontam
uma relacdo entre incentivos fiscais e a ampliagdo da capacidade de producéao
agroindustrial no Tocantins. Todavia, constatou-se que a diversificacdo das bases
regionais ocorreu por meio da verticalizagdo de atividades rurais consolidadas,
pecuaria bovina e plantio de cereais, no estado. No que diz respeito a inovagao, a
restrita difusdo da cadeia de frutas e hortalicas comprova que nesse aspecto houve
deficiéncia por parte do poder publico em incentivar o desenvolvimento dessas
atividades.

Neste sentido, sugere-se a remodelacéo das politicas de incentivos fiscais para
que tais agdes atinjam os seus objetivos, que consiste em diversificar a base
econdmica estadual. Conforme observou-se na discussao dos resultados, o Tocantins
possui elevado potencial hidrico e produgdes agricolas em quantidades significativas.
Todavia, para que os bens agricolas se transformem em beneficios para os seus
residentes, torna-se uma obrigacéo o Estado implementar um ambiente institucional
favoravel para essas praticas.

Recomenda-se para os préoximos estudos envolvendo o desenvolvimento
econdmico do Tocantins que se analisem outras produgées como a piscicultura e a
caprinocultura. Sado atividades que possuem condicdes de difundir-se em solo
tocantinense, possibilitando a diversificagdo e a inovacdo das bases econbmicas
regionais. Além disso, sugere-se a formulagcdo de pesquisas que mostrem a
efetividade dos projetos de irrigacdo como o Sao Jodao e o Sampaio.
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