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RESUMO

Este ensaio tedrico tem por objetivo discutir o tema do desenvolvimento na América Latina a
partir das teorias cepalinas e da teoria da dependéncia de Celso Furtado. A partir desta
perspectiva, discute-se as consequéncias das politicas neoliberais para o processo de
desenvolvimento nesses paises, ressaltando a ampliacdo da relagdo de colonizacdo e
dependéncia da América Latina em relagcdo aos paises do centro capitalista. Conclui-se
trazendo alguns apontamentos sobre perspectivas atuais, as quais apontam para uma
mudanga na relagdo Estado-mercado, com ampliagcdo do papel do Estado para vencer as
fragilidades historicas desses paises subdesenvolvidos e a perspectiva do desenvolvimento
regional endogeno.
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Abstract

This theoretical essay aims to discuss the theme of development in Latin America
based on ECLAC theories and the dependence theory of Celso Furtado. Based on this
perspective we discuss the consequences of neoliberal policies for the development
process in these countries, emphasizing the expansion of the relation of colonization
and dependence of Latin America in relation to the countries of the capitalist center.
We conclude with some notes on current perspectives for development, which point to
a change in the relationship between state and market, with an expansion of the role
of the State to overcome the historical fragilities of these countries and a perspective
of endogenous regional development.
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O desenvolvimento na América Latina: teorias cepalinas, teoria da dependéncia e perspectivas atuais

INTRODUCAO

O século XX foi protagonista de um desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e
industrial sem precedentes na historia da humanidade e culminou com um avango de
igual forma, sem precedentes, nos padrdes de consumo e qualidade de vida de grande
parte da populagéo, pelo menos nos paises do centro capitalista. Em contrapartida,
os paises do Terceiro-Mundo, em pleno século XXI, em sua grande maioria, néo
atingiram niveis adequados de desenvolvimento em termos de saude, educacéo,
habitacao e renda, ou seja, ndo atingiram niveis adequados de qualidade de vida para
uma ampla maioria da populacdo. Todas as benesses do desenvolvimento industrial
e tecnolégico tém sido distribuidas de forma muito desigual e profundamente
concentradas entre as nacdes e dentro das proprias nacdes, principalmente nas
subdesenvolvidas (SANTOS; RODRIGUEZ, 2002).

Dessa forma, o discurso do desenvolvimento tem permeado o debate
académico ha décadas e tem sido tema de preocupagdes e debates globais, em
grande parte, motivados nao pela busca da compreensao do desenvolvimento em si,
mas pelo seu contrario; o subdesenvolvimento (CANDIDO, 1999). Para o referido
autor, o interesse em explicar o desenvolvimento das nacdes deu origem as teorias
do crescimento econdmico, restritas ao dominio da Economia. De outra forma, os
esforcos para explicar o subdesenvolvimento deram origem as teorias do
desenvolvimento, que adentram nos dominios da Sociologia, o que indica que a
compreensao do processo de desenvolvimento de uma determinada regido ou nacao,
envolve também a compreensao de outras dimensdes além da econdmica, como a
social, a politica e a cultural, por exemplo.

Ainda para Candido (1999), o conceito de subdesenvolvimento & forjado no
contexto politico-econémico do pds-guerra, como o contrario do desenvolvimento e
como expressao da enorme distancia entre nagdes ricas e pobres percebidas nessa
nova ordem mundial. Desde entdo, o subdesenvolvimento vem sendo abordado ora
como um fato superavel, isto €, como componente da histéria de todas as nagdes
desenvolvidas, portanto, transitério, ora como um componente imutavel do
capitalismo, dado seu atual estagio de reproducéao, portanto, como fator estrutural.

No entanto, como afirma Oliveira (2002), a controvérsia entre os conceitos de
crescimento econémico e desenvolvimento ainda é persistente. Citando Scatolin
(1989, p.06), o autor pontua que conceitos como progresso, crescimento,
industrializagdo, transformagdo, modernizacdo, tém sido usados frequentemente
como sindbnimos de desenvolvimento. Dessa forma, cada um desses conceitos traz
em si um ponto de vista especifico dos fenbmenos, constituindo-se, pois, verdadeiros
diagndsticos da realidade, ja que cada um ao seu modo, prejulga, indicando em que
se devera atuar para alcangar o desenvolvimento.

No dominio da Economia, Souza (2005) afirma que ha duas correntes distintas
de pensamento: a primeira, de inspiragdo mais neoclassica, considera crescimento
como sinbnimo de desenvolvimento; a segunda, mais empirica e de inspiragao
keynesiana, entende que o crescimento € condigdo indispensavel para o
desenvolvimento, mas nao suficiente. Na primeira corrente, a ideia é de que o
crescimento econémico, distribuindo diretamente a renda entre os proprietarios dos
fatores de produgao, engendra automaticamente a melhoria dos padrées de vida e o
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desenvolvimento econémico. Ja a segunda corrente encara o crescimento econémico
como uma simples variacdo quantitativa do produto, enquanto o desenvolvimento
envolve mudangas qualitativas no modo de vida das pessoas, das instituicdes e das
estruturas produtivas.

De acordo com essa segunda corrente, “o desenvolvimento caracteriza-se pela
transformagdo de uma economia arcaica em uma economia moderna, eficiente,
juntamente com a melhoria do nivel de vida do conjunto da populagdo” (SOUZA, 2005,
p.6). Dessa forma, o desenvolvimento econémico implica a necessidade de mudancga
nas estruturas econbémicas, sociais, politicas e institucionais, com melhoria da
produtividade e da renda média da populagao e, principalmente, a necessidade de
assegurar melhores niveis na qualidade de vida da populagao.

Nesse sentido, ndo obstante a onda neoliberal prevalecente nas ultimas
décadas, com redugdo da intervengdo dos governos nacionais na economia,
transferindo para o mercado o dominio quase absoluto dessas prerrogativas,
conceitos menos restritos ao campo econdmico comegam a fazer parte do arcabouco
analitico dos 6rgéos financiadores internacionais. Indicadores sociais, tais como
expectativa de vida e nivel de escolaridade, passaram a ser utilizados, juntamente
com os tradicionais indices econémicos, para classificar os paises em relacdo a seu
nivel de desenvolvimento (CANDIDO, 1999)

Por outro lado, correntes mais criticas contestam o proprio termo
“‘desenvolvimento”, atribuindo seu conceito a uma nova forma de imperialismo, que
subjuga os paises pobres a condicdo de mantenedores dos padrbes de
desenvolvimento e consumo das elites do centro do capitalismo (BANERJEE, 2003).
Nesta direcdo, estdo algumas correntes ambientalistas como o Ecologismo dos
Pobres (MARTINEZ-ALIER, 2007) e o Ecofeminismo (MIES; SHIVA, 1997). Essas
contracorrentes postulam que o conceito contemporaneo de desenvolvimento
utilizado pela Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) a partir dos anos 1950, cria,
pela primeira vez, a no¢cao de pobreza com base em indicadores unicamente
capitalistas, como renda per capita em doélares, posses materiais, extragao de
recursos naturais, ciéncia e tecnologia, e economias de mercado (BANERJEE, 2003).
Nesse sentido, esses tedricos alegam que o conceito de subdesenvolvimento fica
restrito a uma percepcédo ocidental imposta ao resto do mundo, e o regime de
desenvolvimento dai resultante passa a depender exclusivamente do conhecimento
ocidental moderno, rejeitando e marginalizando formas n&o ocidentais de
conhecimento, subsumindo culturas e formas de vida social.

Assim, é dentro desse campo controverso de debate que este texto propde a
compreensao do assunto a partir das Teorias Cepalinas e do pensamento de Celso
Furtado sobre o desenvolvimento na América Latina, bem como as propostas atuais
de desenvolvimento que podem emergir dessas ideias. Para tanto, além desta parte
introdutéria, o artigo esta organizado em mais trés secbes seguidas das
consideracgoes finais. Na primeira e segunda secao faz-se um breve apanhado das
teorias cepalinas em sua primeira fase e da teoria da dependéncia de Celso Furtado.
Na terceira sec¢ao discute-se a ofensiva neoliberal e suas consequéncias para a
economia latino-americana. Por fim, nas considerag¢des finais, faz-se alguns
apontamentos de perspectivas atuais para o desenvolvimento latino-americano.

AS TEORIAS CEPALINAS E O DESENVOLVIMENTO DA AMERICA LATINA

A Comissao Econbmica para a América Latina (Cepal) foi criada no contexto
cronoldgico do pds-guerra e no contexto ideoldgico das politicas keynesianas, que se
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tornaram preponderantes nos paises do centro capitalista como mecanismo de
recuperacao das economias devastadas pela Grande Depressao dos anos de 1930.
Para as Nac¢des Unidas, ao lado da recuperacdo dos paises devastados pela Il
Guerra, havia a necessidade de definir uma politica frente ao subdesenvolvimento dos
paises periféricos (MORAES,1995). A ameaga comunista e a garantia da hegemonia
capitalista se faziam urgentes e necessarias, 0 que demandava novas abordagens
socioeconémicas (HOBSBAWM, 1995).

Assim, criada em 1949 como organismo das Nacdes Unidas, a Cepal foi
cenario de um intenso debate sobre o desenvolvimento econédmico na América Latina
que, como mencionado no paragrafo anterior, seguiu-se no lastro das politicas
keynesianas, centradas numa forte presenga do Estado na economia a fim de
dinamizar o investimento, a atividade produtiva e assegurar o pleno emprego
(SCHWARTZ, 1984). Desse modo, como afirma Candido (1999), desde os primeiros
documentos, pregava-se a industrializacdo do continente e a reestruturagdo do
comércio mundial. O ponto de partida das teses cepalinas € uma interpretacao
completamente nova da teoria ricardiana das “vantagens comparativas”, segundo a
qual a expansdo do comércio internacional conduz a uma especializacido da producao
que, por sua vez, constitui ganhos para todos os que participam do processo de troca.

Nesse sentido, Moraes (1995, p.35) aponta para um relatério do Secretariado da
ONU de 1949, que ja afirmava a deterioracao dos termos de intercambio entre paises
periféricos e industrializados. O relatério evidenciava a tendéncia secular a
estagnacdo econbmica nos paises exportadores de produtos primarios, devido ao
continuo aumento da quantidade de artigos primarios que um pais deve fornecer a fim
de assegurar a aquisicdo de uma determinada quantidade de bens para o seu
desenvolvimento econdmico. Assim, a teoria cepalina iria se opor a doutrina classica
das vantagens comparativas, que entendia como automatica a transferéncia de
ganhos de produtividade dos paises centrais para os paises produtores de matérias-
primas, através dos mecanismos de livre comércio, algo que nunca ocorreu de fato.

O economista Raul Prebisch publica, em 1949, seu conhecido estudo — “O
desenvolvimento econémico da América Latina e seus principais problemas”,
defendendo a tese de que existe uma defasagem significativa entre as remuneragoes
dos fatores de producdo nos paises centrais e periféricos, o que alimenta as
assimetrias. Segundo a tese classica do livre comércio internacional, o progresso
técnico dos centros se distribuiria para a periferia pela baixa nos precos dos produtos
manufaturados (em razdo do aumento de sua produtividade). Dessa maneira, os
produtos primarios da periferia, de menor produtividade, teriam um maior poder de
compra, conforme evoluisse a técnica nos centros, ndo cabendo a industrializagao da
periferia do sistema (COUTO; 2007, p.50). Prebisch, por sua vez, desmente este
pressuposto, afirmando que desde o final do século XIX, os precos dos produtos
primarios vinham se deteriorando em relagao aos precos dos produtos manufaturados
dos centros. Ou seja, por ndo terem sido repassados os aumentos de produtividade
na baixa dos precos, o progresso técnico tem-se concentrado nos centros (MORAES,
1995; COUTO, 2007).

Essa deterioragdo foi explicada por Prebisch pelo movimento ciclico da
economia (COUTO, 2007). Na fase descendente do ciclo, a queda nos pregos dos
produtos primarios era maior do que a sua elevacao na fase ascendente. Enquanto
isso, os precos dos produtos manufaturados produzidos nos centros resistiam a
queda. A rigidez dos precos dos produtos manufaturados e a flexibilidade dos
primarios tinham como razdo o maior poder sindical dos trabalhadores dos centros,
que elevavam os salarios na fase ascendente e mantinha-os na fase descendente.
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Assim, a deterioracdo dos termos de intercambio e o proprio processo de
industrializacdo (que necessitava de importacdes), levavam os paises periféricos a
desequilibrios em seus balangos de pagamentos. Contudo, como afirma Couto (2007,
p. 51), Prebisch atribuia a grande culpa do desequilibrio ao baixo coeficiente de
importagdes dos Estados Unidos.

Num outro momento, entretanto, essa teoria dos desequilibrios, aparece,
segundo Moraes (1995, p.42), ligeiramente modificada num texto da Cepal intitulado
“Problemas tedricos e praticos do desenvolvimento econdmico”, datado de 1951, no
qual acrescenta-se a questao da elasticidade-renda, segundo a qual, os produtos da
periferia teriam baixa elasticidade-renda, isto é: seria cada vez menor o peso dos
produtos primarios na renda real da populagdo dos grandes centros, enquanto os
produtos manufaturados teriam alta elasticidade-renda. Dai que as importacdes dos
produtos primarios pelos centros industriais cresceriam com menor intensidade do que
a renda real.

Assim, através dos estudos de Raul Prebisch, a Cepal contesta a alegada
propensao classica, defendendo que determinadas situagdes histéricas e
institucionais emperrariam qualquer automatismo nivelador de ganhos e vantagens,
dentre os quais cita-se a capacidade politica e sindical dos paises centrais para reter
0os ganhos do progresso técnico em contrapartida aos paises periféricos, sem
consolidada concorréncia empresarial e base sindical para tal. A propensao ao
consumo elevado e imitativo das elites periféricas, também é citada por Furtado (1974)
como prejudicial, por inibir a capitalizagao e desestimular a produtividade, que é fonte
geradora de riqueza.

Dados estes fatores estruturais/institucionais, Prebisch advoga a necessidade
de industrializagao induzida pelo Estado para reter os frutos do progresso técnico e,
da mesma forma, uma politica que corrija a especializagdo supostamente natural,
recomendando, para tanto, o protecionismo e a intervencgao publica (MORAES, 1995,
p.38). Aindependéncia desses fatores ciclicos, que na visao do economista, deveriam
sempre ser considerados em termos mundiais, significaria a industrializagao
deliberada, de forma que as economias da periferia pudessem evoluir sem depender
do impulso proveniente do exterior (COUTO, 2007).

Assim, para os cepalinos, a economia mundial passa a ser entendida como
uma estrutura centro-periferia, que se autorreproduz, eternizando ritmos diferentes na
absorcdo dos frutos do progresso técnico. E nesse sentido que a ideia de
subdesenvolvimento como um estado de atraso numa sequéncia linear de
transformacgdes produtivas, passa a ser relativizado. Admite-se uma questao estrutural
nas relagdes comerciais internacionais. O subdesenvolvimento é visto entdo como um
fendmeno da histéria moderna, coetadneo do desenvolvimento, como um dos aspectos
da propagacao da revolucao industrial (MORAES, 1995). Em momento posterior,
numa transicdo das primeiras ideias da Cepal para a teoria da dependéncia, Celso
Furtado afirma:

Captar a natureza do desenvolvimento nao é tarefa facil: muitas séo
as suas dimensoes e as que sao facilmente visiveis nem sempre
sado as mais significantes. Mas se algo sabemos com seguranga €
que subdesenvolvimento nada tem a ver com a idade de uma
sociedade ou pais. E também sabemos que o parametro para medi-
lo € o grau de acumulacdo de capital aplicado aos processos
produtivos e o grau de acesso a panodplia de bens finais que
caracterizam o que se convencionou chamar de estilo de vida
moderno. [...] parece evidente que o subdesenvolvimento esta
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ligado a uma maior heterogeneidade tecnoldgica, a qual reflete a
natureza das relagcbes externas desse tipo de economia
(FURTADO, 1974,p. 22).

Numa interpretacdo ao pensamento de Furtado, Carneiro (2006, p.75) afirma
que comparado ao desenvolvimento, o subdesenvolvimento possuiria duas
especificidades: a primeira delas seria a auséncia de autonomia tecnoldgica ou a
incapacidade de gerar periodicamente surto de inovagdes; a segunda, uma maior
heterogeneidade social, expressa numa pior distribuicdo de renda. Sobre a primeira
especificidade, o autor afirma que nos paises desenvolvidos, a dinamica do
crescimento € comandada pelo progresso técnico, enquanto nos subdesenvolvidos é
comandada pela demanda externa e pela demanda insatisfeita pelas importagdes. Ja
no que compete a questdo da heterogeneidade social, a extrema concentracido de
renda dos paises subdesenvolvidos promove padrées heterogéneos de consumo,
constituindo um limite adicional a aproximacao da mesma dindmica dos paises
desenvolvidos.

Nesse sentido, o caminho para o desenvolvimento proposto pela Cepal em sua
primeira fase é a industrializacdo, a modernizagdo da agricultura e o aumento dos
salarios. Para tanto, coloca-se a necessidade de recorrer ao capital estrangeiro,
adotar uma politica fiscal justa, modificar a estrutura agraria por meio de uma reforma,
e como presenca ativa e motor privilegiado, coloca-se a agao reguladora do Estado
(CANDIDO, 1999).

No que pese a essa “agao reguladora do Estado”, entretanto, cabe algumas
observagodes, pontuadas por Moraes (1995), que nos ajudam a elucidar os desafios
das propostas cepalinas. Como ja mencionado, os cepalinos vinculam a ldgica
econdmica, social e politica prevalecente nos paises centrais e no sistema mundial
em seu conjunto aos niveis de vida escorados pela sucgao de excedente imposta aos
paises periféricos. Assim, propunham uma reforma em que Estado e organismos de
cooperacao internacional atuassem no sentido de constru¢do de um Estado Mundial
de Bem-estar Social. Ou seja, ao capitalismo predatdrio e instavel, a l6gica da revisao
cepalina, inspirada na conviccdo keynesiana de que o intervencionismo imprime
racionalidade sistematica ao mundo macro, opdée um novo pacto internacional,
fundador do Estado Mundial de Bem-Estar (MORAES, 1995).

Assim, ao projeto reformista cepalino impunha-se a tarefa de persuaséo, tanto
em ambito internacional quanto nacional. Em ambito do comércio exterior, Moraes
(1995) deixa claro o carater inconciliavel da proposta, ja que tal provocaria uma
modificagao no concerto das nacdes, que alterariam mecanismos seculares de succao
de excedentes, que instabilizariam o centro e exigiriam transformagdes dolorosas e
indesejadas, portanto, de dificil conciliacdo. Ja no ambito das periferias nacionais, o
que se impde é a persuasao de trabalhadores e da classe empresaria para
compactuarem com um projeto nacional para o desenvolvimento, com destaque
especial a classe empresarial, acostumada a lucros altos e cujos habitos de consumo
elevado e imitativo dos grandes centros, inibem a capitalizagdo e o investimento.
Como sugere Moraes (1995) as teorias desenvolvimentistas apelavam para uma
espécie de infantilizacdo da sociedade, que devia ser educada pelo Estado, através
de uma comunidade de intelectuais planejadores.

A teoria politica do desenvolvimento revela-se, entdo e cada vez
mais, uma pedagogia: os tutores e preceptores do “pais” devem
exercita-lo na pratica dos bons habitos. A missdo impde-se ainda
que se volte contra os desejos aparentes e imediatos dos homens
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que o habitam. Afinal, estes ultimos podem estar viciados pelo
passado, entorpecidos pelos costumes e pela inércia (MORAES,
1995, p.88).

Deste modo, € possivel afirmar que, além do carater desigual das relacdes de
troca entre os paises do centro e da periferia, 0 que de mais importante os estudiosos
da Cepal vém pbr em evidéncia sao os problemas estruturais nacionais que
obstaculizam o desenvolvimento nesses paises. A concentragao fundiaria, o
desinteresse no investimento interno e a falta de comprometimento com um projeto
nacional de desenvolvimento sdo exemplos estruturais ainda bastante presentes na
realidade dos paises da América Latina.

A TEORIA DA DEPENDENCIA - UMA COMPREENSAO MAIS GLOBAL DO
PROBLEMA DO SUBDESENVOLVIMENTO

Os postulados das teorias nascidas no espaco de influéncia intelectual da
Cepal serao alterados pela presenga massiva das multinacionais na periferia do
sistema capitalista a partir de meados da década de 1950. Esse novo cenario modifica
os padrdes de relagao entre paises, ja que traz em seu bojo a internacionalizagao da
producao, no que antes era apenas uma internacionalizagao dos mercados.

Como explica Candido (1999), o desvio das ideias cepalinas passa a se dar
principalmente na direcdo de uma compreensdao mais politica do fenédmeno
econdmico. Se antes o foco estava nas relacdes entre nacdes, escudado numa critica
exclusivamente econémica da existéncia de uma desigualdade das trocas comerciais,
a teoria da dependéncia, mantendo a critica da desigualdade das trocas, acrescenta
uma outra: esta politica, as relacdes entre o imperialismo e as classes dominantes
locais.

A teoria da dependéncia vem por em evidéncia que, mais do que trocas
comerciais desiguais, as relagdes internacionais entre centro e periferia se
desenvolvem através de uma colonizacgao cultural. Essa colonizagao tem inicio com a
importacdo de bens de consumo do centro capitalista pelas classes dirigentes e
continuidade com a industrializagdo pautada nas inovagdes dos paises centrais,
como, por exemplo, o projeto de substituigdo de importagdes em ambito nacional, cujo
objetivo era suprir a necessidade de bens de consumo importados.

Assim, partindo da critica a teoria classica das vantagens comparativas e de
todos os seus desencadeamentos para o desenvolvimento do centro e o
subdesenvolvimento das periferias, Furtado (1974) explica que nos casos em que O
excedente da produtividade do trabalho foi parcialmente (dadas as desvantagens dos
termos de troca) apropriado pelos paises periféricos, seu principal destino consistiu
em financiar uma rapida diversificagao dos habitos de consumo das classes dirigentes
mediante a importacdo de novos artigos. Esse uso particular e concentrado do
excedente deu origem as formagdes sociais atualmente identificadas como economias
subdesenvolvidas.

Nesse entendimento, a colonizacdo cultural nos paises periféricos transita
originalmente na agado convergente das classes dirigentes locais, interessadas em
manter uma elevada taxa de exploragao, com os grupos que, a partir do centro do
sistema, controlam a economia internacional, e cujo principal interesse € criar e
ampliar mercados para o fluxo de novos produtos engendrados pela revolugao
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industrial. “Uma vez estabelecida esta conexao, estava aberto o caminho para a
introducdo de todas as formas de ‘intercambio desigual’, que historicamente
caracterizam as relagdes entre centro e periferia do sistema capitalista” (FURTADO,
1974, p.85).

Assim, se manifestando inicialmente sob a forma de imposicdo externa de
padrées de consumo, que s6 podem ser mantidos mediante geracdo de excedente
criado no comércio exterior, a relagao de dependéncia fica cada vez mais dificil de ser
revertida, posto a rapida diversificacdo de bens de consumo promovida pelos centros
capitalistas e demandada pelas elites periféricas.

A industrializagao, por seu lado, nas condicbes de dependéncia, precisa estar
constantemente tendo acesso ao fluxo de inovacao que esta brotando nas economias
do centro. Como o consumo da minoria modernizada € altamente diversificado, essas
industrias tendem a enfrentar problemas de deseconomias de escala que, se ao nivel
da empresa podem encontrar solugédo na protecao e nos subsidios, ao nivel social se
traduzem em elevados custos. Essa situagdo favorece a penetragdo das grandes
empresas com sede nos paises centrais, que passam a substituir, no cenario nacional,
aquelas empresas que deram inicio ao processo de industrializagao.

Dessa forma, a medida que se avanga no processo de industrializacdo na
periferia, mais estreito tende a ser o controle do aparelho produtivo ai localizado por
grupos estrangeiros. Consequentemente, a dependéncia, antes imitagao de padrdes
externos de consumo mediante importacdo de bens, agora se enraiza no sistema
produtivo e assume a programacao pelas subsidiarias das grandes empresas dos
padrdes de consumo a serem adotados (FURTADO, 1974, p. 89). Para o autor, os
pontos essenciais do processo sdo 0s seguintes:

A matriz institucional pré-existente, orientada para a concentracao
da rigueza e da renda; as condigdes histéricas ligadas a
emergéncia do sistema de divisdo internacional do trabalho, as
quais estimulam o comércio em fungdo dos interesses das
economias que lideravam a revolugao industrial; o aumento da taxa
de exploracdo nos paises periféricos e o uso do excedente
adicional pelos grupos dirigentes locais, do que resultou a ruptura
cultural que se manifesta através do processo de modernizacao; a
orientagdo do processo de industrializacdo em funcao dos
interesses da minoria modernizada, que criou condigdes para que
a taxa de salario real permanecesse presa ao nivel de subsisténcia;
o0 custo crescente da tecnologia requerida para acompanhar,
mediante produgido local os padrbes de consumo dos paises
céntricos, o que de seu lado facilitou a penetracao das grandes
empresas de acao internacional; a necessidade de fazer face aos
custos crescentes de moeda estrangeira da producéo destinada ao
mercado interno, abrindo o caminho a exportagdo de mé&o de obra
barata sob o disfarce de produtos manufaturados (FURTADO,
1974, p.93-94)

Nesse sentido, o que Furtado vem trazer a luz € a relagao de imperialismo entre
centro e periferia, para ele, a causa do subdesenvolvimento nesta ultima. Enquanto o
dinamismo econdémico do centro do sistema decorre do fluxo de produtos e da
elevacdo dos salarios reais que permitem a expansao do consumo de massa, na
periferia, o mimetismo cultural exige uma concentracao de renda cada vez maior para
manter os padrdes de consumo das classes dirigentes, o0 que se faz com a
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manutencdo de baixos salarios e exploracdo intensa de recursos fisicos. Em
conclusdao, como afirma Furtado (1974, p. 94), é possivel dizer que o
subdesenvolvimento € inerente ao sistema capitalista, ndo podendo haver capitalismo
sem as relagbes assimétricas entre subsistemas econdmicos e as formas de
exploracao social que estdo na base do subdesenvolvimento.

E na observacdo desse quadro estrutural que nosso autor argumenta que a
ideia de desenvolvimento econdmico da periferia nos padrdes alcangados pelos
paises céntricos € simplesmente um mito. Isso porque, a crescente hegemonia das
grandes empresas na orientacdo do processo de acumulagao, traduz-se no centro,
por uma tendéncia a homogeneizagao nos padrées de consumo e, nas periferias, por
um distanciamento das formas de vida entre uma minoria privilegiada e a massa da
populagdo, o que deixa claro a impossibilidade de reproducdo dos padrdes de
consumo por boa parte da populagcédo mundial, excluidas das benesses do consumo
capitalista. De toda a forma, o autor assinala que essa ideia, esse mito, tem sido de
grande utilidade para mobilizar os povos das periferias a assimilarem a cultura
hegeménica e padrdes de exploragao dos recursos que reforcam o carater predatorio
do sistema produtivo, desviando-os a atencao da tarefa basica de identificacdo das
necessidades fundamentais da coletividade, para concentra-los em obijetivos
abstratos como sdo os investimentos, as exportagdes e o crescimento (FURTADO,
1974, p. 76).

Tais colocagbes sao reforgcadas décadas mais tarde com o agravamento da
crise social provocada no contexto da globalizagcdo neoliberal, que vem se instituir a
partir da década de 1980 com o desmonte do Estado de Bem-Estar Social e a ofensiva
neoliberal. Com a diferengca que, nesse contexto, a tendéncia a homogeneizagao do
consumo nos paises do centro, conforme exposto por Furtado (1974), parece também
ser abalada, uma vez que o processo de concentracdo de renda e exclusao social tém
sido observados, embora em menor intensidade, até mesmo nesses paises
(DOWBOR, 2010).

A OFENSIVA NEOLIBERAL E AS CONSEQUENCIAS PARA OS PAISES DA
AMERICA LATINA

O fato que se depreende da interpretacdo de Furtado sobre as relagdes de
imperialismo entre centro e periferia e que consideramos de relevante importancia
para a nossa analise € que a configuragao da matriz estrutural capitalista e as relagcbes
de dependéncia que esta imprime aos paises subdesenvolvidos parece ter contribuido
para a fuga das grandes organizagdes do centro capitalista e o consequente desmonte
do Estado de Bem-Estar Social nesses paises a partir dos anos 1970. Da mesma
forma, a ofensiva neoliberal que se seguiu repercute em graves consequéncias para
os paises subdesenvolvidos (CARDOSO, 2008).

Assim, a economia transnacional que comegou a surgir na década de 1960,
compreendida por Furtado (1974) como de base oligopolista — cujo sistema de
atividades econ6micas nao tem base ou fronteiras determinaveis, e para as quais 0s
territérios e fronteiras de Estados nao constituem o esquema operatério basico —
passaram a representar uma nova possibilidade para o sistema de acumulagao
capitalista. As menores taxas de impostos e a mao de obra mais barata dos paises
periféricos, tornaram-se formidaveis atrativos a expansao destas empresas e a
consequente concentragcdo de capital, ja que nos paises do centro capitalista, a
manutengado do Estado de Bem-Estar requeria maiores salarios e beneficios sociais
e, portanto, menor lucro sobre a produtividade.
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Como descreveu Hobsbawm (1995, p.272), o motivo de essas grandes
organizagdes abandonarem os paises nucleo da velha industrializagcéo estava claro:
‘era a incomum combinagéo keynesiana de crescimento econédmico numa economia
capitalista baseada no consumo de massa de uma for¢ca de trabalho plenamente
empregada e cada vez mais bem paga e protegida”. O financiamento dos programas
sociais, base da politica econbmica keynesiana, ao ser ampliado para atender as
reivindicacdes trabalhistas, forcou um aumento no valor das contribuicées necessarias
para o seu funcionamento, o que reduziu a poupanca e logo o investimento. Assim,
elevadas cargas tributarias provocaram uma elevagéo dos custos salariais que, num
cenario de mundializacdo da economia, conduziram a uma perda de competitividade
e a fuga de investimentos em busca de méo de obra mais barata.

Dai a contribuicdo dos paises periféricos que, com uma elevada oferta de mao
de obra barata e desmobilizada, oferecem elevada redugdo de custos para as
empresas multinacionais. O Estado de Bem-Estar Social comega a ser desconstruido
a medida que os desequilibrios fiscais do Estado se acumulam e, da mesma forma, a
medida que os regimes socialistas do leste europeu entram em declinio.
Enfraquecem-se as pressdes sociais e o capital desregulamentado e sem patria
avanca aceleradamente (LUZIO-DOS-SANTOS, 2007). E neste sentido que Pires e
Demo (2006) afirmam que o periodo compreendido entre a década de 1940 e 1970
foi a unica fase do capitalismo em que se conseguiu aliar o crescimento com
distribuicdo de renda e bem-estar social, a unica fase do capitalismo em que a
cidadania predominou sobre o lucro.

A partir dai, assiste-se a batalha entre keynesianos — que argumentavam a
favor de uma economia mista com forte intervencao estatal e altos investimentos na
esfera publica, a fim de garantir o pleno emprego e a capacidade de demanda — e
neoliberais — que afirmavam que a politica da Era de Ouro impedia o controle da
inflacdo e o corte dos custos e, portanto, impedia o aumento dos lucros, verdadeiro
fator de crescimento numa economia capitalista. A disputa foi finalmente vencida pelos
ultimos, que passaram a dominar as politicas de governo na década de 1980
(HOBSBAWM, 1995).

As consequéncias econdmicas da desregulamentacgao irrestrita dos mercados
e da queda das fronteiras da economia mundial sdo, de um lado, um aumento sem
precedentes da riqueza total, e de outro, um verdadeiro fosso entre ricos e pobres. As
desigualdades econbmicas e sociais atingiram patamares ficcionais, aumento
marcante da pobreza absoluta e crescimento acelerado do desemprego estrutural.
Concomitantemente, a exploragdo ambiental atinge niveis que ameagam a proépria
reprodugao da vida no planeta (CHOMSCKY, 2006; DOWBOR, 2010).

A tendéncia a polarizagdo e a exclusdo percebida no contexto da atual
globalizagao revela a dominancia do novo padrao de acumulagao capitalista, em que
a escolha da localizacdo dos investimentos é funcdo dos niveis de rentabilidade do
capital e das formas de obtencao de lucro na esfera financeira (CARDOSO, 2008).
Reforgcando os pressupostos da teoria da dependéncia de Celso Furtado, Cardoso
(2008, p. 109) afirma que os paises do Terceiro Mundo, que durante a Guerra Fria
tiveram seus projetos de desenvolvimento financiados pelo capital internacional,
encontram-se todos devedores e cada vez mais dependentes dos primeiros.
Diferenciados entre si, muitos desses paises tornaram-se ndo mais atraentes para o
capital em expansao e foram excluidos, o que fragiliza ainda mais a situagéo daqueles
que pretendem integrar-se ao processo de globalizagao, o que se traduz em facilidade
e concessodes cada vez maiores ao grande capital mundializado.
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Também em sintonia com a ideia de dependéncia de Furtado, Santos (2010),
denuncia que a globalizagédo se apresenta como fabula, constituindo-se em diversos
mitos propagados aos paises periféricos como forma de perpetuar a exploragdo. Um
deles esta na visdo equivocada de aldeia global e de espago-tempo contraidos, que
permitiria imaginar a realizagdo do sonho de um mundo so6, “ja que pelas maos do
mercado global, coisas, relacdes, dinheiros, gostos largamente se difundem por sobre
continentes, ragas, linguas, religides, como se as particularidades tecidas ao longo de
séculos houvessem sido todas esgarcadas” (SANTOS, 2010, p. 41). Da mesma forma,
segundo esse contundente critico do processo de globalizagéo capitalista, o mito leva
a crer numa humanidade desterritorializada, quando na verdade, as fronteiras, ditas
inexistentes, apenas mudaram de significagdo, mas nunca estiveram tdo vivas, na
medida em que o proprio exercicio das atividades globalizadas n&o prescinde de uma
acao governamental capaz de torna-las efetivas dentro de um territério.

Assim, concomitantemente ao desenvolvimento desigual da economia, da
politica e da cultura entre paises, principalmente entre paises centrais e periféricos,
se da a separacao do poder em relagcao a politica, ou seja, a agao governamental
proveniente dos Estados torna-se cada vez mais diminuta em relagao ao poder do
capital. “O poder, enquanto incorporado na circulagdo mundial do capital e da
informacdo, torna-se extraterritorial, enquanto as instituicdes politicas existentes
permanecem como antes, locais” (BAUMAN, 2003, p.89). Isso leva inevitavelmente
ao enfraquecimento do Estado-Nacao que, incapaz de realizar uma politica social
independente, acaba por abrir m&o do controle dos processos culturais e econémicos,
entregando-os as forgas extraterritoriais.

Assim, no que se refere especificamente a América Latina, o comeco da
década de 1980 esteve marcado pela crise da divida, que ensejou a desarticulagao
dos mecanismos de intervencao estatal e a aderéncia a reorientacdo neoliberal da
politica e da economia (CARNEIRO, 2006). Os paises latinos assimilaram o novo
padrdo de globalizacdo e o predominio do projeto de sociedade baseado nos
mecanismos de mercado autorregulado e com protagonismo dos agentes privados
(CEPAL, 2010). Para Carneiro (2006) a adocdo da agenda do Consenso de
Washington por parte desses paises substituiu elementos histéricos de um modelo de
crescimento cujas caracteristicas se apoiavam na orientagdo para o mercado interno
e numa decisiva participacao e regulamentagao estatal.

Como afirma Carneiro (2006), a experiéncia latino-americana apos 1980, com
algumas variagdes entre paises, abarcou trés processos distintos e complementares:
a abertura comercial, a abertura financeira, e a privatizac&o. A abertura financeira e a
redugdo das dividas apo6s o plano Brady permitiram que estas economias
embarcassem num novo ciclo de endividamento, com financiamentos de curto prazo
e de portfélio, acarretando o retorno da vulnerabilidade externa, expressa na
deterioracdo dos indicadores de solvéncia e liquidez (CARNEIRO, 2006, p.80). A
abertura comercial, por sua vez, acarretou, para a maioria das economias do
continente, uma especializagdo regressiva, com o aumento do peso relativo das
industrias e das exportagdes intensivas em recursos naturais e trabalho. Por fim, o
processo de privatizagdo, além de reduzir o peso do setor produtivo estatal na
formacdo da taxa de investimento, eliminando um importante mecanismo de
coordenagao do modelo anterior, ampliou o peso dos ciclos externos na determinagao
da taxa doméstica de investimento em virtude da maior desnacionalizagdo das
empresas — 0 que vai de encontro as teses cepalinas da década de 1950, que
afirmavam a necessidade de buscar independéncia do ciclo econémico externo.
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De maneira a completar o circulo vicioso do subdesenvolvimento, os paises
latino-americanos, nesse periodo, ficaram esvaziados de politicas sociais de
desconcentracao fundiaria e de renda, haja vista uma menor presenga do Estado na
economia, demonstrando, ao contrario, a permanéncia e o recrudescimento da
diferenciacdo do consumo. Na mesma dire¢do, as politicas de estabelecimento do
piso de remuneracgao, foram, na maioria dos paises, esvaziadas pela deterioragao do
seu valor real (CARNEIRO, 2006, p. 81). Em sintese, na América Latina, o processo
de globalizacdo econbémica, a despeito da presenga massiva de multinacionais e
capital estrangeiro, ndo contribuiu para modificar as caracteristicas essenciais do
subdesenvolvimento, o que mais uma vez reforca a tese dos autores citados sobre a
questdo da colonizagcdo e dependéncia as quais sempre estiveram submetidos os
paises latino-americanos.

No intuito de finalizar a discussdo, a analise se volta mais uma vez para
Carneiro (2006) que, em acordo com os pressupostos furtadianos e cepalinos sobre
o desenvolvimento da América Latina, afirma que a tarefa do desenvolvimento nesses
paises, requer, antes de tudo, uma modificacdo nas relacbes Estado-mercado, com
ampliagdo da agdo do Estado para enfrentar as fragilidades genéticas dessas
economias, como a inconversibilidade monetaria, o atraso tecnolégico e a
heterogeneidade social. Ademais, o autor sugere reconhecer que os desafios
ampliaram as exigéncias sobre politicas econémicas, sobretudo no que se refere a
coeréncia e articulacao para enfrentar de maneira simultdnea as varias dimensdes do
subdesenvolvimento.

CONSIDERAGOES FINAIS

No intuito de dar encaminhamento as consideragdes finais deste ensaio tedrico,
faremos menc¢ao a duas frentes de medidas que consideramos relevantes dentro do
contexto discutido. A primeira diz respeito ao papel do Estado na sociedade como
provedor de politicas publicas que visam a diminuicdo da desigualdade social e
demais fragilidades histéricas que contribuem para o circulo vicioso do
subdesenvolvimento. Uma segunda frente de medidas trata da busca de
formas/modelos de desenvolvimento menos sintonizados com 0 modelo hegemdnico
capitalista, que possam conferir maior independéncia aos paises latino-americanos.

No que se refere a discussao sobre a necessidade de maior participagcao do
Estado na economia, essa volta a tona no debate politico com maior intensidade dada
a crise financeira que se instaurou desde 2008, com graves consequéncias para a
economia mundial, evidenciando que a equacao entre mercado, Estado e sociedade,
prevalecente nas ultimas décadas, € incapaz de responder aos desafios globais. O
desafio entdo é colocar o Estado no lugar que Ihe cabe frente ao futuro (CEPAL, 2010,
p. 6).

Nesse sentido, o documento intitulado “A hora da igualdade: brechas por selar,
caminhos por abrir”, elaborado pela Cepal em 2010, com o objetivo de trazer uma
agenda para o desenvolvimento da América Latina, coloca como centro do debate
politico/econémico a igualdade e o fortalecimento das bases democraticas da
sociedade, cujo protagonismo estatal € questdo indiscutivel. No que pese ao
fortalecimento democratico, cabe ao Estado procurar melhorar a qualidade politica em
seus procedimentos, promovendo agendas estratégicas que reflitam a deliberacao de
um amplo espectro de atores, garantindo a legitimidade popular no planejamento a
médio e longo prazo. Em termos de igualdade, o Estado deve se ocupar de
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incrementar a participagdo dos setores excluidos e vulneraveis nos beneficios do
crescimento — o que inclui reformas no sentido de garantir o investimento em areas
estratégias como a redugao da pobreza extrema, educacédo, saude, habitagdo, dentre
outros fatores que perpetuam o circulo vicioso da pobreza. Em suma, um pacto social
no sentido de reduzir a historica desigualdade social que assola esses paises se
coloca como elemento fundamental para o dinamismo econdémico.

No que se refere a proposta de um outro modelo para o desenvolvimento, e
para o qual o papel do Estado também se faz necessario, um caminho bastante
promissor parece estar no estimulo ao desenvolvimento regional a partir de uma
perspectiva enddgena. Este processo agrega elementos que se coadunam com uma
proposta mais sustentavel e factivel de desenvolvimento, ja que leva em conta as
particularidades regionais e os fatores internos, seja no ambito dos recursos naturais,
da cultura, dos costumes, saberes e etc., e agrega forte participagdo da sociedade
civil, fortalecendo os lagcos democraticos e o capital social da comunidade, tao
necessarios a um projeto de desenvolvimento mais sustentavel em termos sociais e
ambientais.

Como afirmam Oliveira e Lima (2003, p.31), a perspectiva do desenvolvimento
endogeno ou “desde baixo”, faz parte de uma outra proposta paradigmatica, a de que
o “outro”, no caso, as populagdes locais, precisa ser ouvido. Isto &, a abertura para o
dialogo e para a subjetividade dos moradores locais, para as particularidades locais,
passa a ser elemento fundamental no desenvolvimento regional. Parte-se do poder
emanado da prépria sociedade civil, que, de forma organizada, fortalece suas
comunidades e regiao assegurando o atendimento a suas necessidades basicas, o
que lhes garante maior autonomia e independéncia. Nao se trata mais de pensar ou
projetar solu¢gdes unicas, mas multifacetadas que ajudam a compor um projeto de
economia e politica mais plural, democratico e igualitario.

Nesse sentido, o local construiria estratégias proprias para promover o seu
proprio desenvolvimento, assegurando autonomia, articulando atores e
conhecimentos locais por meio de um projeto politico coletivo de desenvolvimento.
Esse modelo de desenvolvimento é conhecido também por botftom-up, ou seja, de
baixo para cima, com descentralizacdo do poder e aderéncia a mecanismos de
democracia participativa local, com enfoque na participagao efetiva dos cidadaos, que
passam a agir como cogestores nas decisdes que os afetam.

O conceito de desenvolvimento vem se expandindo e incorporando um
paradigma multidimensional, que se estende muito além do economicismo e adentra
em questdes fundamentais como: liberdade, justica, seguranca, igualdade e direitos
sociais. Vale a pena evidenciar o pensamento de Amartya Sem (2000) que imprimiu
ao conceito de desenvolvimento um conteudo ético-moral, segundo o qual,
desenvolvimento econdmico pressupde a expansdo das liberdades, ou seja, a
possibilidade de se fazer escolhas, de ter alternativas, e viabilizar a expressao de todo
o potencial humano, algo impensavel num mundo que restringe o acesso a bens
fundamentais como alimentacdo, saude, educagao ou quando o faz, faz de forma
desigual.

E neste sentido que aqui apontamos para a necessidade de ampliacdo da
pesquisa e do debate académico para iniciativas que contemplem tal l6gica, as quais
nao dispensam a atuacao do Estado, ao contrario, dele necessitam para estabelecer-
se como possibilidades factiveis de desenvolvimento.
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