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RESUMO

Este trabalho investiga se ocorrem Ciclos Politicos Econdbmicos (CPE) nas eleigbes
municipais brasileiras entre 2000 e 2012, tomando como referéncia as teorias classicas dos
CPE e suas derivagbes. Analisa empiricamente a influéncia dos gastos publicos, nivel de
renda e regido geografica na reeleicdo de prefeitos e nas sucessdes partidarias, para
determinar qual modelo tedrico se aplica melhor ao caso das cidades brasileiras, se
Oportunista ou Partidario. A estratégia econométrica compreende a aplicagdo de dois
modelos Probit, um painel com efeitos aleatérios e um binario estruturado como painel
(pooled). Conclui que ha evidéncias de que ocorrem Ciclos Politicos do tipo Oportunista nos
municipios brasileiros durante o periodo analisado.

Palavras-chave: Ciclos Politicos EconOmicos. Reeleicdo. Sucessao partidaria. Gastos
publicos. Eleigdes municipais.

Abstract

This paper investigates the occurrence of Political Business Cycles (PBC) in the Brazilian
municipal elections between 2000 and 2012, taking as reference the classical theories of CPE
and their derivations. It empirically analyzes the influence of public expenditures, income level
and geographic region on re-election of mayors and party successions, to determine which
theoretical model best applies to the case of Brazilian cities, whether Opportunist or Partisan.
The econometric strategy comprises the application of two Probit models, a panel with random
effects and a binary structured as a panel (pooled). It concludes that there is evidence that
Opportunistic Political Cycles occur in the Brazilian municipalities during the analyzed period.

Keywords: Political Business Cycles. Re-election. Party succession. Public spending.
Municipal elections.

JEL: D72, H72.

INTRODUGAO

A economia é uma ciéncia que busca, dentre outras coisas, mensurar variaveis
qualitativas, por vezes imensuraveis mesmo com a tecnologia atual. A politica, por sua
vez, utiliza estas variaveis para a tomada de decisdes. Em paises que possuem
instituicbes democraticas solidas e estruturas econdmicas modernas, economia e
politica afetam-se mutuamente. A¢des adotadas no ambito da politica afetam o
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andamento da economia, e a forma como a economia se desenvolve impacta o
comportamento dos agentes publicos e dos formuladores de politica econémica.

Em face da proximidade entre as duas areas, cientistas politicos e economistas
passaram a investigar a ligagédo entre o comportamento da economia e as agdes dos
agentes politicos durante os periodos eleitorais. Muitas teorias surgiram a partir do
estudo das relacdes existentes entre periodos anteriores e posteriores as elei¢des e
os indicadores econémicos e sociais de diversas naturezas (MARTINS, 2002). Para
muitos autores, € incontestavel que o calendario eleitoral tenha impacto significativo
na economia do setor publico, sejam nas contas municipais, estaduais ou federais.

Essa problematica é relativamente recente, ganhando especial aten¢gdo nos
ultimos 40 anos. Segundo Fialho (1999), um dos primeiros estudos de que se tem
registro sobre o assunto foi o trabalho “Os Aspectos Politicos do Pleno Emprego” de
Kalecki em 1943, uma analise ainda muito rudimentar, apontando a possibilidade de
os ciclos econdmicos terem um componente de natureza politica. Anos mais tarde
outros autores cunharam o termo Ciclos Politicos Econédmicos (CPE), apontando a
existéncia de padrdes na dinamica econémica relacionados ao calendario eleitoral.

De maneira geral, pode-se falar que a teoria dos CPE afirma a existéncia de
uma tendéncia ciclica na economia explicavel pela distancia entre os anos eleitorais.
Nos anos que antecedem uma votagao, a economia seria caracterizada por uma
expansao da renda e uma reducdo da taxa de desemprego. Contudo, no periodo
posterior, o cenario econdmico seria de contracdo da renda e aumento na taxa de
desemprego. Esses movimentos de expansao ou contragdo nao seriam totalmente
naturais ou enddgenos do sistema, antes, seriam condicionados pelo uso de politicas
econbmicas motivadas para esses fins. Essas caracteristicas dos CPE sao descritas
por Nordhaus (1975), Hibbs (1977), Alesina (1987) e Rogoff e Sibert (1988).

Porém, com o desenvolvimento da teoria, discutiram-se diferentes objetivos dos
agentes politicos na condugao dos gastos publicos nos CPE, originando perspectivas
tedricas distintas. Nordhaus (1975), Rogoff e Sibert (1988) e Rogoff (1990)
desenvolveram a vertente Oportunista do CPE, afirmando que os recursos publicos
seriam utilizados visando a reeleicdo do gestor. Uma perspectiva diferente foi proposta
por Hibbs (1977), Alesina (1987) e Alesina e Sachs (1988), defendendo a existéncia
de um CPE Partidario, em que gastos publicos seriam utilizados em pautas priorizadas
por determinados nichos eleitorais, objetivando a sucessao partidaria nas eleigdes.

Desta forma, o presente trabalho busca investigar se existe influéncia dos
gastos publicos nas eleicbes municipais brasileiras. Seu objetivo geral é investigar se
existem CPE nos municipios do pais, partindo da hipétese de que eles ocorrem, e, em
especifico, busca-se identificar a natureza desse ciclo, de acordo com as duas
vertentes apontadas do CPE, Oportunista ou Partidario.

Justifica-se o estudo das elei¢des nos municipios brasileiros nesse periodo, de
2000 a 2012, pelas condigdes de poder e autonomia dos estados e municipios
brasileiros terem mudado substancialmente com a promulgacdo da constituicdo de
1988. Durante o periodo da ditadura militar as gestdes politicas regionais nao
gozavam de muita autonomia e liberdade, e o fim da ditadura permitiu maior
autonomia a prefeitos e governadores na conducgao de gastos publicos. Um processo
continuo de descentralizagcao de varios servicos comegou com o fim do periodo militar,
tais como saude, educacéao e saneamento (FRANCA et al, 2012). Porém, somente em
1997 a reeleicédo nos cargos executivos foi permitida no pais (BRASIL, 1997).

A descentralizacdo de servigos e bens publicos tem como pano de fundo a
proposta democratica de distribuicdo dos poderes, oferecendo, via eleicdes diretas,
op¢oes de candidatos e pautas politicas para os eleitores. Dai surge a ideia de que
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boas gestdes ou politicas publicas sdo recompensadas com a reeleigdo do gestor. Se
a populacao estiver satisfeita, recompensara com a reeleigdo do agente politico que
a promoveu, e se ele ndo o puder, o fara através de um “sucessor’ do mesmo partido,
dando continuidade a “ideologia” presente nas politicas praticadas até entao.

O restante do trabalho estd dividido da seguinte maneira, além desta
introducdo: a segunda secdo faz a revisdo teorica sobre os Ciclos Politicos
Econdmicos e as vertentes desenvolvidas posteriormente, Oportunista e Partidaria. A
terceira secdo apresenta os dados utilizados, os procedimentos metodoldgicos e a
estratégia empirica. A quarta sec¢do faz a discussdo dos resultados encontrados,
enquanto a quinta segéo finaliza com a conclusdo do artigo.

TEORIAS DE CICLOS POLITICOS ECONOMICOS

A relagdo entre desempenho econémico e resultados eleitorais € inegavel.
Estudos apontam que relacdes entre flutuacbes econbmicas e as eleicdes de
governantes existiam mesmo antes de 1950. Contudo, é s6 a partir de 1970 que o
assunto ganha maior atengao, iniciando as discussdes que dariam origem a teoria dos
CPE. Comecam com a visao de que o Estado é uma instituicdo desprovida de
interesses individuais, sendo sua fungéo o fornecimento de bens publicos e a garantia
do bem-estar social. Entretanto, como apontou Buchanan (1993), o Estado é
composto por agentes politicos, que teriam desejos individuais como quaisquer outros
agentes, tal que também buscariam maximizar sua propria utilidade individual. Desta
maneira, a condugao do Estado, e consequentemente da economia, é feita por
individuos que preferem estar no poder para alcangar seus obijetivos.

Donws (1957) ja postulara que os responsaveis pela politica econdbmica nao
poderiam ser tomados como seres benevolentes e imparciais, que tomariam medidas
visando apenas o bem-estar social. Deviam ser pensados como pessoas auto
interessadas, e, como tais, influenciadas por seus desejos individuais. Porém,
somente na década de 1970 surge a primeira formalizagdo da teoria dos CPE,
apontando a existéncia de um padrao de flutuagdes econdmicas sincronizadas com o
calendario eleitoral. Durante o ano de eleicdo haveria uma expansao dos gastos
publicos, gerando menor desemprego, € no ano seguinte a eleicdo ocorreria o inverso,
com retragao dos gastos publicos e o consequente aumento no desemprego. A
explicagdo, de acordo com a teoria dos CPE, € que os governantes tendem a
manipular as politicas econdmicas em seu favor para se beneficiarem nas elei¢des.

Nessa perspectiva, os agentes politicos preferem tomar parte nos cargos de
poder decisério dos gastos dentro do governo, e irdo trabalhar para alcangar esse
objetivo. Para quem ja ocupa cargo eletivo, manipular os instrumentos econémicos ¢é
uma alternativa para se manter no poder. Mas isso sO6 € possivel se os eleitores
reagem de forma positiva as manipulacoes, através da percepcao que tém dos efeitos
dos gastos publicos. Se o eleitor procura maximizar seu bem-estar individual, seu voto
torna-se instrumento de recompensa ou penalizagado das politicas implementadas.

O desenvolvimento da teoria dos Ciclos Politicos Econdmicos resultou em duas
vertentes distintas: (i) a dos Ciclos Politicos Econémicos Oportunistas, apontando que
0 ocupante do cargo eletivo conduz a politica econémica para sua reeleicao; e (ii) a
dos Ciclos Politicos Econdmicos Partidarios (ou Ideoldgicos), apontando que os
agentes politicos buscam conduzir gastos em pastas especificas de alinhamento
ideologico com seus eleitores, buscando eleger candidatos do seu proprio partido.
Essas duas vertentes ainda se dividem em outras duas subdivisdes, quanto a
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percepgao do eleitor com relagdo ao proprio ciclo: (1) classica (ou irracional), onde o
eleitor ndo é capaz de perceber a distorgéo criada pelo agente politico, em favor de si
ou de alguém do partido e; (Il) racional, quando o eleitor percebe os interesses
politicos que cercam a condugao da economia. O quadro 1 resume 0s principais
autores proponentes dessas vertentes.

Quadro 1. Autores das teorias de CPE

Hipétese Oportunista (i) Partidario/ldeolégico (ii)
Cléssicollrracional (1) Nordhaus (1975) Hibbs (1977)

Downs (1957) Frey e Lau (1968)
Racional (Il) Rogoff e Sibert (1988) Ales!na (1987)

Rogoff (1990) Alesina e Sachs (1988)

Fonte: Adaptado de Martins, 2002, p. 4.
O modelo Oportunista Classico (ou Irracional)

De acordo com Nordhaus (1975), os politicos sdo “oportunistas” e a economia
pode ser resumida em uma curva de Phillips convencional com expectativas. Ou seja,
os agentes politicos buscam beneficiar-se do controle econédmico para se reeleger,
conduzindo os gastos publicos no enfrentamento do frade-off entre inflagdo e
desemprego. No periodo que antecede as elei¢des 0 governante tende a estimular a
economia com a finalidade de aumentar suas chances de se reeleger. Passadas as
eleigdes, o gestor procura fazer ajustes macroeconémicos para diminuir a inflagéo
gerada pela manipulagao do periodo pré-eleitoral.

Ainda segundo Nordhaus (1975), os eleitores seriam “miopes” a respeito da
relagcao entre economia e politica, por ndo perceberem os padroes ciclicos promovidos
pelos agentes politicos. Essa questdo coloca em perspectiva a discussao sobre a
possibilidade de reeleicdo nas democracias, ja que, de acordo com Secchi (2007, p.
11) “A possibilidade de reeleicdo tem sido amplamente criticada por favorecer a agao
de governantes “oportunistas”. [...] o instituto de reeleicdo proporciona uma forte
relacédo entre as flutuagées econémicas e as decisdes dos governantes”.

Logo, os Ciclos Politicos também seriam causados pela assimetria de
informagdes, pois todos os governantes tentardo parecer bem-sucedidos na
manipulagdo da politica econémica, com o eleitor sendo incapaz de fazer sua
avaliacao. Assim, os gestores poderao ser divididos em dois tipos, entre competentes
e incompetentes, de acordo com o sucesso na promog¢ao do crescimento econémico.
Como o eleitor ndo sabe qual o tipo de governante esta no poder, se competente ou
incompetente, formara suas expectativas com base nos indices econdmicos que
prevalecem durante o periodo eleitoral, favorecendo os gestores Oportunistas.

O modelo Oportunista Racional

A partir da década de 1980 as teorias dos CPE passaram a levar em
consideracgao o eleitor “racional” — “ndo miope” — capaz de perceber um Ciclo Politico
condicionado por decisdes discricionarias de politica econémica. Como explicam
Carvalho e Oliveira (2009), esse eleitor poderia antecipar os efeitos esperados dos
gastos pré-eleitorais ao longo do tempo, e isso lhe permitiria identificar politicos
oportunistas. Uma vez identificados, os agentes oportunistas seriam punidos nas
elei¢bes por sua discricionariedade na condugao dos recursos publicos.
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Nakaguma e Bender (2010) destacam que essa caracteristica de racionalidade
dos eleitores pode ser explicada como decorrente de um processo de aprendizagem
ao longo das eleigbes, vis-a-vis a evolugdo das instituicdes que cercam os
mecanismos eleitorais de uma democracia, bem como da legislagdo que regulamenta
os instrumentos econdmicos a disposi¢ao dos governantes.

Nesse sentido, pode-se afirmar que surge uma nova fase dos Ciclos Politicos,
em que os eleitores sdo capazes de criar expectativas quanto ao resultado futuro das
politicas implementadas, e onde o0s governantes passam a se preocupar em
demonstrar competéncias administrativas na conducédo dessas politicas. Devido a
assimetria de informacgdes, o politico oportunista ainda tem o estimulo de manipular
as politicas econdbmicas a seu favor antes das elei¢des, mas busca contornar as
expectativas dos eleitores por meio dos instantes no tempo em que realiza os gastos,
para que tenha outros indicadores em seu favor que ndo apenas os econdmicos,
pretendendo mostrar competéncia administrativa.

O modelo Partidario (ou Ideolégico) Classico (ou Irracional)

A ideia desenvolvida para na teoria classica dos CPE em sua versao
Oportunista deixou de considerar um fator importante na conducdo dos gastos
publicos, a sucesséao partidaria. Nessa perspectiva, o gestor ndo buscaria apenas a
propria reeleicdo, mas alinhar-se aos interesses defendidos em sua base partidaria,
aproximando suas politicas econbémicas as vontades especificas de determinados
nichos eleitorais. E a ideia de que o posicionamento ideoldgico, além dos demais
fatores ja considerados no modelo Oportunista, pode afetar os Ciclos Politicos. Como
descreve Fialho (1999):

De uma forma geral, a Teoria Partidaria também aborda os ciclos
politicos sob a perspectiva do frade-off inflagado-desemprego. No
entanto, introduz na analise a nogado basica de que as flutuagdes
ciclicas da economia, motivadas por fatores politicos, assumem
tendéncias distintas quando se leva em conta as caracteristicas e
metas especificas dos partidos politicos (FIALHO, 1999, p. 5).

A proposta foi originalmente introduzida por Hibbs (1977), defendendo uma
teoria de ciclos econémicos influenciados por motivagdes partidarias ou ideoldgicas.
Esta vertente da teoria afirma que os governantes sao ideolégicos em suas decisdes
sobre a economia, na busca por beneficiar a parcela de eleitores que os tem como
representantes. Com isso, acabam agindo, deliberadamente ou nao, em beneficio de
seus proprios partidos politicos. De acordo com Martins (2002, p. 13), “Um politico
“partidario” € aquele que quando no poder, persegue certas metas ideologicas”.

Comum aos modelos econdmicos da década de 1970, tal como o CPE
Oportunista defendido por Nordhaus (1975), a primeira versdao da teoria do Ciclo
Politico Econdémico Partidario proposta por Hibbs (1977) ainda nao incluia a
caracteristica de racionalidade do eleitor, tal que ele ndo seria capaz de perceber as
motivagdes politicas condicionantes na hierarquizacdo dos gastos publicos pelo
gestor. Essa caracteristica sé seria introduzida nos modelos desenvolvidos
posteriormente na década de 1980.
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O modelo Partidario (ou Ideolégico) Racional

A versao do modelo de Ciclos Politicos Partidarios com racionalidade dos
eleitores, introduzindo as expectativas racionais, foi proposta por Alesina (1987) e
Alesina e Sachs (1988). Esses trabalhos afirmam que, como ha incerteza sobre o
resultado eleitoral, os interesses politicos irdo induzir flutuagdes econdmicas por meio
dos gastos publicos, tornando seus resultados econdmicos também inesperados.
Como os agentes sempre requerem um cenario econémico melhor, independente do
cenario econdmico presente e do viés politico do eleitor, o resultado eleitoral se
tornara independente da orientagao ideoldgica que guia o uso dos recursos publicos.

Isso porque, sendo o eleitor racional, sempre ira buscar mais informagdes sobre
o sistema politico e econdmico, aprendendo sobre o funcionamento e interacao
desses sistemas ao longo do tempo. Assim, o eleitor priorizard uma variavel de
interesse que observara como parametro de eficiéncia dos gestores na condugéo das
politicas econdmicas, tornando-se menos susceptivel as questdes partidarias.

Assim, quando se adiciona a racionalidade ao modelo CPE do tipo
Partidario/ldeoldgico, espera-se que todos os partidos priorizem crescimento
econdmico, independente do seu viés politico. Isso porque é através dessa variavel
que o eleitor medira o sucesso do governante e, consequentemente, do partido a que
este pertence. O eleitor racional, por sua vez, tendendo a ampliar seu conhecimento
sobre os fatores politicos e econbmicos, acaba tornando-se mais cético quando da
percepg¢ao de um Ciclo Politico Econémico, seja ele de qualquer natureza. Logo, a
frequéncia com que os Ciclos ocorreriam tenderia a diminuir gradualmente, vis-a-vis
o aprendizado dos eleitores, gerando cada vez menos oscilagdes na economia.

METODOLOGIA

O método utilizado para averiguagdo empirica nesse trabalho € o de dados em
Painel. A vantagem deste modelo é que ele ndo considera apenas as informagdes de
um conjunto de observagdes em um determinado instante de tempo, como uma série
cross-section, e nem apenas uma unica observagao em sua trajetoria temporal, como
€ 0 caso da série temporal. A regressao em dados em painel analisa as informacgdes
de varias observagdes ao longo do tempo, permitindo maior amplitude dos resultados.

Segundo Greene (2012, p 345), um modelo de dados em painel é dado por:

Yie=X'itB + Z'j00 + &4 (1)

Onde: y é variavel dependente a ser estimada; x representa o conjunto de variaveis
explicativas; B representa os coeficientes de retorno dos regressores; z'ia € uma
combinagdo que contém a constante da regressédo e a soma de caracteristicas
observaveis e nao observaveis que sao constantes ao longo do tempo; € € o termo de
erro; e i e t denotam, respectivamente, a observacao e o instante no tempo.

Este modelo se distancia do de minimos quadrados ordinarios (MQO/OLS)
porque Z'ia agrega as caracteristicas néo observaveis que se mantém ao longo do
tempo. Em outras palavras, isso quer dizer que se a;nao € relacionado a x;;, a
distribuicdo condicional f(qa;|x;.) ndo depende de x;, 0 que resulta num modelo de
efeitos aleatoérios. No entanto, se no modelo a distribuicdo nao for restrita, entdo a; e
X;r podem ser correlacionados, resultando no modelo de efeitos fixos (SILVA, 2010, p.
29). Optou-se por utilizar deliberadamente o modelo de dados aleatérios porque as
unidades de analise, sendo municipios, possuem caracteristicas ndo observaveis
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fixas entre os anos, além do fato de que a utilizagdo de variaveis dummy para as
regides, que nao variam ao longo do tempo, impede o uso de um modelo de efeitos
fixos, ja que séo variaveis explicativas do modelo invariantes no tempo. A equagao
para o modelo de dados em painel com variaveis aleatérias, que considera a
decomposicéo do termo de erro, € dada por (GREENTE, 2012, p. 371):

Yie = X'yt + (a + Uyp) + &4 (2)

Considerando que as variaveis dependentes dos modelos a serem estimados
sdo variaveis binarias (0 ou 1), utilizadas para representar a ocorréncia ou ndo de um
fendmeno, optou-se por capturar o efeito por meio do modelo Probit. Um modelo Probit
em painel com efeitos aleatdrios tem por funcéo estimar os efeitos das variaveis na
probabilidade de determinado evento ocorrer (FRANCA et al, 2012, p. 9). Os
resultados econométricos do modelo indicardo, entre outras coisas, o “peso” das
variaveis explicativas sobre a probabilidade de a variavel explicada ocorrer. De acordo
com Franga et al (2012), a equagao do modelo Probit é dada por:

P(yr = 1lx,0) 3)

Onde: yt= 1 significa a ocorréncia de y no ano t dada as condi¢gdes observadas X;, em
que c é o parametro nao observado das observacgdes. Para a interpretacao dos efeitos
estimados faz-se uso o seu efeito marginal, que, segundo Francga et al (2012) é dado
por:

OEG 4)
= 0GB

Como os resultados do modelo Probit em Painel com efeitos aleatdrios nao
proporcionam os efeitos marginais dos parametros, eles foram estimados por meio de
um modelo Probit com dados estruturados em Painel. A diferenca desse modelo com
relacdo ao primeiro € que nao se considera a dinamica temporal na analise, fazendo
com que uma mesma observagao em diferentes instantes no tempo seja interpretada
como distintas observagdes para um mesmo periodo. O teste de Razdo de
Verossimilhancga indicara a pertinéncia de um dos dois modelos, de efeitos aleatérios
ou do Probit binario estruturado em pooled (com dados empilhados).

Os dados utilizados

Os dados utilizados foram: (i) nome do prefeito do municipio; (ii) partido do
prefeito; (iii) PIB per capita; (iv) gastos em saude; (v) gastos com saneamento basico;
(vi) gastos em educacao; (vii) receita com impostos; (viii) regido geografica; (ix) receita
orcamentaria; (x) IPCA. Todos eles provenientes de fontes oficiais do Brasil, de carater
publico e disponiveis na internet: FINBRA, TSE e IPEADATA.

Foram criadas duas variaveis dummy para utilizacdo enquanto dependentes
nos modelos estimados, uma representando se o prefeito se reelegeu ou nao, e a
outra indicando se o partido do prefeito anterior se manteve ou ndo na administragao
municipal. Além destas duas variaveis binarias, outras variaveis dummy foram criadas
para representar as regioes do pais. O prefixo D indica que esta é uma variavel dummy
de regido, e as letras seguintes indicam a regido que ela representa.

Apos o ajuste das informacgdes disponiveis para o intervalo entre 2000 e 2012,
restou um total de 2447 municipios para cada periodo, somando 7341 observacgoes.
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Ajustamentos no banco de dados

Todas as variaveis de gasto publico e de impostos foram divididas pela receita
orcamentaria do municipio, no intuito de eliminar possiveis colinearidades no modelo,
de modo que elas estdo apresentadas em proporcdo aos recursos orcamentarios
disponiveis nos municipios.

As variaveis em valores correntes foram deflacionadas de acordo com o indice
IPCA, tendo o ano de 2010 como base. Também se optou pelo processo de
logaritmizacdo das variaveis de fluxo, para obter os efeitos das variaveis
independentes em termos de variagdes marginais na probabilidade de ocorréncia do
fendmeno analisado, reeleicao ou sucessao partidaria.

E necessaria uma observacdo adicional sobre a manipulagdo do banco de
dados construido para analise. Até 2001 a contabilidade dos municipios para o
Tesouro Nacional agregava gastos de saude e saneamento, assim como de educagao
e cultura. A partir de 2002 esses gastos foram desagregados em quatro tipos de
rubricas diferentes: saude, saneamento, educacado e cultura. Como saneamento é
uma variavel utilizada no modelo, foi necessario estimar sua participacdo no montante
gasto em saude dentro das contas do ano 2001. A estimacdo foi realizada
observando-se o peso dos gastos de saneamento dentro da soma dos gastos de
saude e saneamento para 2002, aplicando-se o coeficiente de proporcao obtido na
agregacgao desses gastos na variavel de 2001. Optou-se por utilizar somente 2002
nessa estimacgéao, no lugar da média do periodo considerado no trabalho, na hip6tese
que as decisdes de gastos entre dois anos variam menos que ao longo de um periodo
mais amplo. Ja para a educagéo, como os gastos com cultura ndo foram incluidos no
modelo, acabaram mantidos como uma unica variavel.

O espago de tempo utilizado para criar a variavel dummy de reeleigao
compreendeu os resultados das eleicbes de 2000, 2004, 2008 e 2012. A justificativa
para iniciar o estudo em 2000 se da por conta do inicio da permissao de reeleigdo no
Brasil, que ocorre em 1997 a partir da emenda constitucional n® 16 (BRASIL, 1997).

Também cabe uma ressalva quanto a uma auséncia na manipulagao do banco
de dados, a ndo exclusao dos prefeitos que nao tentaram a reelei¢céo, seja por decisao
propria ou por ja estarem num segundo mandato. Portanto, por hipotese se esta
assumindo que todo prefeito tenta a reeleicdo, ja que qualquer um dos modelos
tedricos discutidos anteriormente implicaria nessa necessidade.

Um resumo dos modelos estimados

Foram estimados quatro modelos, todos utilizando as mesmas variaveis
explicativas descritas anteriormente (PIBpc, os Gastos Publicos e Impostos em
propor¢ao da receita orcamentaria, e Regido do pais — todas elas para os anos
correntes das eleigdes e para os trés ultimos anos que antecedem a eleicdo do
periodo corrente). Dois desses modelos tiveram como variavel dependente reeleigao
ou nao do prefeito, enquanto os outros dois adotaram como variavel explicada a
permanéncia do mesmo partido politico na administragdo municipal.

A ideia por tras dessa estratégia é identificar qual dos dois modelos tedricos
representa melhor o caso dos municipios brasileiros. O modelo de reeleigéo que avalia
o prefeito indica a teoria Oportunista, pois ele ja esta no poder e, ao tentar nova
candidatura, pode conduzir as politicas econbémicas para favorece-lo. O modelo de
sucessao partidaria indica a teoria Ideoldgica/Partidaria, pois as ideias com que se
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identificam os partidos podem influenciar os gastos, de maneira a favorecer um
sucessor ao privilegiar as pastas ideologicamente preferidas por seus eleitores. Ha,
nesse ultimo caso, a possibilidade de o efeito Oportunista atuar junto ao Partidario, ja
que € esperado que os prefeitos tentem uma reeleicdo dentro do préprio partido, e
nesse sentido a analise € exploratdria.

RESULTADOS

Por conta das limitacbes de informacdo nas bases de dados utilizadas, o
trabalho s6 discute os resultados para os modelos Oportunista e Partidario, sem
considerar suas subdivisées entre racional ou irracional. Alguns resultados permitem
especular a respeito desse comportamento do eleitor, mas nao possibilitam nenhuma
conclusao sobre essa caracteristica, motivo pelo qual se optou por nao fazer hipéteses
sobre eles.

As variaveis de analise

A Tabela 1 apresenta as estatisticas descritivas dos dados utilizados no
trabalho antes de ser aplicado o logaritmo. Os nomes de variaveis acompanhados
pelos numeros um, dois e trés indicam, respectivamente, a defasagem temporal com
relacdo ao ano eleitoral corrente em questao.

Tabela 1. Estatisticas descritivas

Variavel Média Minimo Maximo Desvio Padrao Obs.

ausentes
Reeleito 0,278157 0 1 0,448105 70
RefezPartido 0,2941 0 1 0,455651 70
PibPC 10365,7 829,386 518114 13072,3 6
PibPC1 9749,33 665,244 351737 12536,4 6
PibPC2 10245,4 414,821 407623 14428,1 6
PibPC3 8790,32 626,795 355946 11987,7 6
Imprec 0,054972 0 0,97423 0,05364 1132
imprec1 0,054505 0 0,62638 0,052512 795
imprec2 0,052341 0 0,71687 0,051992 445
imprec3 0,0477 0 0,6281 0,051665 498
Saurec 0,20901 0 0,69084 0,055989 1288
saurec1 0,207987 0 0,68792 0,053084 795
saurec2 0,204921 0 0,61373 0,056961 445
saurec3 0,196896 0 1,33172 0,06233 637
Educrec 0,286701 0 0,77239 0,090086 1288
educrec1 0,291776 0 0,74054 0,087469 795
educrec? 0,28659 0 1,35134 0,084548 445
educrec3 0,304354 0 2,86749 0,086966 498
Sanerec 0,016735 0 0,3486 0,029166 1288
sanereci 0,016814 0 0,68649 0,029588 795
sanerec2 0,019384 -0,0051945 0,72344 0,034173 445
sanerec3 0,016201 0 0,7064 0,028769 637

Fonte: Elaboragao Prépria. Informacgdes extraidas de FINBRA, TSE, IPEADATA.

E interessante ressaltar algumas observagbes preliminares dos dados
utilizados, como o fato de alguns municipios dependerem exclusivamente da receita
repassada pela Unido, ja que é muito baixa a propor¢do de impostos sob suas
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receitas. Outro fato é que todas as variaveis nos anos eleitorais possuem o maior
numero de observagdes ausentes.

A variavel educacdo em todos os anos possui as maiores oscilagdes, como
mostram seus desvios-padrao, os maiores entre as variaveis de recursos publicos.
Outro ponto sobre esta variavel € o montante de recursos que ela recebe. Nota-se que
trés anos antes das eleigcbes se tem a maior média de gastos com educacéo, e o
volume de investimento nessa variavel vai decaindo ao longo dos anos, conforme se
aproximam os periodos eleitorais. Ja no caso da saude ocorre o inverso.

Os gastos com saneamento basico mostram que 0os anos em que mais se gasta
sdo os dois anos anteriores as elei¢des. Nos outros anos ndo ha diferencga relevante
entre os recursos aportados.

Modelo Oportunista

A Tabela 2 traz informacdes relativas ao modelo de Ciclo Politico Oportunista.
Foram inseridos dois coeficientes distintos, um para o modelo Probit em painel de
efeitos aleatérios, e o outro proveniente do modelo Probit binario com estruturados em
painel (pooled).

Tabela 2. Resultados dos modelos Oportunistas
Probit Efeitos Aleatoérios Probit binario (Pooled)

Variavel

Coeficiente Coeficiente Inclinagao
Const -1,65105*** -1,6516*** -
|_imprec -0,130849** -0,13064** -0,043837
|_imprect 0,0866828 0,0866384 0,029072
|_imprec2 0,0487941 0,048752 0,016359
|_imprec3 -0,0402144 -0,0402847 -0,013518
|_saurec -0,178576** -0,178702** -0,059964
|_saurec 0,0692499 0,069339 0,023267
|_saurec2 0,177012** 0,176863** 0,059347
|_saurec3 -0,268373*** -0,268401*** -0,090064
|_educrec -0,129369 -0,129498 -0,043454
|_educrec1 0,143934 0,143945 0,048302
|_educrec2 -0,249950™** -0,249921*** -0,083862
|_educrec3 0,0557541 0,0556054 0,018659
|_sanerec 0,0100317 0,0100338 0,003367
|_sanerec 0,0265894* 0,0265561* 0,008911
|_sanerec? -0,00595613 -0,00586912 -0,001969
|_sanerec3 -0,0351239** -0,0352056** -0,011813
|_PibPC -0,226748** -0,226712** -0,076074
|_PibPC1 0,249397* 0,249427* 0,083697
|_PibPC2 0,301293*** 0,301088*** 0,101032
|_PibPC3 -0,296661*** -0,29654*** -0,099506
DNO 0,14174 0,141858 0,049304
DNE 0,184483** 0,184519** 0,063394
DSE 0,0752865 0,0754748 0,025429
DSUL 0,092115 0,0921584 0,031364

Fonte: Elaboragao prépria a partir das informacdes da pesquisa.
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A inclinacdo, que representa o efeito marginal da variavel explicativa sobre a
probabilidade de ocorréncia da variavel dependente, foi estimada por meio do Probit
binario. A presenga de asteriscos na tabela simboliza que a variavel possui
significancia estatistica de acordo com seu p-valor em algum dos intervalos de
confianga estipulados, trés (***) para 99%, dois (**) para 95% e um (*) para 90%.

Ambos os modelos apresentaram uma capacidade de previsao superior a 70%.
Esse € um resultado expressivo. Para todas as variaveis os coeficientes estimados
sdo muito semelhantes, apontando a consisténcia dos modelos estimados, apesar de
o teste de Razao de Probabilidade ter apontado o modelo Probit binario como mais
adequado para a estimacao.

No entanto, algumas informagdes na tabela sdo curiosas. Quase todas as
variaveis de gastos publicos significativas, exceto saude no ano anterior as elei¢des e
saneamento dois anos antes, apresentam inclinagcéo negativa, ou seja, investir nessas
areas diminuem as chances de reelei¢cdo. Isso pode ser causado pela competicao
entre estas pastas, ou pelos resultados efetivos alcancados com o aporte dos
recursos, como levantado por Franga et al (2012), que encontraram um resultado
semelhante, e explicam esse tipo de comportamento da seguinte forma:

O sinal negativo pode ser um indicio de “competicdo” orgamentaria
entre 0s recursos, pois na maioria dos casos ajustes orcamentarios
sdo realizados sob essas duas rubricas. Além disso, pode ser um
indicador de que a populagao nao esteja preocupada com os gastos e
sim, com os resultados dessa politica (FRANCA et al, 2012, p. 16).

Em relagdo aos impostos, pode-se observar que apenas € significativa a
variavel para os anos eleitorais. Isso significa que aumentar a carga tributaria no ano
eleitoral diminui as chances de reeleicao. Um resultado que tem respaldo na teoria de
CPE Oportunista, em que o candidato tentara manipular as ferramentas que tiver a
mao almejando a reeleigdo, com a oneragao dos eleitores com maiores impostos n&o
sendo uma boa estratégia. A cobranga de impostos trés, dois ou um ano antes das
eleicdes ndo mostrou resultados estatisticamente significantes, e isso pode ser um
sinal de que a populagdo observa as variagdes de impostos correntes na hora de
avaliar suas opcgoes eleitorais. Outra explicacdo € que os eleitores podem néao se
importar com o pagamento de mais impostos nesses periodos anteriores, desde que
observem obras publicas e beneficios que tragam bem-estar a populagéo.

Outros dados significativos sdo os gastos com saude dois e trés anos antes do
ano eleitoral, que, respectivamente aumentam e diminuem as chances de reelei¢ao
do prefeito. Esse resultado conflituoso pode ser mais uma evidéncia de competi¢cao
por recursos entre as varias rubricas que sao de responsabilidade do municipio, ou
de alocagao intertemporal do investimento nesta pasta ao longo do tempo.

No que tange ao gasto em educacgao, deve-se lembrar que, de acordo com a
legislacao brasileira, apenas o ensino infantil € de responsabilidade do municipio. A
variavel |_educrec2 foi a Unica estatisticamente significativa nessa pasta. A inclinagcao
mostrou que investimentos nesta rubrica dois anos antes das elei¢ées diminuem as
chances de reeleicdo do prefeito. Outro sinal que pode indicar competi¢gao por
recursos. Afinal, como as criangas nao votam, pode-se imaginar que o gestor, ao fazer
ajustes de orcamento, teria esta rubrica como uma das primeiras a sofrer cortes, pois
para o eleitor pode pouco importar o montante de despesa com educacao, exigindo
da prefeitura apenas que as criangas estejam na escola (FRANCA et al, 2012, p. 20).

Em relacdo ao saneamento basico, os dados do resultado evidenciaram
numeros muito interessantes. Comegando trés anos antes das eleigdes, investir em
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saneamento basico mostrou ser significativo em diminuir as chances de reelei¢do do
prefeito. Outro resultado que pode representar a disputa por recursos, ou endossar a
crenca de que obras de saneamento basico ndo sdo facilmente vistas e nem
lembradas pelo eleitorado, ndo gerando resultados em termos eleitorais por ficarem
“invisiveis” apds sua conclusao. Essa situacao se altera quando o investimento nessa
pasta se da um ano antes das eleigdes, ja que a inclinagdo da variavel |_sanerec1
mostrou um resultado positivo para a reeleicdo de prefeitos. Uma explicagao para os
gastos em saneamento serem significativos apenas um ano antes pode estar no efeito
psicologico exercido sobre os eleitores. Investir em obras de saneamento pode gerar
votos se for feita um ano antes das elei¢des porque os eleitores associariam essas
obras recentes a uma boa gestado publica. No ano seguinte, ano de eleigao, o prefeito
no poder que tentar realizar obras publicas pode ser identificado como oportunista e
ser penalizado com o nao recebimento dos votos.

A variavel PIB per capita demonstrou oscilagdes intrigantes. Os resultados
mostram correlagdo inversa entre chances de reelei¢do e a renda média dos agentes
para o ano eleitoral e para terceiro ano que antecede a elei¢cdo. Ja para os dois
primeiros anos anteriores as eleicbes essa relacdo € direta. Esse é um
comportamento aleatorio que, a principio, ndo faz sentido. Uma hipétese que pode ser
levantada é o fato de que o eleitor pode considerar que a reelei¢ao nao possui relagao
com a sua renda, ou que o aumento de sua renda se da quando nao ha reeleigao.

Em relacdo as variaveis de regido apenas uma demonstrou ser significante, a
da regiao Nordeste. Isso implica que o fato de o municipio estar no Nordeste aumenta
as chances de reeleicdo dos candidatos.

Tais resultados configuram-se como indicios de um CPE Oportunista nos
municipios brasileiros, onde os prefeitos teriam espaco para trabalhar em favor da sua
reelei¢cdo, ja que ha significancia estatistica na utilizagdo dos recursos publicos na
probabilidade de um prefeito reeleger-se.

Resultados dos modelos Partidarios

O modelo de CPE Partidario utiliza como variavel dependente a permanéncia do
partido politico na gestdo da prefeitura, para capturar os efeitos das variaveis
independentes sobre a probabilidade de sucessao partidaria. E importante frisar que
foram analisados apenas os partidos da gestao municipal durante a elei¢éo e o partido
que Ihe sucedeu, ndo admitindo coligagdes formadas por diferentes partidos politicos.

A Tabela 3 traz os resultados relativos ao modelo de Ciclo Politico
Ideoldgico/Partidario. Da mesma forma que para o modelo Oportunista, aqui também
sao inseridos dois coeficientes distintos e a inclinagdo de acordo com os modelos
economeétricos utilizados, e a presenga dos asteriscos segue indicando a relevancia
estatistica de acordo com os intervalos de confianga admitidos. Também foi
semelhante o alto poder preditivo dos dois modelos, quase 68%, e a proximidade entre
seus coeficientes estimados — mas foram menores que os do modelo Oportunista. O
teste de razdo de probabilidade indicou o uso do Probit binario como modelo
economeétrico mais adequado.

A partir dessa tabela pode-se perceber que poucas variaveis possuem alguma
significancia estatistica. Tem-se a variavel |_edurec2, com relagdo inversa a
probabilidade de o partido suceder-se no municipio, e a variavel |_PibPC1, que
mostrou-se positivamente relacionada a sucesséao partidaria. Assim, além dos gastos
publicos em educacao dois anos antes das eleigdes, nenhuma variavel que trata de
recursos publicos mostrou significancia estatistica no modelo Partidario.
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Tabela 3. Resultados do modelo Partidario
Probit Efeitos Aleatérios Probit binario (Pooled)

Variavel Coeficiente Coeficiente Inclinagao
Const -2,43257*** -2,43361** -

|_imprec -0,0105533 -0,0105540 -0,003764
|_imprec1 -0,00264289 -0,00292817 -0,001044
|_imprec2 -0,0134952 -0,0132995 -0,004743
|_imprec3 -0,0349083 -0,0348386 -0,012425
|_saurec -0,0957165 -0,0954400 -0,034039
|_saurec1 -0,0435138 -0,0434224 -0,015487
|_saurec2 -0,0133019 -0,0137560 -0,004906
|_saurec3 -0,0756076 -0,0753953 -0,02689
|_educrec -0,153164 -0,153312 -0,054679
|_educrect 0,121858 0,122021 0,043519
|_educrec? -0,170519* -0,171048* -0,061005
|_educrec3 0,0180849 0,0188403 0,006719
|_sanerec 0,00694084 0,00693164 0,002472
|_sanerec1 0,0230457 0,0230551 0,008223
|_sanerec2 -0,00513264 -0,00513893 -0,001833
|_sanerec3 -0,0168825 -0,0168800 -0,00602
|_PibPC -0,0912336 -0,0912055 -0,032529
|_PibPC1 0,25511* 0,255469* 0,091114
|_PibPC2 -0,0378395 -0,0379861 -0,013548
|_PibPC3 -0,0349825 -0,0350823 -0,012512
DNO 0,236359** 0,236509** 0,088056
DNE 0,436576*** 0,436928*** 0,161628
DSE 0,313114*** 0,313288*** 0,112908
DSUL 0,50649*** 0,506647*** 0,189218

Fonte: Elaboragao prépria a partir das informacgées da pesquisa.

Em relagcdo as variaveis de regides, todas elas mostraram significAncia
estatistica, indicando um carater de regionalizagdo partidaria, uma cultura de
sucessao partidaria nos municipios brasileiros. Apesar disso, ndo houve evidéncias
de que tal correlagao tenha ligagdo com o uso dos recursos publicos pelos gestores.

Discussao dos resultados

A comparacéao entre os dois modelos permite constatar que existem evidéncias
de que ocorram Ciclos Politicos Econémicos do tipo Oportunista, pela relagao
estatisticamente significante entre variaveis de recursos publicos e a probabilidade de
reeleicao do prefeito, bem como por seu maior poder preditivo dentro da amostra.
Também mostram que nao ha indicios de ocorréncia dos Ciclos Politicos Econédmicos
Partidarios nos municipios brasileiros, pela auséncia de correlagao entre os recursos
publicos e a probabilidade de sucessao partidaria, o que reforca ainda mais a
prevaléncia do modelo Oportunista. Mesmo considerando os efeitos sobrepostos dos
dois modelos, pela hipétese de que o prefeito tenta reeleger-se pelo préprio partido,
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enquanto o modelo Oportunista permitiu as variaveis de controle resultados
significativos da condug¢do da maquina publica, os resultados do modelo Partidario
nao verificaram influéncia das variaveis de controle.

Uma interpretagdo sugerida para esses resultados é de que é muito mais facil
aos candidatos buscarem reeleger-se via condugédo dos recursos publicos porque
possuem poder de decisao sobre eles, enquanto os partidos politicos t€m apenas uma
influéncia indireta por meio da orientacao que fazem aos seus membros que ocupam
0s cargos publicos. Como postula Hibbs (1977), a satisfagdo dos partidos € adquirida
através da possibilidade de colocarem em pratica as suas préprias ideologias
econdmicas, sociais e politicas, mas isso sé pode ser feito pelo agente politico eleito.

Sakurai (2009) encontra indicios de Ciclos Politicos Econdmicos Ideoldgico e
atribui esse resultado a variagdes no crescimento de algumas rubricas municipais
estarem relacionadas aos partidos no poder. Porém, uma diferenca crucial de seu
método com o que aqui foi utilizado € que o autor ndo considerou as diferengas
partidarias, mas uma diferenciagao propria que distinguiu “direita e esquerda”. Assim,
sua definigdo centra-se no carater ideoldgico, enquanto aqui foi dada énfase no
aspecto partidario. Assim, o resultado geral deste trabalho avanga com relagdo a
Sakurai (2009), porque, ignorando as diferengas ideoldgicas na priorizagao dos gastos
publicos, observa-se que esses gastos encontram relagbes estatisticas com a
reeleicdo de candidatos, mas ndo com a sucessao partidaria.

Sakurai (2009) ainda aponta que, no geral, partidos de ambas as orientagdes
politicas investem nas mesmas areas e reduzem despesas nas mesmas areas, ou
seja, de maneira geral nao existe diferenca do ponto de vista ideoldgico, sendo essa
diferenga encontrada em rubricas especificas. O que nao é novidade na literatura para
casos regionais, como observa Kraemer (1997):

[...] a auséncia de um governo ideolégico é também
aproximadamente realista para a América Latina, onde as
estruturas partidarias sdo muito volateis e a orientagcdo
ideologica dos politicos individualmente s&o igualmente
nebulosas ou podem mudar rapida e radicalmente (KRAEMER,
1997 apud BITTENCOURT, 2002, p. 128).

Isso corrobora a teoria de que o partido nao faz muita diferenga no ambito das
eleicbes municipais, pela distancia entre liderangas locais e estrutura nacional do
partido. Em estudo anterior, Sakurai (2005) afirmou a existéncia de um carater de
“personalismo” nas eleicbes dos municipios paulistas entre 1996 e 2000, seja do
partido politico ou do prefeito. Contudo, ndo deixa claro nos resultados que tipo de
CPE existe nas elei¢des municipais no periodo ja citado.

E interessante notar que os modelos de sucessdo partidaria estimados
identificaram um carater regionalista de partidarizacéo, ja que as regides do pais
obtiveram significancia estatistica. Porém, foi quase inexistente a relacao entre essa
sucessao e a manipulagcao dos recursos publicos, o que indica que ela tem outras
origens nao capturadas no modelo, inviabilizando a constatacdo do modelo de CPE
Partidario. Esse fator também corrobora a sugestdo de que ocorrem nos municipios
brasileiros o CPE do tipo Oportunista.

Portanto, conquanto os dois modelos estimados tenham poder de explicacao
muito semelhantes, o fato de se haver predominancia de variaveis explicativas com
significancia estatistica no modelo Oportunista em relacdo ao Partidario sugere que
nos municipios brasileiros prevaleceram os Ciclos Politicos Econémicos do tipo
Oportunista durante o periodo analisado, entre 2000 e 2012.
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CONCLUSAO

Verificou-se a existéncia de Ciclos Politicos Econdmicos nos municipios
brasileiros durante o periodo de 2000 a 2012, confirmando-se a hipétese inicial.
Especificamente, os resultados sugerem que haja um CPE do tipo Oportunista, pelo
fato dos modelos estimados apresentarem variaveis de gastos publicos
estatisticamente significativas com relagéo a probabilidade de reeleicdo dos prefeitos,
enquanto as mesmas variaveis quase nao apresentaram correlagdo com a sucessao
partidaria nas estimacées do modelo de CPE Partidario.

Se é a hipotese admitida de que os prefeitos tentam sua reelei¢cao pelo préprio
partido é verdadeira, entdo tem-se um reforco de que ndo ha um carater partidario na
conducdo dos gastos municipais, ja que os dois efeitos, Oportunista e Partidario,
estariam misturados nos modelos estimados para o CPE do tipo Partidario. Assim, a
evidéncia de que haja ciclos Oportunistas nos municipios brasileiros € reforgada pela
nao significancia das correlagdes entre os gastos publicos e a sucesséo partidaria e
pelo maior poder de predicdo dos resultados eleitorais.

No que tange ao Ciclo Politico Econdmico Partidario, ha indicios de que este
nao ocorre em nivel municipal no Brasil. Isto sugere que os interesses do partido ndo
sao fatores determinantes na decisdo de gastos das prefeituras. A ideia por tras deste
fato € que o CPE Ideoldgico pode estar afetando apenas esferas maiores que
municipios, como as eleicdes estaduais e nacionais, talvez pela impossibilidade de
distinguir gastos ideoldgicos dentro da administragdo municipal.
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