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RESUMO

Este estudo teve como objetivo avaliar os impactos da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)
nos gastos com pessoal em municipios do estado de Sao Paulo no periodo de 1997 a 2014.
Foi utilizada a base de dados da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e do Sistema de
Coleta de Dados Contabeis de Estados e municipios (SISTN) e de informagdes do Relatério
de Gestao Fiscal (RGF) disponibilizadas no site dos respectivos municipios. A metodologia
empregada foi o modelo econométrico de Diferenga em Diferenca com Ajuste de Poligonais
que auferiu o comportamento dos gastos com pessoal entre os municipios de Sao Paulo,
Campinas, Guarulhos, Sao Bernardo do Campo, Santo André, Osasco, Sorocaba, Santos e
Ribeirao Preto sob os impactos da LRF. Os resultados demonstraram que os municipios
avaliados reduziram suas despesas com pessoal apds 0 ano de 2005. Comparativamente, a
capital do estado se mostrou mais eficiente em relacdo aos demais municipios avaliados, no
que se refere as readequacgdes das despesas com pessoal apos a efetiva implantagcao da
LRF, em 2005.

Palavras-chave: Lei de Responsabilidade Fiscal. Financas Municipais. Diferenca em
Diferenga com Ajuste de Poligonais

ABSTRACT

This study aimed to evaluate the impacts of the Fiscal Responsibility Law (FRL) in personnel
expenses in the municipalities of Sdo Paulo from 1997 to 2014. Was used the database of the
National Treasury Secretariat (STN) and Accounting Data Collection system of states and
municipalities (SISTN) and information from the Fiscal Management Report (FMR). The
methodology used was the econometric model of Difference in Difference with Polygonal
Adjustment that earned the behavior of personnel expenses between the cities of Sdo Paulo,
Campinas, Guarulhos, Sdo Bernardo do Campo, Santo André, Osasco, Sorocaba, Santos and
Ribeirdo Preto under the impact of FRL. The results showed that the analyzed municipalities
reduced their personnel costs after the year 2005. In comparison, the state capital was more
efficient compared to other municipalities assessed in relation to Readjustments personnel
expenses after the effective implementation of FRL in 2005.
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INTRODUCAO

As despesas publicas sao escolhas politicas dos governos no que se refere ao
tipo de servicos que sao prestados a sociedade (RIANI, 1997). Neste contexto, de
acordo com Luque e Silva (2004), a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) € um
notavel instrumento que orienta os procedimentos administrativos do setor publico
como a aplicagao apropriada dos recursos e a partilha dos bens e servigos publicos e
essenciais a populagao.

Com a instituicdo da LRF em 2000, os agentes publicos tiveram que readequar
suas receitas e despesas a fim de atender a proposta da nova legislagdo. Assim, um
dos aspectos da Lei que mais gera debates € a fixagdo dos limites das despesas com
pessoal (CRUZ, 2001).

Gerigk e Corbari (2011) afirma que a LRF exige dos tomadores de decisdo uma
gestao fiscal responsavel e eficiente, com equilibrio nas contas publicas. Além disso,
as despesas com pessoal, dentre outros dispéndios abarcados pela Lei, séo
comparadas com as receitas correntes liquidas para a apuragao do indice de gastos.

A problematica relacionada a esta pesquisa questiona se os municipios com
maior potencial populacional e econémico conseguiram atingir as metas estabelecidas
na LRF no que tange a reducédo dos gastos com pessoal, comparadas as receitas
correntes liquidas, ap6s 2005.

A hip6tese em tela ocorre devido a premissa que, apos, a efetiva implantagao da
LRF, em 2000, os municipios com superior potencialidade populacional e econdmica,
neste caso, a partir do municipio de Sado Paulo, conseguiram readequar suas
despesas com pessoal em relagdo as receitas correntes liquidas com mais
capacidade que os demais municipios estudados neste ensaio.

Neste contexto, este estudo tem o objetivo investigar os impactos da LRF nos
gastos com pessoal nos principais municipios do estado de Sao Paulo no periodo de
1997 a 2014. Estes municipios sado, além da capital paulista, Campinas, Guarulhos,
Sao Bernardo do Campo, Santo André, Osasco, Sorocaba, Santos e Ribeirdo Preto.

Os municipios avaliados representam juntos, aproximadamente, 50% das
receitas e despesas orcamentarias do estado de Sao Paulo (STN, 2016). Além disso,
destaca-se que o municipio de S&o Paulo possui mais de 60% de todas as despesas
com pessoal e mais de 67% das receitas correntes liquidas entre os nove municipios
em estudo (STN, 2006).

Para aferir os objetivos foi utilizada a metodologia econométrica através dos
Minimos Quadrados Ordinarios (MQO), com modelo de Diferengas em Diferengas
com Ajuste de Poligonais, que permitiu avaliar o perfil comportamental das despesas
com pessoal em relagdo as receitas correntes liquidas, no periodo compreendido
entre os anos de 1997-2014 com quebra estrutural a partir de 2005.

Destaca-se a importancia deste estudo no segmento relacionado a gestao fiscal
no setor publico municipal, que possui ampla relevancia e interesse socioeconémico,
visto que a alocacéao dos recursos financeiros de forma apropriada acarretam ganhos
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na otimizagao das receitas auferidas e na minimizagao dos custos em beneficios da
sociedade. Outra importancia do estudo, mesmo sendo de outra esfera administrativa,
€ a ocorréncia da crise dos estados em cumprir com as despesas com pessoal,
resultante, da crise econdbmica que encontra o Pais. Crise esta que também é
resultado de uma ma gestao fiscal da Unido que inclusive acarretou no impedimento
da Presidente da Republica Dilma Rousseff.

Além desta introdugao, este estudo esta dividido em mais quatro sec¢des. Na
segunda é realizada uma contextualizacdo econdmica e juridica, sobretudo em
relacdo a LRF e aos gastos com pessoal. Na terceira sdo apresentados os
procedimentos metodoldgicos utilizados. A quarta segdo mostra os resultados obtidos
e, por fim, a quinta e ultima secéo expde as consideracgdes finais.

CONTEXTUALIZAGAO ECONOMICA E JURIDICA

Com o advento da Constituicao Federal de 1988, ocorreu no Brasil, uma efetiva
descentralizagdo administrativa. Falletti (2005) ressalta que essa descentralizagao
ocorreu a partir do ente publico central, e se estendeu ao ambito administrativo,
politico e fiscal. Este processo iniciou-se no final dos anos de 1970 e posteriormente
ratificada em 1988, com a nova Constituicdo (GIAMBIAGI; ALEM, 2011).

Em um sistema federativo, as esferas de governo possuem autonomia relativa
em relacao a sua capacidade de administrar sobre os assuntos de seus interesses
(NASCIMENTO, 2008). Esta autonomia e a auséncia de compromissos dos governos
municipais e estaduais no que se refere as politicas macroeconémicas foram
obstaculos da consolidagdo da estabilidade econémica no pais (SERRA; AFONSO,
2007). Desta forma, os gastos podem ser direcionados de acordo com os interesses
de cada governo.

Riani (1997) elucida que os gastos publicos sao escolhas politicas que remetem
aos servigos ofertados a sociedade. No entanto, Giambiagi e Além, (2000) ressaltam
que os gestores publicos, ao realizarem suas escolhas deixardo alguns grupos
insatisfeitos. Essas insatisfagdes surgem em virtude das cobrangas de impostos, que
dentre outras finalidades, buscam preencher as lacunas que os mercados nao
conseguem alocar de forma equitativa (PINDYCK; RUBINFELD, 2006).

De acordo com Affonso (1995), o sistema tributario da nova Constituicao possui
caracteristicas regionalistas e polarizadas. Adverte-se que o Brasil desenvolveu um
dos mais peculiares processos de descentralizagao fiscal do mundo (AFONSO, 1996).
Neste sentido, a Constituicdo de 1988 nao proveu meios legais para que houvesse
um processo ordenado e pactuado de descentralizagao dos seus encargos (AFONSO
et al., 2000).

Nesse panorama, houve no Brasil uma elevagado de mais 40% no numero de
municipios entre 1970 e 2010 (IBGE, 2016). Isso ocorreu principalmente em virtude
das regras de distribuicdo do Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM) que
implicitamente incentivava a criagéo de novas cidades. Este aumento de municipios
elevou os custos governamentais, provocando desequilibrio nas contas publicas, pois,
aumentam-se o0s gastos a serem geridos pelo Estado, de forma, desproporcional as
suas respectivas receitas (GIAMBIAGI; ALEM, 2011).

As principais atribuicbes determinadas aos municipios por meio do art. 30 da
Constituicdo de 1988 sao de instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia;
prestar os servigcos publicos; manter cooperagao técnica com a Unido e estados para
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programas de educacao infantil e de ensino fundamental e servigos de atendimento a
saude da populacédo (CARRAZZA, 2007).

Rezende (2001) preconiza que o gasto pubico municipal é toda a despesa
executada pelo municipio com recursos de sua receita e pode ser classificada de
acordo com a sua finalidade e natureza. Desta forma, a maioria dos gastos publicos é
destinada a melhoria das condicoes de vida da populagdo, tais como saude,
educacédo, saneamento, previdéncia, seguranga, ciéncia e pesquisa (FERNANDES,
1998).

Por outro lado, as receitas publicas, foram introduzidas, no Brasil, através do
Direito Financeiro, regulamentado por meio da Lei 4.320/64, em seus artigos 51 ao 57
nos quais sao estabelecidos os direitos de cobrancga de tributos com base em duas
acdes governamentais - a instituicdo de tributos e a sua inclusdo no orgamento. Sao
classificadas como orcamentarias todas as receitas arrecadadas, incluindo as
provenientes de operagdes de créditos.

Nesse cenario, em 2000, surgiu a LRF, sendo uma das mudangas estruturais na
administracao publica do pais que iniciou em 1990 e avangou com mais intensidade
no periodo de 1994 a 2002. Estas mudancas sao resultado do Consenso de
Washington que ocorreu nos Estados Unidos no fim da década de 1980. O Consenso
Washington continha dez propostas que podem ser resumidas em quatro: abertura
econdmica; desestatizagdo; desregulamentacgdo; e flexibilizagdo das relagbes de
trabalho (SOUZA, 2008). Ainda, Castro (2005) adverte que o Consenso, além de
promover mudancgas estruturais, também buscava alcangar a disciplina fiscal,
principalmente para os paises da América Latina.

Castro (2005) atribui as tentativas frustradas de estabilizagdo econdmica, no
Pais, com caracteristicas heterodoxas, a ma gestao fiscal. Nessa conjuntura,
Giambiagi (2008) observa que a implantagao da LRF foi um dos principais legados,
do governo desse periodo, deixado ao pais.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e os Gastos com Pessoal

A LRF, dentre outras atribuigdes, versa acerca dos limites destinados aos gastos
com pessoal, objeto de estudo desta pesquisa. A Lei expressa os limites de gastos
com pessoal em relagao as receitas correntes liquidas. As receitas correntes liquidas
sdo apuradas entre a soma das receitas arrecadadas no més em referéncia e nos
onze meses anteriores, excluidas as duplicidades (Art. 2°, §3, da Lei 101/2000).

As receitas correntes liquidas sdo o somatorio das receitas: tributarias, de
contribui¢des, patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servigos, de transferéncias
correntes, e outras receitas também correntes deduzidos nas trés esferas de poder a
contribuicdo dos servidores para custeio do seu sistema de previdéncia e as
compensacodes financeiras (Art. 2°, inciso 1V, alinea “a” da Lei 101/2000).

O artigo 19 da LRF regulamenta o caput do art. 169 da Constituicdo Federal que
estabelece os limites percentuais da receita corrente liquida para a Unido, estados e
municipios:

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicao, a
despesa total com pessoal, em cada periodo de apuracéo e em cada ente da

Federacgao, ndo podera exceder os percentuais da receita corrente liquida, a
seguir discriminados:

| - Unidao:50% (cinquenta por cento);
Il - Estados: 60% (sessenta por cento);
Il - Municipios: 60% (sessenta por cento).
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Dos 60% da receita corrente liquida destinada aos municipios, conforme o inciso
Il do art. 19 da LRF, 6% destina-se ao Legislativo* e 54% ao Executivo. Ademais, ndo
sdo computados para o calculo dos limites dos incisos I, Il e lll do art. 19 da LRF as
despesas: indenizatoria, dos incentivos a demissao voluntaria, das derivadas da
convocacgao extraordinaria do congresso nacional pelos presidentes do executivo e
das duas casas legislativa, as decorrentes de decisao judicial, despesas com inativos,
ainda que, por intermédio de fungédo especifica, das demais receitas diretamente
arrecadadas por fundo vinculado a tal finalidade (§1°, incisos |, I, Ill, IV, V, VI, alineas
“a”, “b” e “c” do art. 19 da Lei 101/2000).

O limite prudencial das despesas com pessoal dos municipios € alcangado
quando ultrapassa 95% das despesas maximas do executivo, ou seja, 51,30%.
Quando isso ocorre, fica vedado aos municipios concederem vantagens, aumentos,
reajustes ou qualquer outra vantagem, exceto as derivadas de sentencga judicial.
Também é vedada a criagcdo de cargos, alteragdes de estrutura de carreira que
culminem em aumento de despesas, provimento de cargo publico, admissao de
pessoal, e contratagdo de hora extra (SANTOS; NASCIMENTO, 2014).

O inciso Il do §1° do art. 59 da LRF versa que os Tribunais de Contas alertarao
os Poderes ou érgéaos referidos no art. 20 quando constatarem que o montante das
dividas consolidada e mobiliaria, das operagdes de crédito e da concessao de garantia
se encontra acima de 90% dos respectivos limites, neste caso, sobre 54%. Assim, o
limite de alerta permite os gastos com pessoal até no maximo de 48,6%.

METODOLOGIA

Para alcancgar os objetivos deste estudo, utilizou-se o modelo econométrico de
Diferencas em Diferengcas com Ajuste de Poligonais a fim de verificar a dindmica
comportamental das despesas com pessoal em relagao as receitas correntes liquidas
sob os impactos da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) entre os anos de 1997 a
2014.

Nascimento (2008) utilizando este modelo avaliou a “guerra fiscal” entre os
estados brasileiros e comprovou diferengas significativas entre os estados que
aderiram a “guerra fiscal” em comparagao ao estado de Sao Paulo que nao aderiu.
Para tal comprovagdo, o autor propds um modelo unificando dois modelos
economeétricos.

Base de dados

Foi utilizada a base de dados contabeis disponibilizada pela Secretaria do
Tesouro Nacional (STN), através dos Dados Contabeis dos Municipios — Finangas do
Brasil (FINBRA) dos anos de 1997 a 2011 e do Sistema de Coleta de Dados Contabeis
de Estados e municipios (SISTN) no ano de 2012. E por fim, nos anos de 2013 e 2014
das informacdes do Relatdrio de Gestao Fiscal (RGF) disponibilizados nos site oficias
dos respectivos municipios.

4 Cémara Municipal e Tribunal de Contas Municipais.

Economia & Regido, Londrina (Pr), v.4, n.2 p.127-139, jul./dez. 2016 131



A dinamica dos gastos com pessoal em municipios do estado de Sao Paulo: Uma analise sob os efeitos da lei de
responsabilidade fiscal

Variaveis do modelo

Para aferir os resultados, foi adotado o método dos Minimos Quadrados
Ordinarios (MQO), com o modelo econométrico de Diferengas em Diferengcas com
Ajuste de Poligonais. O modelo de Diferenca em Diferenca foi exposto por Wooldridge
(2001), e o modelo que utiliza variaveis binarias para Ajuste de Poligonais explicitados
em Hoffmann (2006). A utilizacdo do modelo de regressdo linear multipla de
Diferengas em Diferengas com Ajuste de Poligonais se fez necessario para detectar
mudancgas e tendéncias de alteragdes das variaveis entre os dois periodos, de 1997
a 2004 e de 2005 a 2014 e entre os dois grupos analisados, grupo de controle e grupo
de tratamento. O modelo de regresséao linear multiplo, segundo Nascimento (2008),
Santos (2014), Santos et al (2016) € representado pela equagao (1) a seguir:

Yi = +ﬁ0T+¢0Pi(T_®)+alLi +ﬁ1(TXL)+¢1Pi(T_®)Li TH; (1)

Em que:

Yl- € a participagao percentual do indice de gastos com pessoal de cada municipio
selecionados;

P,- representa a binaria que é igual a zero no primeiro periodo e igual a um no

segundo;
T, € uma variavel de tendéncia;

® mostra a abscissa do vértice, que neste modelo € o ano que delimita o periodo
anterior (1997-2004) e o posterior (2005-2014). Entdo, ® € igual a 2004;
Li representa a binaria definida como zero para o grupo de controle (municipio de Sdo
Paulo) e um para o grupo de tratamento (demais municipios avaliados);

&y, B, B,,0, e @580 os coeficientes;

M, representa o erro aleatorio;
i indica um determinado ano.

O valor esperado de Y, nas quatro situagdes distintas sera indicado por Y,,, com
h indicando o periodo inicial (h = 0) ou final (h = 1) e k indicando o grupo de controle
(k= 0) ou o grupo de tratamento (k = 1). Verifica-se que:
a) Valor esperado de Y, antes da efetiva implantagdo da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF) no grupo de controle: Y,, = E(Y; | T, =0,P(T —©), =0) = a ;
b) Valor esperado de Y, no periodo de ap6s a efetiva implantagédo da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) no grupo de controle: Y,, = E(Y, | L, =0,P(T —©), =1) =
Gt ¢
c) Valor esperado de Y, antes da efetiva implantacdo da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF) no grupo de tratamento: Y,, = E(Y, | L, =1,T, =0) = o + 3, ;
d) Valor esperado de Y, apos a efetiva implantacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF) para o grupo de tratamento: Y, = E(Y, | S, =,P. =)= a,,a,, 5, B-P, € -

O valor de ¢, demostra em quanto o crescimento entre os dois periodos no grupo
de tratamento difere do crescimento no grupo de controle. Alternativamente, pode-se
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dizer que ¢, mostra em quanto a diferencga entre grupos se altera do primeiro para o
segundo periodo.

Nesse modelo verifica-se que o crescimento anual do valor esperado de Y, €

igual a:
a) a,: media do crescimento dos gastos com pessoal dos dois grupos (controle e

tratamento);
b) S,: no grupo de controle, antes da mudanga estrutural;

c) B, + ¢,:no grupo de controle, apos a mudanca estrutural;
d) S, + f,: no grupo de tratamento, antes da mudanca estrutural;
e) p, +¢,+ B, + ¢, no grupo de tratamento, apés a mudanca estrutural.

Para esse estudo sera utilizado os resultados dos coeficientes ¢, e ¢4,
respectivamente, das variaveis P(7T -0®) e P(T—-0®)L,. O estimador ¢, mostra a taxa

média de aceleragdo do crescimento do indice de gastos com pessoal do grupo de
tratamento e do grupo de controle, no segundo periodo, ou seja, se houve mudangas
de comportamento nos dois grupos, no segundo periodo, compreendido entre os anos
de 2005 a 2014. O estimador e ¢, mede a diferengca da taxa média anual de
aceleragao do crescimento do indice com gastos com pessoal do grupo de tratamento,
no segundo periodo, em relagdo ao grupo de controle (SANTOS, 2014). Entretanto,
para aferir os resultados é necessario montar o modelo econométrico com todas as
variaveis da equacao (1).

Observa-se o diagnostico do coeficiente do modelo sempre que for mencionada
taxa média, trata-se de uma taxa aritmética de variagao e ndo da taxa geométrica.
Essa taxa mostra a variagao das despesas com pessoal dos municipios avaliados,
comparados a cidade de Sao Paulo.

Justificativas da quebra estrutural

Conforme ja mencionado, a LRF tem como objetivo estabelecer normas de
finangas publicas voltadas para responsabilidades na gestao fiscal. Esta implica na
agao planejada e clara em que se antecipam os riscos e ajustam-se anormalidades
capazes de afetar o equilibrio das finangas publicas, mediante o cumprimento de
metas pré-estabelecidas nos instrumentos de planejamento financeiro entre receitas
e despesas e a obediéncia aos limites e condicdes no que tange a renuncia de
receitas.

Segundo Andrade (2006), o processo de planejamento publico se inicia com o
Plano Diretor. Todavia, na area financeira os trés instrumentos de planejamento sao:
O Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei de
Orcamento Anual (LOA). Esses instrumentos colaboram no gerenciamento eficiente
na gestdo da “maquina publica” cujas respectivas importancias foram ratificadas a
partir da LRF, enfatizando o controle e a transparéncia das financas publicas
(SANTOS; NASCIMENTO, 2014).

Nesse contexto, em 2005 foram empossados os prefeitos para a primeira gestao
com os trés instrumentos de planejamento financeiro nas normas estabelecidas pela
LRF, diferentemente do cenario de seus vigente nos antecessores, empossados em
2001, que assumiram suas respectivas administragcdes com esses instrumentos ja
elaborados e aprovados, sem as exigéncias previstas na LRF. Esse foi o principal
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motivo para escolha do inicio do segundo periodo ser o ano de 2005 (SANTOS;
NASCIMENTO; MOURA, 2016).

O PPA expressa o planejamento e tem por finalidade principal conduzir os gastos
publicos de forma racional. Sua relevancia reside no fato de fornecer diretrizes aos
governos quanto a realizagao de despesas de capital além dos programas de natureza
continuada, como coleta de lixo, seguranca, saude, educagdo, dentre outros
(SANTOS; NASCIMENTO, 2014).

A LDO foi introduzida no Direito Financeiro pela Constituicdo de 1988 e faz o elo
entre o PPA e a LOA. Em outras palavras, a LDO prioriza as principais metas
estabelecidas no PPA para serem executadas no orcamento anual. A LDO deve, além
de definir as prioridades e nortear a elaboracao da LOA, dispor acerca das politicas
de pessoal e das alteragbes na legislagdo tributaria. Dessa forma, quando a
Administragdo pretende alterar a norma tributaria do exercicio seguinte ou conceder
reajustes ao funcionalismo, deve indicar as inten¢des a LDO, pois ocasionam reflexos
na equalizagéo das contas publicas do ente publico para o ano seguinte (ANDRADE,
2006).

A LOA revestida por atos formais prevé as receitas e fixa as despesas que serao
realizadas no periodo de um ano, sendo facultado aos agentes publicos realizar as
despesas que na LOA estdo fixadas, sem temer san¢des administrativas ou judiciais.
Por este motivo, é chamada de lei autorizativa e ndo impositiva (ANDRADE, 2006).
Assim, a LOA é a materializagdo do planejamento que expressa seus programas de
atuacao, discriminando a origem e o montante dos recursos, bem como a natureza e
o montante das despesas a serem efetuadas (ANDRADE, 2002).

ANALISE DE RESULTADOS

A Tabela 1 demonstra os resultados das regressées do municipio de Sdo Paulo
em relacdo as demais cidades avaliadas neste estudo. Os coeficientes destas
variaveis demonstram a dinamica dos gastos com pessoal em relagao as receitas
correntes liquidas do municipio de Sao Paulo em relagdo aos municipios de
Campinas, Guarulhos, Sdo Bernardo dos Campos, Santo André, Osasco, Sorocaba,
Santos e Ribeirdo Preto. O coeficiente ¢, mostra a taxa média de aceleracdo do
crescimento do indice de gastos com pessoal do grupo de tratamento e do grupo de
controle, no segundo periodo, ou seja, entre os anos de 2005 a 2014. O coeficiente
¢@,demonstra a diferenca da taxa média anual de aceleragao do crescimento do indice
com gastos com pessoal do municipio de Sao Paulo, no segundo periodo, em relagéo
aos demais municipios avaliados.

Dessa forma, realiza-se uma analise descritiva desses resultados.
Primeiramente, analisa os resultados do coeficiente ¢,. Com excecdao dos
estimadores das regressdes entre o municipio de Sao Paulo versus Sao Bernardo dos
Campos e Osasco que nao restaram serem estatisticamente significativos. Os demais
resultados sao estatisticamente significativos em até 0,05.
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TABELA 1 - Resultados das regressées do municipio de Sao Paulo X demais
cidades avaliadas.

Municipio Do Valor-p Municipio ¢, Valor-p
Campinas -0.78 0,01 Campinas 1,57 0,00
Guarulhos -2,53 0,00 Guarulhos 5,07 0,00
Séo B. dos Campos -0,75 0,41* Sao B. dos Campos 1,51 0,25*
Santo André -1,65 0,00 Santo André 3,31 0,00
Osasco -1,14 0,10* Osasco 2,28 0,02
Sorocaba -2,41 0,00 Sorocaba 4,83 0,00
Santos -1,21 0,01 Santos 2,43 0,00
Ribeirdo Preto -2,86 0,00 Ribeirdo Preto 5,73 0,00

Fonte: Elaborado pelos autores. *Estatisticamente nao significativo ao nivel de 5%.

Os resultados do modelo econométrico demostram que a aceleracao na taxa
anual de crescimento dos gastos com despesas com pessoal em relagdo as receitas
correntes liquidas do municipio de Sao Paulo e os municipios de Campinas,
Guarulhos, Santo André, Sorocaba, Santos e Ribeirdo Preto reduziram seus gastos
com pessoal no periodo de 2005 a 2014, ou seja, apos a efetiva implantagao da Lei
de Responsabilidade Fiscal.

Os resultados mais expressivos foram com os municipios de Ribeirdo Preto,
Guarulhos e Sorocaba. Estes municipios reduziram suas despesas com pessoal
conjuntamente com o municipio de Sao Paulo, com uma taxa média anual,
respectivamente, de 2,86%, 2,53% e 2,41%, no periodo de 2005 a 2014. O municipio
de Campinas foi o que apresentou menor desempenho na aceleragdo média anual na
taxa de reducgao da participagao percentual nos gastos com pessoal em relacéo as
receitas correntes liquidas conjuntamente com o municipio de Sao Paulo. Esta taxa
alcancou 0,78%, apos 2005. Os municipios de Santos e Santo André alcangaram,
com o municipio de Sao Paulo, respectivamente, uma taxa média de reducéo nestes
gastos de 1,21% e 1,65% ao ano.

Com relagao aos valores do coeficiente ¢, que aferiu comparativamente a taxa
de crescimento dos gastos com pessoal entre 0 municipio de Sao Paulo e os demais
municipios avaliados nesta pesquisa, apenas, a regressao com o municipio de Sao
Bernardo dos Campos nao resultou ser estatisticamente significativo.

Todavia, quando se compara a taxa de crescimento dos gastos com pessoal em
relacao as receitas correntes liquidas os resultados demonstram que o municipio de
Sao Paulo reduziu seus gastos com pessoal em relagao aos municipios de Campinas,
Guarulhos, Santo André, Osasco, Sorocaba, Santos e Ribeirdao Preto, no segundo
periodo, ou seja, entre 2005 e 2014.

A aceleracao meédia da taxa de reducao dos gastos com pessoal alcangada pelo
municipio de Sao Paulo, no segundo periodo, ou seja, apds a efetiva implementacao
da LRF, foram mais expressivas quando comparadas aos municipios de Ribeirao
Preto e Sorocaba. Estas taxas foram, respectivamente, de 5,73% e 5,07% ao ano.
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Com relagao aos demais municipios avaliados nesta pesquisa as taxas anuais
de redugéo dos gastos com pessoal em relagéo as receitas correntes liquidas
comparadas aos demais municipios de: Sorocaba 4,83%; Santo André 3,31%;
Santos 2,43%; Osasco 2,28%; e Campinas 1,57%.

Diante do exposto, confirma-se a hipbtese desta pesquisa de que os principais
centros populacionais tendem a ser mais eficientes no que tangem a readequacdes
de duas despesas com pessoal em relacédo as receitas correntes liquidas conforme
demonstrado pelos resultados alcangados pelo estimador ¢,. Também, confirma a
hipotese que o municipio de S&o Paulo por representar mais de 60% de todas as
despesas com pessoal e mais de 67% das receitas correntes liquidas entre os nove
municipios estudados, nesta pesquisa, alcancou resultados de reducido na taxa dos
gastos com pessoal, no segundo periodo, em relagcdo aos demais municipios
avaliados, ou seja, apds a efetiva implantagéo da Lei de Responsabilidade Fiscal.

CONSIDERAGOES FINAIS

Os resultados demonstraram mudanca de tendéncia na relagdo entre gastos
com pessoal e receitas correntes liquidas, ou seja, o indice de gastos com pessoal,
apos a efetiva implantagcdo da LRF, neste caso, em 2005. As regressbes que
compararam o desempenho do municipio de Sdo Paulo com os demais municipios
demostraram que ambos reduziram suas despesas relativas com gastos com pessoal
no segundo periodo, exceto, os municipios de Sao Bernardo dos Campos e Osasco
que nao foi possivel afirmarem em virtude da auséncia de significancia estatistica ao
nivel de 0,05.

O estudo indicou que os municipios com maior potencial econdmico do estado
de Sao Paulo alcangaram comportamentos semelhantes apds a quebra estrutural em
2005, no que se refere a reducdo com as despesas com pessoal relativamente com
as receitas correntes liquidas.

Os resultados econométricos também demonstraram que 0s municipios
avaliados, com a excecgao de Sao Bernardo dos Campos, que nao alcangou resultado
estatisticamente significativo, todos apresentaram semelhanga no desempenho
quando comparados aos municipios de Sado Paulo. Ou seja, apos a efetiva
implantagcdo da LRF, em 2005, todos os municipios avaliados reduziram a taxas
inferiores suas despesas com relagdo ao municipio de Sao Paulo.

Ressalta-se ainda que a analise sobre o tema nao foi esgotada neste artigo, e
novos estudos devem ser realizados para o real entendimento das finangas publicas
no ambito municipal, apds a implantacao da LRF. A pesquisa limitou-se a aferir a
dindmica dos gastos com pessoal em relagao as receitas correntes liquidas de forma
desagregada por municipio, utilizando-se para isto de um modelo econométrico de
variaveis que captam as tendéncias tornando resultados com robustez estatistica.

Todavia, necessita de aprofundamento do estudo no que se refere,
principalmente, a eficiéncia com os gastos com pessoal com a possibilidade de
maximizar a utilidade dos recursos humanos disponiveis e minimizar os custos de se
contratar um servidor de carreira com relagdes de trabalho mais flexiveis comparados
ao regime estatutario.

Também, mais especifico ao tema € comparar o desempenho dos gastos com
pessoal com os municipios com menores e maiores potencialidades populacional e

136 Economia & Regido, Londrina (Pr), v.4, n.2, p.127-139, jul/dez. 2016



Rogelio Gerénimo dos Santos, Matheus Demambre Bacchi, Sidnei Pereira do Nascimento

econdmica. Ainda, sugere-se um estudo que apure se as redugdes nas despesas com
pessoal acarretaram no aumento dos investimentos municipais.

Outro ponto importante seria complementar esta pesquisa comparando a
evolugao dos gastos de pessoal com o comportamento dos indices de endividamento
e das operacgoes de créditos nas nove cidades avaliada neste ensaio, apds a efetiva
implementagdo da LRF. Para aprofundamento nos estudos vislumbramos a
possibilidade de realizacdo de andlise agregada de municipios de uma mesma
microrregido que contenha municipios de pequeno, médio e grande porte. Ou ainda,
analisar o comportamento entre municipios com 0 mesmo tamanho populacional e ou
mesmo perfil de arrecadacéo tributaria.

Neste sentido, vislumbra-se um espacgo a ser preenchido para novas pesquisas
que contribuam para o melhor entendimento da tematica abordada, visto que sao
escassos os trabalhos que utilizam de métodos quantitativos para aferir a dindmica
das despesas com pessoal nos municipios brasileiros. Isto se torna mais necessario
em virtude da provavel aprovagéao pelo Senado (ja foi aprovada em primeiro e segunda
votagdo na Camara dos Deputados) da Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n°
241/2016, que limita os gastos dos entes da federagao por um periodo de 20 anos.
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