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Resumo

O estudo teve como objetivo fazer uma caracterizagao espacial da pobreza no estado
da Bahia no periodo de 2010. Para tal, utilizou-se de ferramentas de analise espacial,
que sao instrumentos de auxilio para analises nas mais diversas areas de estudo.
Assim, foi possivel mensurar o cenario geografico, podendo este cenario colaborar
com o fornecimento de informagdes para empresas e 6Orgdos do governo na
elaboracao de politicas de intervengdo. No caso do presente estudo, faz-se uma
proposi¢ao de politicas publicas mais eficazes de combate a pobreza, pois o estudo
se apresenta por um angulo multidimensional dessa problematica, com base no
calculo do indice Municipal de Pobreza (IMP), em comparagéo com o ranking do indice
de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM). Os resultados encontrados mostram
que o IMP é um indice significativo para estudo da pobreza espacial no estado da
Bahia, pois possibilitou detectar a existéncia de regides pobres e nao pobres, bem
como a presenca de manchas de pobreza, principalmente, nas regidées Norte,
Nordeste e Sudoeste do estado.
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ABSTRACT

This work aims to make a characterization of poverty in the State of Bahia. To this end, it was
made the use of spatial analysis tools, understanding that they are very important instruments
to aid analysis in several areas of study. Thus, it was possible to measure the most diverse
geographic scenarios faster and efficiency. This enables also greater agility in decision
making, both businesses and governments in the implementation of intervention policies. And
in the case of this study, the proposal for more effective public policies to combat poverty, as
the study presents a multidimensional look at this issue from the proposal of the Poverty Index
(IMP) and compared to the Index ranking Human Development Index (HDI), which is
demonstrated by the results found, the it is an efficient index for study of spatial poverty in the
state of Bahia.
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INTRODUCAO

O objetivo desse estudo foi fazer uma caracterizagdo espacial da pobreza no
estado da Bahia no periodo de 2010, utilizando-se de ferramentas de analises
espaciais, para melhor entender e dimensionar espacialmente a pobreza no estado
baiano.

Apesar de este ndo ser um tema recente, ultimamente estudos baseavam
somente na dimenséao renda, tém evoluido e incorporado outros fatores como saude,
educacgao, habitacdo, saneamento basico, entre outros, que, associados a renda,
também sdo motivadores de privagdes dos individuos. Desta forma, compreender as
variaveis que afetam a pobreza pode apontar novos caminhos, repensar as politicas
publicas de alivio a pobreza e minimizar os efeitos negativos.

Conforme dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, é
sensivel o aumento da renda dos brasileiros, ha uma ligeira redugéao da desigualdade
de renda observada nos ultimos anos, no entanto, ainda é bastante acentuada a
disparidade de renda no territério nacional, principalmente em cidades mais
populosas. De acordo com dados do Censo 2010, cerca de 25% dos brasileiros tinham
renda per capita de até R$ 188,00 mensais e outros 50% auferiram renda de
R$375,00, ou seja, cerca de 75% da populagdo do Brasil vivia com menos de um
salario minimo em 2010, que correspondia, naquele ano, a R$510,00 (BRASIL, 2011).

Em relacdo a Bahia, percebe-se um aumento da renda média per capita nas
ultimas décadas, com crescimento médio anual de 4,43% entre 2000 e 2010, e
consequentemente, redu¢cdo no numero de pobres no mesmo periodo, passando de
49,72% em 2000 para 28,72% em 2010 (PNUD, 2013). Contudo, de acordo com
Souza; Osorio (2012), a desigualdade no estado continua persistente, mesmo com a
reducao gradual que tem apresentado no indice de Gini. E por se tratar de uma regiao
que tem a quarta maior populacéo entre as unidades da federacéo, ser o maior estado
do nordeste, deter um quarto da populagdo regional, aliado a uma distribuicdo de
renda tdo desigual quanto o restante do Brasil, e congregada a uma média que acaba
sendo mais baixo que a nacional, a Bahia € o estado com maior peso nos dados
nacionais sobre a pobreza. Portanto, conhecer as especificidades desta unidade
espacial € um passo importante para a proposi¢cao de politicas publicas capazes de
aliviar essa problematica. (OSORIO; SOUZA, 2012).

Sao muitos os estudiosos que tém discutido sobre os indicadores de pobreza,
renda e desigualdade na Bahia (BAPTISTA, 2001; 2003), (PEDRAO, 2003),
(MACHADO, 2006), (ALVES, 2008), (BAHIA, 2008), (LACERDA, 2009), (CASTRO
NETO, 2009), (LACERDA; NEDER, 2010), (OSORIO; SOARES; SOUZA, 2011),
(OSORIO; SOUZA, 2012), (SOUZA; OSORIO, 2012). Entretanto, sdo poucas as
pesquisas que tém como foco os estratos mais pobres e muitos autores pensam a
pobreza por uma perspectiva histérica (BAHIA, 2008). Outro aspecto pouco presente
nos estudos baianos é a questdo da multidimensionalidade da pobreza. Assim, este
artigo busca contribuir com essa discussdo multidimensional da pobreza, por meio da
utilizagado dos dados do Censo 2010, haja vista a maior parte dos estudos utilizarem
dados da PNUD, que abrange apenas a regiao metropolitana de Salvador. Um fator
de destaque nesta analise € a espacializacdo da pobreza por intermédio de bases
georreferenciadas, perspectiva também pouco explorada.

Neste sentido, o entendimento e a analise da pobreza dentro de um territério
se tornam cada vez mais faceis, pois existem diversos softwares disponiveis que
permitem fazer uma leitura adequada da realidade, a exemplo do ArcGis, GeoDa,
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IpeaGeo, entre outros. No entanto, nem sempre foi assim, até muito recentemente,
isto era feito apenas em mapas e documentos em papel, sendo assim, as informacodes
eram geralmente de facil acesso e manipulagdo, mas dificultavam uma analise que
combinasse diversos mapas e dados, além de ser muito vulneraveis a erros e perdas
de informacgdes. O desenvolvimento da tecnologia da informacao e de ferramentas
matematicas para analise espacial, que ocorreu principalmente na segunda metade
do século XX, abriu possibilidades diversas, entre elas, a habilidade de armazenar,
recuperar e combinar os dados disponiveis sobre uma determinada localidade ou
regido (CAMARA; DAVIS; MONTEIRO, 2001).

Destarte, com uso dessas tecnologias, é possivel fazer analises complexas, ao
integrar dados de diversas fontes, ao criar bancos de dados georreferenciados,
tornando ainda possivel automatizar a produ¢do de documentos cartograficos. E neste
caso, em especifico, entender de forma mais clara a espacializagédo da pobreza no
estado da Bahia. Para Avila (2013), essa é uma das questdes a ser considerada
dentro desse contexto, pois é fundamental conhecer e entender as relagbes que as
multiplas dimensdes da pobreza tém no espago para colaborar com a elaboragao das
politicas publicas de alivio a pobreza. E neste aspecto, a identificacdo de clusters de
pobreza que permite o entendimento do melhor tipo de politica a ser proposta, para
atingir o nucleo do problema e, desta forma, possibilitar uma aplicacao mais eficiente
do recurso publico.

Assim, na busca de identificacdo desses clusters de pobreza no estado da
Bahia, foram calculados um indice Municipal de Pobreza — IMP, com base nos dados
do Censo Demografico de 2010, para os 417 municipios baianos, e o Atlas de
Desenvolvimento Humano do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
- PNUD do mesmo periodo, cuja analise foi desenvolvida pela da utilizacdo de
métodos de analises espaciais. O presente artigo esta estruturado em quatro seg¢des:
introdugcao, materiais e métodos, resultados e discussdes e as consideragoes finais.

MATERIAIS E METODOS
Pobreza Multidimensional e a Analise Espacial

Apesar do grande destaque que este tema tem alcangado dentro da literatura
especializada, principalmente na Ciéncia Econémica, ndo € um tema novo, pois em
qualquer recorte histérico que se investigue, essa discussao estara sempre presente.
Entretanto, a partir da década de 1960 com a intensificagdo dos debates em torno do
crescimento e desenvolvimento econdmico, sobretudo nos paises periféricos, o
estudo sobre a pobreza ganhou grande destaque. Contudo, para Lacerda e Neder
(2010), o processo de crescimento econdmico que tem ocorrido nos paises em fase
de desenvolvimento, tem posto em xeque a causalidade entre 0 aumento de renda e
a eliminagao da pobreza. Desta forma a pobreza ndao pode mais ser enfrentada e muito
menos analisada apenas pela ética unidimensional da renda. Faz-se necessario a
ampliagado dos estudos sobre pobreza, para entender as necessidades basicas dos
individuos como nutricdo, saude, educacgao, etc. Nessa logica, atribuindo a definicao
de pobreza um carater multidimensional (BAHIA, 2008).

Entretanto, Lacerda (2009), chama atencgéo para que a grande dificuldade que
€ encontrar um bom indicador capaz de incorporar o lado multidimensional da
pobreza. Ela destaca que diferentemente do que acontece com os estudos sob o
prisma unidimensional da renda, ndo existe ainda nas abordagens multidimensionais

Economia &Regido, Londrina (Pr), v.3, n.1 p.103-118, jan./jul. 2015 105



Caracterizagao espacial da pobreza no estado da Bahia: uma analise do Censo 2010

um conjunto de medidas estabelecidas e consolidadas. Este fato evidencia ainda mais
a importancia da criagdo do IMP4, indice Municipal de Pobreza, proposto nesse
trabalho que engloba no seu arcabougo a renda a educagao, a saude e a habitagao.
Apesar de utilizar dados quantitativos, este indice foca a qualidade de vida dos
individuos, néo se restringindo apenas a quantificagdo monetaria da pobreza (AVILA,
2013).

Neste contexto, a andlise espacial se apresenta como uma ferramenta
essencial para consecugdo desse estudo, visto que segundo Meneses (2003),
apresenta duas vertentes principais: estatistica espacial e geocomputagao. A primeira
gera modelos matematicos de distribuicdo e correlagdo, os quais incorporam
propriedades de significancia e incerteza, resultantes da dimensao espacial. Ja a
geocomputagdo usa técnicas de redes neurais, busca heuristica e autématos
celulares para explorar grandes bases de dados e gerar resultados empiricos,
melhores que as técnicas convencionais, mas com ampla aplicabilidade pratica.
Assim, estes instrumentos de analise espacial proporcionam maior confiabilidade aos
resultados de investigagdes sobre a realidade modelada (CAMARA, 2000).

Localizacao

Como salientado anteriormente, este trabalho tem como foco o estado da
Bahia, que é marcado por uma forte heterogeneidade entre seus municipios: uns com
areas enormes, outros extremamente pequenos. O mesmo ocorre com os fluxos de
renda, concentradas em algumas regides, enquanto outras sofrem com a
intensificagdo da fome, pobreza e escassez dos servicos basicos. Isto tem causado
gargalos sociais e econémicos disseminados por todo o estado, que tem causado uma
forte reverberagdo sobre o bem estar dos baianos (SOUZA; OSORIO, 2012).

O estado possui dimensdes bastante elevadas, formado por 417 municipios,
em que a maioria esta localizada no semiarido baiano, uma regido onde estdo os
maiores problemas sociais, econdémicos e ambientais, principalmente por causa da
seca. De acordo com Pedrao (2003), esses problemas sédo provocados por um projeto
de desenvolvimento “excludente”, que nao teria se mobilizado, no sentido de alterar
essa situagdo social, pelo contrario, sé a agravou, fazendo com que as condi¢des
sociais e econdmicas negativas continuassem praticamente inalteradas ao longo do
tempo.

Técnicas Empregadas

O instrumental metodolégico deste trabalho &€ composto por técnicas de
distribuicdo espacial e foi alicercado no trabalho desenvolvido por Avila (2013) cuja
construcao do indice municipal de pobreza foi estruturada com base na metodologia
de elaboracdo do indice de Pobreza Humana — IPH®, criado por Sudhir Anand e

40 indice IMP ¢ inspirado no IPH — indice de Pobreza Humano, que foi incorporado ao Relatério de
Desenvolvimento Humano da PNUD, a partir de 1997 com o objetivo especifico de medir a pobreza,
utilizando as mesmas variaveis do IDH, entretanto mais focado nos mais pobres e adotando uma
perspectiva mais das privagdes. Tem o intuito de medir o tamanho do déficit nas mesmas dimensdes
fundamentais consideradas pelo IDH. Neste sentido, ele € mais uma medida de vulnerabilidade que
propriamente de pobreza. Para mais detalhes sobre este assunto consulte: (AVILA, 2013; LACERDA,
2009; PNUD, 1997).

50 IPH é construido com base em de trés variaveis: a) percentual de individuos suscetiveis de morrer
antes dos 40 anos de idade; b) quantidade de adultos analfabetos; e c¢) servigos ofertados pelo conjunto
da economia. Esta ultima é formada por trés elementos: percentual de pessoas que nao tém acesso a
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Amartya Sen em 1997. Também fazem parte desse arcabougo a Analise Exploratéria
de Dados Espaciais - AEDE, o indice de Moran Global e Local, instrumentos que
possibilitaram espacializar a pobreza e a desigualdade nos municipios do estado da
Bahia sob a ética multidimensional.

Neste sentido, apds a coleta dos dados, conforme descrito a seguir, foi feito o
calculo do IMP — indice Municipal de Pobreza, segundo as variaveis escolhidas, como
disposto (Quadro 1).

DIMENSOES (D) PRIVACOES (P)
Habitacdo e | 5 ou + moradores por domicilio (IBGE)
saneamento (HS) Com sanitario ou sem banheiro/sanitario (IBGE)

Sem agua potavel (IBGE)
Sem lixo coletado (IBGE)
Sem tratamento de esgoto (IBGE)

Educacgao (E) Sem instrugao/fundamental incompleto (IBGE)

Saude (S) Taxa de Mortalidade Infantil (PNUD)

Renda (R) Até 1/4 do salario minimo (SM) ou sem rendimento
(IBGE)

Quadro 1 — Dimens0es e varaveis que compdes o IMP
Fonte: Adaptado de Avila (2013).

As privagdes, aqui apresentadas, ja definem qual sera a linha de pobreza
utilizada neste estudo. Nesta perspectiva, sdo considerados pobres os domicilios
habitados por 5 ou mais moradores, ou que nao possuem banheiro ou sanitario, ou
sem acesso a agua potavel, ou que nao séo atendidos por servigo de coleta de lixo
ou, ainda, que ndo possuam esgoto tratado. E pobre, também, o domicilio cuja renda
familiar mensal per capita seja de, no maximo, 1/4 do Salario Minimo. Esta € uma linha
de pobreza utilizada como base nos principais programas sociais do Governo (SOUZA
E OSORIO, 2012). E pobres s&o, também os individuos, com 25 anos de idade ou
mais, que ndo possuem instrugcdo ou que possuam, apenas, o ensino fundamental
incompleto.

Quanto a dimensao saude, vale salientar que ha bastante divergéncia na
literatura a respeito da melhor proxy a ser adotada, de acordo com Avila (2013), as
mais utilizadas sao a taxa de mortalidade infantil e a expectativa de vida ao nascer.
Assim, acompanhando a literatura base utilizada para este trabalho, optou-se pela
taxa de mortalidade infantil, pois € bastante representativa e considerada como
indicador adequado da qualidade de vida em uma regido, pois a taxa alta de
mortalidade infantil dialoga diretamente com baixos niveis de desenvolvimento
socioeconémico (ROCHA, 2013).

Portanto, seguindo o arcabougo metodolégico, o indice Municipal de Pobreza
€ apresentado da seguinte forma:

.1 (1)
Di = H(E P;)
Em que:

D; = dimenséao a ser calculada;

agua potavel, percentual de individuos que ndo tém acesso aos servigos de saude e percentual de
criangas abaixo dos cinco anos de idade que sofrem de desnutricao. Esse indice foi, em 1998, dividido
em dois: o IPH-1, para paises em desenvolvimento, e o IPH-2, para paises desenvolvidos, de forma a
refletir melhor as diferentes condigdes existentes entre os dois grupos de paises (AVILA, 2013;
LACERDA, 2009; PNUD, 1997).
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P;; = privagao que compde a variavel derivada;

i = numero que indica a dimensao a ser calculada (i = 1,...,4);

j = numero da privagado que compde a dimenséo a ser calculada (j = 1,...,5); e
n = quantidade de privagdes que compdem a dimensao.

Desta forma, aplicando-se a média ponderada as dimensdes (D;) e,
reescrevendo-as:HS = D,,E = D,,S = D;e, R = D,, o indice Municipal de Pobreza
assume a seguinte expressao:

Z (2)

1
IMP = {=[D§ +Dg +D§ + D1}
Ouseja:D =D;;i = 1,...,n
Entdo, na férmula geral, tem-se:
1

X Di"r

n

()

IMP=[

Em que:
n = quantidade de dimensdes que compdem o indice; e
a = fator de ponderagao do peso das dimensdes que compdem o indice.

Tem-se desta forma, os trés indices utilizados neste trabalho, que sao assim
apresentados:

1 a a a a é (4)
IMP, = {;[HS +EC+S +R4]} a = n=4
1
z 5
IMP, = {% [HS® + E® + 5“]}“u = n=3 )
— (AP 1my = e (6)
IMP; = {;[R ] Jxa =n=1
E finalmente, tem-se:
o1 _ _ (7)
Di = - (ZPU) n =5 paraHS,n = 1paraE,SeR

Desta forma, as privagdes foram organizadas em um banco de dados com
auxilio do software Excel para, posteriormente, efetuarem os calculos das dimensdes
e em seguida aplicar a média ponderada para obtencao do referido indice municipal
de pobreza, que pela sua caracteristica de ordenar e, ao mesmo tempo, qualificar o
municipio de acordo com o seu nivel de pobreza, ele se torna uma variavel ordinal
(MARTINS; PONTE, 2010).

Assim, para analise dos dados espaciais dos indices foi definida uma matriz de
pesos espaciais (W), que conforme Almeida (2008), € a forma de expressar um
determinado arranjo espacial das interag¢des resultantes do fendbmeno a ser estudado,
como primeiro passo para implementagao da Analise Exploratoria de Dados Espaciais
(AEDE)®, cuja matriz de pesos espaciais escolhida para mensurar a interagdo entre
as regides foi a medida de disténcia euclidiana ou distancia em linha reta. Segundo

SAEDE faz uso de dados georreferenciados e é geralmente utilizado para testar a existéncia de padrées
espaciais tais como, a heterogeneidade espacial e a dependéncia espacial, que indica coincidéncia de
valores similares entre regides vizinhas. Esta técnica leva em consideracdo a distribuicdo e o
relacionamento dos dados no espago. Ela &, assim, uma metodologia bastante util no estudo dos
processos de difusdo espacial porque identifica padrées de autocorrelagdo espacial, ou seja,
dependéncia espacial existente entre os objetos geograficos. O objetivo central desse método é
descrever a distribuicao espacial, os padroes de associagao espacial, os possiveis clusters espaciais,
verificar a existéncia de diferentes regimes espaciais ou outras formas de instabilidade espacial (ndo-
estacionariedade) e identificar observagdes espaciais atipicas, os outliers (ANSELIN, 1988; ALMEIDA,
2008).
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Hair Junior (2009), essa é a medida mais usada da similaridade entre dois objetos,
sendo uma medida de comprimento de um segmento de reta desenhado entre dois
objetos, quando representados graficamente. A escolha por essa matriz foi motivada
pelo bom desempenho na anadlise espacial dos dados, estando muito préxima da
matriz espacial Queen, entretanto, para esse trabalho, acredita-se que a distancia
euclidiana consiga representar melhor a interagdo entre as regides vizinhas, devido a
grande heterogeneidade entre as diversas regides do estado da Bahia e seus
municipios. No entanto, tendo em vista a existéncia de autocorrelacdo espacial, foi
aplicada a estatistica | de Moran Global’ pois segundo Almeida (2012), é a maneira
mais aceitavel de identifica-la e testa-la. Contudo, quando se lida com um grande
numero de dados, ha sempre a ocorréncia de dependéncia espacial, assim, foi
utilizada a estatistica | de Moran Local®, que permite a identificacdo de clusters
espaciais em que a comparacao é feita ndo entre municipios, mas entre os indicadores
locais e seus vizinhos, verificando, desta forma, se ha ou nao padrbes de
concentracdes locais.

Fonte de dados

As regides espaciais utilizadas neste estudo foram os municipios baianos,
neste contexto, as unidades foram a quantidade de domicilios e o numero de
habitantes de cada municipio para a composi¢ao das dimensdes a serem analisadas.
Logo, para as dimensdes habitagdo/saneamento e renda, a unidade de analise foi o
domicilio e para as dimensdes saude e educacgao, a unidade foi o individuo. Foram
utilizados os dados do Censo de 2010 para os 417 municipios da Bahia, obtidos no
banco de dados SIDRA do IBGE®. Bem como, o IDHM e taxa de mortalidade infantil,
cujos dados foram obtidos no Atlas do Desenvolvimento Humano para o Brasil,
elaborado pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD,
2013)1°,

"Consiste em uma medida de autocorrelacdo espacial que aponta para a existéncia ou ndo de
agrupamentos espaciais para uma dada variavel, isto é, para a presenca de indices de pobreza com
valores similares entre vizinhos segundo um determinado indicador de interesse (PEROBELLI et al,
2008).

8Este indice apresenta um valor para cada regido, permitindo a identificagdo de padrbes espaciais e a
criagao de clusters que os representam. A partir disto, o Indicador Local de Associacédo Espacial (LISA)
executa a decomposigdo do indicador global de autocorrelagdo na contribuicdo local de cada
observacdo em quatro categorias, cada uma, individualmente, correspondendo a um quadrante no
diagrama de dispersédo de Moran (ALMEIDA, 2004).

90Os materiais foram trabalhados utilizando os softwares de SIG livre e proprietario, o IpeaGeo, o
Geoda9 e o0 ArcGis10.1. Todos os arquivos georreferenciados foram trabalhados em coordenadas UTM
WGS 84S para facilitar o calculo de areas e distancias. As seguintes fun¢des do software de SIG foram
usadas: (1) buffer, (2) clip (recortar), (3) calculate area (calcular area), (4) spatial join (unido espacial),
(5) join table (unido de tabelas), (6) summarize (agrupamento) e (7) near (calculo de distancias entre
pontos de camadas diferentes), entre outros passos essenciais para consecugéo do trabalho.

00 arquivo no formato shape dos setores censitarios foi obtido no site do IBGE, disponivel em
http://downloads.ibge.gov.br/downloads_geociencias.htm (malhas digitais> censo 2010> setores
censitarios> pb.zip). As bases cartograficas que compdem este produto utiliza como referéncia
geodésica e cartografica, o Sistema Geografico — Sistema de Coordenadas Latitude/Longitude e o
Sistema Geodésico — SIRGAS2000, respectivamente. O arquivo possui geometria dos 5574 setores
censitarios representados como poligonos e traz diversos atributos, entre eles o cédigo do setor que
foi a chave para fazer links com outras planilhas e arquivos.
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RESULTADOS E DISCUSSOES

Apos o calculo dos indices de pobreza, o primeiro passo foi classificar os
municipios por nivel de pobreza, em alto, médio ou baixo, tendo sido percebido que
os resultados dos indices mostram uma subestimagado do numero de municipios em
situacao de pobreza, quando se observa o problema apenas sob o ponto de vista da
renda. Entretanto, analisando os resultados da Tabela 1, percebe-se que quando se
analisam o IMP 1 e o IMP 2, nos quais a pobreza tem um carater multidimensional, os
resultados apontam 327 e 319 municipios com grau alto de pobreza, respectivamente,
90 e 98 tendo grau médio e nenhum municipio com baixo indice de pobreza.
Entretanto, quando se observa apenas o IMP 3, no qual se utiliza s6 a renda, somente
03 municipios sdo classificados como de alto, 379 como médio e 35 como baixo".
Estes resultados evidenciam a importancia do indice municipal de pobreza e a sua
consisténcia, além de apontar o uso para estudar a pobreza no estado da Bahia, bem
como, a sua distribuicdo espacial.

Tabela 1 — Quantidade de municipios por grau de pobreza na Bahia/2010

Intervalos Quantidade de Municipios
Indice Baixo Médio Alto Baixo Médio  Alto
IMP 1 <20% 20% a49,99% > 49,99% 0 90 327
IMP 2 <20% 20% a49,99% > 49,99% 0 98 319
IMP 3 <20% 20% a49,99% > 49,99% 35 379 03

Fonte: Elaboragéo propria, com base nos dados do Censo 2010.

Os dados ainda demonstram que as politicas somente baseadas na questao
da transferéncia de renda, podem nao ser capazes de solucionar o problema da
pobreza no estado, mesmo reconhecendo que a renda € um elemento importante de
alivio da pobreza, a maioria das pessoas no Brasil esta inserida numa sociedade
monetizada, a renda das pessoas nao deixa de ser uma medida considerada
importante de bem-estar (BAHIA, 2008). Entretanto, ndo deve ser a unica medida,
como a maioria dos estudos sobre o tema tem utilizado.

Ranking dos municipios baianos em relagdo a pobreza e ao desenvolvimento

Para analise dos dados, nessa subsecao, foi utilizada uma amostra dos 10
municipios em pior situagédo e dos 10 em melhor situagao, de acordo com os indices
de pobreza calculados, em relagdo ao IDHM. Desta forma, foram criados rankings de
pobreza com os municipios em pior situagdo em primeiro, haja vista o foco ser a
questao da pobreza, para todos os indices utilizados.

Nesta l6gica, o municipio que apresentou indice de pior situagédo de pobreza foi
Mirante, com uma densidade populacional de 9,70 hab./km?, destaca-se para o IMP1
(tabela 2), com 65,61%. Logo em seguida vem Caetanos com 65,39% e densidade
populacional de 17,6 1hab./km?2. Ambos os municipios sao situados na Microrregido de
Vitoria da Conquista. Os dois mais bem posicionados nesse indice foram Salvador
com 22,77%, que possui a maior densidade populacional do estado, com 3.859,44
hab./km? e Lauro de Freitas com 24,67%, que tem densidade populacional de

1Segundo Avila (2013) este indice varia de 0 a 100, onde quanto mais préximo os valores s&o de 100,
mais pobre é o municipio.
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2.833,66 hab./km?, em apenas 57,7km? de extenséo territorial, os dois municipios séo
localizados na Regido Metropolitana de Salvador (BRASIL, 2011). Esses numeros
mostrando haver grande disparidade entre os dois lados da tabela.

Tabela 2 - Ranking de pobreza dos 10 municipios da Bahia mais mal e mais bem
posicionados de acordo com o IMP1/2010.

IMP1/ Nome do Municipio/ Pior Valor % | Nome do Municipio/ Melhor | Valor %
Rankin

g

1° MIRANTE 65,61 SALVADOR 22,77
2° CAETANOS 65,39 LAURO DE FREITAS 24,67
3° MONTE SANTO 65,34 MADRE DE DEUS 26,78
4° PILAO ARCADO 65,21 ALAGOINHAS 32,34
5° PEDRO ALEXANDRE 64,89 CAMACARI 32,42
6° TREMEDAL 64,62 FEIRA DE SANTANA 32,47
7° CAMPO ALEGRE DE LOURDES | 64,53 BARREIRAS 32,85
8° CARAIBAS 64,32 ITABUNA 32,88
9° BOM JESUS DA SERRA 64,26 SIMOES FILHO 32,97
10° ANAGE 64,19 DIAS D'AVILA 33,36

Fonte: Elaboragéo propria.

Ja em relacdo ao IMP 2, Tabela 3, ha uma inversdo na ordem dos mais mal
posicionados, Caetanos com 66,99% se apresenta em primeiro lugar, seguido de
Mirante com 66,46%. Registra-se ainda uma piora da condicdo de pobreza, na
comparagao entre os indices 1 e 2. Quando se observam os melhores colocados a
mudanca € quase imperceptivel e ndo havendo alteracdo na ordem dos primeiros
colocados. Entretanto, chama atencédo a queda do municipio de Barreiras, que fica
localizado no extremo oeste baiano e possui densidade populacional de
17,33hab./km?, de 7° colocado no IMP1 para 10° no IMP2. Essa variagdo nos
resultados desse municipio, em especifico, pode ser explicada pelo aumento da renda
das familias desta regido que tem atraido muitos investimentos, principalmente na
area agricola, com plantio de gréos e na pecuaria. De acordo com Sano et al. (2011),
em 2007 o oeste baiano contribuiu com 49% da area total ocupada com culturas
anuais na Bahia. Este fato realga o peso que a renda possui nos estudos sobre a
pobreza e por outro lado, expde a fragilidade do sistema, que mesmo com o
crescimento econdmico da regido n&o consegue promover o desenvolvimento
humano, redug¢ao da desigualdade e pobreza nas mesmas proporgoes.

Tabela 3 - Ranking de pobreza dos 10 municipios da Bahia mais mal e mais bem
posicionados de acordo com o IMP 2/2010.

IMP2/ Nome do Municipio/ Pior Valor % | Nome do Municipio/ Melhor | Valor %
Ranking

1° CAETANOS 66,99 SALVADOR 22,23
2° MIRANTE 66,46 LAURO DE FREITAS 24,21
3° MONTE SANTO 66,03 MADRE DE DEUS 25,22
4° PILAO ARCADO 65,78 CAMACARI 31,90
5° PEDRO ALEXANDRE 65,58 ALAGOINHAS 31,95
6° TREMEDAL 65,57 FEIRA DE SANTANA 32,16
7° CARAIBAS 65,54 ITABUNA 32,24
8° CAMPO ALEGRE DE LOURDES | 65,51 SIMOES FILHO 32,37
9° ANAGE 65,42 DIAS D'AVILA 32,70
10° ARACATU 65,35 BARREIRAS 32,90

Fonte: Elaboragéo propria.
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Em relagdo ao IMP 3, Tabela 4, os piores resultados foram encontrados em
Sitio do Mato, com 58,51% possuidor de uma densidade populacional de apenas
6,88hab./km?, e logo em seguida, no municipio de Barra, com 50,38%, densidade
populacional de 4,32hab./km? e curiosamente, os dois municipios ficam situados no
Vale do Sao Francisco. Vale salientar, que somente o municipio de Pedro Alexandre,
na regido Nordeste e Pildo Arcado na regido Norte, se encontram entre os 10 piores
municipios em situagao de pobreza, nos trés indices estudados. O estudo evidencia,
também, que a grande maioria dos municipios nessa condigdo de pobreza, sao
classificados como de médio e pequeno porte e mais da metade da populagao
sobreviviam em 2010 com renda per capita de até R$ 140,00 mensais. Este evento
realga a importancia que os programas de transferéncia de renda exercem na vida
das pessoas nesses municipios (SOUZA; OSORIO, 2012). Entretanto, estes
programas nao devem se perpetuar, ou ser a uUnica alternativa, pois as regides
carecem também de investimentos na area de educagao, saude, infraestrutura, entre
outros cuidados basicos que melhore a vida das pessoas.

Por outro lado, entre os melhores, o resultado mais positivo € encontrado em
Luis Eduardo Magalhdes, com 10,20%, um municipio situado na regido Extremo
Oeste, que possui a 10? economia estadual, onde responde por 60% da producao
graos do estado, uma das maiores rendas per capita do Brasil e densidade
populacional de 14,92 hab./km? (PNUD, 2013). Em segundo lugar vem Itapetinga com
10,65%, conhecida como “terra da pecuaria”, o municipio € um dos mais urbanizados
da Bahia e possui densidade demografica de 42,3 hab./km?.

E perceptivel, ainda, a queda de Lauro de Freitas para 3° lugar, com 11,74% e
Salvador para apenas o 4° lugar, com 12,59%, reforgando a afirmativa anterior, da
incapacidade do indice unidimensional, onde os resultados mostram a disparidade
que ha entre os estudos, que levam em conta apenas a renda e aqueles com enfoque
multidimensional, deixando claro que a renda nao é suficiente para dimensionar a
pobreza no estado da Bahia.

Outro fator que chamou atencao é que somente quatro dos municipios mais
bem posicionados nos IMP1 e IMP2 se encontram no IMP3. Ou seja, cerca de 60%
dos municipios classificados como melhores, neste indice, ndo aparece nem entre os
primeiros colocados nos indices multidimensionais.

Diante destes resultados, em concordancia com Lacerda e Neder (2010), as
politicas sociais que tem como meta a erradicacdo da pobreza necessitam levar em
conta outras informacgdes sobre a vida das pessoas que nao s6 a renda, ou muito
dificilmente conseguira atingir seus objetivos.

Tabela 4 - Ranking de pobreza dos 10 municipios da Bahia mais mal e mais bem
posicionados de acordo com o IMP 3/2010.

IMP3/ Nome do Municipio/ Pior Valor Nome do Municipio/ Melhor Valor
Ranking % %

1° SITIO DO MATO 58,51 LUIS EDUARDO MAGALHAES | 10,20
2° BARRA 50,38 ITAPETINGA 10,65
3° MUQUEM DE SAO FRANCISCO | 50,18 LAURO DE FREITAS 11,74
4° UMBURANAS 49,76 SALVADOR 12,59
5° PILAO ARCADO 47,97 TEIXEIRA DE FREITAS 12,8
6° CAMPO ALEGRE DE LOURDES | 47,55 BARREIRAS 12,81
7° PEDRO ALEXANDRE 47,17 FEIRA DE SANTANA 13,41
8° IBIQUERA 47,12 EUNAPOLIS 14,49
9° MANSIDAO 47,09 ILHEUS 14,62
10° BURITIRAMA 46,94 SANTO ANTONIO DE JESUS | 14,64

Fonte: Elaboragéo propria.
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No entanto, em relagdo ao IDHM Tabela 5, os piores resultados encontrados
foram no municipio de Itapicuru com 0,486 e Monte Santo e Pildo Arcado empatados
com 0,506 cada. Observa-se que os mais mal classificados neste indice também
estdo na mesma condi¢do nos IMP1 e IMP2. Porém, quando se analisam os mais
bem posicionados, pontuam os municipios de Salvador com 0,759 e Lauro de Freitas
com 0,754. O que mostra uma forte correspondéncia com os indices
multidimensionais, de mais de 70%, também realgando a consisténcia positiva dos
indices de pobreza municipal, utilizados nesse trabalho, apontando que eles podem
ser usados para estudar a pobreza no estado bem como sua distribuicao espacial,
pois conforme os resultados apontados, anteriormente, ha uma forte evidencia da
presenca de clusters de pobreza em diversas regides do estado. Além disso, esses
resultados deixam evidente a forte disparidade no desenvolvimento humano dos
municipios baianos, ja apontado anteriormente por Pedrdo (2003) e reforgado por
Souza e Osodrio (2012), assinalando que a Bahia continua sendo a unidade da
federacdo do Brasil que possui o maior numero absoluto de pobres, além de uma
grande desigualdade entre as suas regides, a pesar da sensivel melhora que tem
apresentado nos ultimos anos.

Tabela 4 - Ranking do indice de Desenvolvimento Humano Municipal dos 10
municipios da Bahia mais mal e mais bem posicionados/2010.

IDHM/ Nome do Municipio/ Pior Valor Nome do Municipio/ Melhor Valor
Ranking

1° ITAPICURU 0,486 SALVADOR 0,759
2° MONTE SANTO 0,506 LAURO DE FREITAS 0,754
3° PILAO ARCADO 0,506 BARREIRAS 0,721
4° IBIQUERA 0,511 LUIS EDUARDO MAGALHAES | 0,716
5° RIBEIRA DO AMPARO 0,512 FEIRA DE SANTANA 0,712
6° PEDRO ALEXANDRE 0,513 ITABUNA 0,712
7° UMBURANAS 0,515 MADRE DE DEUS 0,708
8° LAMARAO 0,518 SANTO ANTONIO DE JESUS 0,700
9° MACAJUBA 0,524 CRUZ DAS ALMAS 0,699
10° NOVA ITARANA 0,524 CAMACARI 0,694

Fonte: Elaboragéo prépria.

Diante da possibilidade da dependéncia espacial da pobreza, apontada pela
presenga de municipios pobres e ndo pobres concentrados em regides proximas, a
seguir sdo desenvolvidos uma analise espacial buscando identifica-los.

ANALISE ESPACIAL DA POBREZA NO ESTADO DA BAHIA

Esta analise permite visualizar a pobreza mensurada pelos indices aqui
calculados e sua distribuicdo no estado, possibilitando comparagdes entre a pobreza
sob o prisma multidimensional e aquela ancorada apenas na renda, unidimensional.

Na definicdo da matriz de contiguidade, optou-se pela distancia euclidiana, que,
em termos quantitativos, se mostrou bem préxima a rainha, sendo a distancia utilizada
pelo software ArcGiz10.1 para definicho da matriz de distancias espaciais. Na
verificagao da autocorrelagéo ou | de Moran, registrou-se um indice de 0,332 para o
IMP1, de 0,288 para o IMP2 e de 0,332 para o IMP3, indicando autocorrelacao
espacial.
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Analisando os mapas de distribuicdo da pobreza no estado da Bahia para o
periodo de 2010, Figura 1, verifica-se a existéncia de regides pobres e ndo pobres,
onde o IMP1 e o IMP2 apresentam resultados muito parecidos. Os municipios
classificados como de alta pobreza e muito alta sdo a grande maioria, estando
concentrados nas regides norte, oeste e nordeste do estado; ja os classificados como
de baixa e muito baixa pobreza se concentram na faixa litoranea do estado,
teoricamente sao os municipios que tém o melhor desenvolvimento humano,
convergindo com os resultados apresentados anteriormente pela analise dos ranking.

Enquanto o IMP3 apresenta uma formatagcdo bem diferente, percebe-se
claramente a existéncia de agrupamentos de municipios pobres e ndo pobres, ou seja,
a formacao de clusters de pobreza. Aqui os dados se encontram menos espraiados
que nos indices anteriores, a maioria dos municipios sao classificados como de baixa
e muito baixa pobreza. Estes dados confirmam a analise anterior e ratifica o uso do
IMP para estudo da pobreza espacial da Bahia.

[IMP1 Quantitativo - Bahia 2010 IMP2 Quantitativo - Bahia 2010

IMP3 Quantitativo - Bahia 2010
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Figura 1 — Mapas de pobreza espacial na Bahia/2010.
Fonte: Elaboragéo propria com base nos dados do Censo de 2010.

Entretanto, as analises espaciais realizadas, até aqui, ttm por base medidas
globais, e de acordo com Almeida (2012) deve-se ter em mente que essas medidas
podem mascarar a existéncia de associag¢des locais. Neste sentido, a aplicagao do
LISA'? detecta associagdes locais estatisticamente significantes, e deste modo
podem-se localizando as manchas de pobreza no estado da Bahia, que se mostram
significativas com a utilizagdo dos IMPs.

Observando os mapas da Figura 2, os municipios em destaque sdo aqueles
que apresentam algum tipo de autocorrelagao espacial significativa. Assim, tem-se
regides localizando os altos indices de pobreza (High-High) e baixos indices de
pobreza (Low-Low).

As regides que formam clusters de alto nivel de pobreza, assim como as de
baixo nivel de pobreza, sdo extremamente similares para os indices multidimensionais

2Indicador Local de Associacéo Espacial (LISA), que executa a decomposigdo do indicador global de
autocorrelagdo na contribuigdo local de cada observacdo em quatro categorias, cada uma,
individualmente, correspondendo a um quadrante no diagrama de disperséo de Moran, que € calculado,
o LISA, a partir do indice Local de Moran.
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(IMP 1 e IMP 2), em que o clusters alto-alto se localizam no nordeste, norte e sudoeste
da Babhia, ja os clusters baixo-baixo localizam-se primordialmente na faixa litoranea,
demonstrando que a pobreza com enfoque multidimensional € mais distribuida
espacialmente. Contudo, no IMP3 a configuragcao é bem diferente, os clusters séao
mais robustos e menos dispersos com as principais concentragoes, alto-alto no norte
e nordeste do estado. E as manchas de baixo-baixo se concentram, assim como nos
indices anteriores, principalmente, no litoral com um foco na RMS e outro maior na
regidao Sul do estado.
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Figura 2 — Mapas de clusters de pobreza na Bahia/2010.
Fonte: Elaboragao proépria a partir dos dados do Censo 2010.

CONSIDERAGOES FINAIS

As analises multidimensionais tém aumentado nos ultimos anos. Os estudos
acerca da pobreza e da desigualdade, especialmente aqueles que buscam dar
destaque a mais variaveis além da renda, sdo capazes de captar seus efeitos mais
reais sobre a vida das pessoas. Nesta logica, este estudo utilizou ferramentas de
analises espaciais para mensurar o indice municipal de pobreza. Utilizou além da
renda, outras variaveis que também sdo motivadoras de privagdo, como saude,
educacéao e habitagao, configurando um trabalho de carater multidimensional.

Os indices calculados se mostraram satisfatérios para o estudo da pobreza
espacial no estado da Bahia, principalmente em comparagé&o com o ranking do IDHM,
em que houve uma correspondéncia de mais de 70%, indicando que os mais pobres
nos IMP 1 e IMP 2 também s&o os municipios que apresentam o pior indice de
desenvolvimento humano, ocorrendo o0 mesmo quando se analisa 0s municipios em
melhor condicdo de pobreza, que sao os que apresentam os melhores indices de
desenvolvimento. Em relagcdo a analise espacial, os dados mostram que a pobreza
esta espacializada na Bahia, apresentando clusters de alta pobreza, principalmente
no interior do estado; centrada com maior forga no chamado “Poligono da Seca” no
Semiarido Baiano.
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Quando se analisa o IMP3, que considera apenas a renda, os clusters sao mais
robustos, concentrado, principalmente no semiarido baiano, reforcando uma
constatagao anterior de que esta é uma regido que apresenta os maiores problemas
socioeconémicos do estado, agravado, justamente, por suas condigdes ambientais
inéspitas e pela falta de politicas publicas consistentes, capazes de solucionar os
problemas da populacao.

Os resultados demonstram que a pobreza se encontra espacializada na Bahia
e quando ela é analisada pela 6tica multidimensional apresenta um numero maior de
municipios nesta condi¢cdo do que quando € utiliza apenas a renda. E apesar da
maioria dos ultimos estudos apontarem uma reducgao significativa, contudo continua
persistente, principalmente entre os municipios mais carentes do estado, menos
assistidos pelas politicas de desenvolvimento e acdes sociais.

Contudo, o conjunto dos indices municipais de pobreza montra, pelos
resultados, que a renda isoladamente € insuficiente para combater a pobreza,
carecendo da incorporagao de outras variaveis que igualmente sdo causadoras de
privagdo. Neste sentido, fica evidente que as agdes governamentais de combate a
pobreza necessitam trilhar outras dire¢des e agregar mais dimensdes de analise, de
carater multidimensional para de fato suprir as caréncias sociais e desta forma,
promover o desenvolvimento humano.
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