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Resumen

Internet se ha convertido en un elemento fundamental a la hora de dar
testimonio sobre los movimientos migratorios. A ello se le suma la potencialidad
de la fotografia como motor de cambio, registro de evidencias y retrato de
realidades de distinto corte. Analizar |la incidencia propia de esta realidad en la
comunicacidn, sobre todo en un entorno regional, pone de manifiesto su
influencia en las transformaciones sociales y demograficas. El objetivo es poner
de relieve el valor de la fotografia como archivo documental de los procesos
migratorios en el espacio digital. La metodologia parte del trabajo exploratorio y
analitico descriptivo a partir de fuentes fotograficas, de caradcter estadistico y
revision de literatura especializada en el caso de Andalucia (Espafia).
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Abstract

Modern photojournalism is built around the “myth of the war correspondent”, a
construction that hinders the visibilization of women. This article retrieves the
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name of four Basque female photojournalists, the only women in local news in a period that
was marked by the terrorist organization ‘ETA’. Through several in-depth interviews, the
article approaches the conditions of production of their work, which was determined by the
Basque conflict, the changes in the graphic codes of visual journalism, and their own
experience as women.

Keywords: diaspora; internet; migrations; photography.

Introduccion

Es mucho lo que han cambiado los conflictos mundiales desde la Guerra Fria,
desde el derrumbamiento de los blogues que por mds de cincuenta afios conformaron un
ordenamiento bipolar del mundo. A tal efecto, son distintas las caracteristicas de los nuevos
conflictos entre civilizaciones, caracteristicas que difieren de anteriores confrontaciones
ideoldgicas y econdmicas. En este contexto se ha ido produciendo una nueva ordenacion
geopolitica vinculada a los movimientos migratorios que acompafian a los procesos de

globalizacion.

El ser humano ha funcionado siempre con un sentido de universalidad
geografica que se ha manifestado de diversas maneras: a través de la conquista, de la
colonizacidon (como fendmeno asociado a la anterior) o mediante distintas formas de
desplazamientos o penetracion territorial. De alli, precisamente, se nutre el principio de
libre circulacién consagrado en las sociedades democraticas y por el cual el control de las

migraciones se convirtid en un derecho administrativo.

Este articulo tiene como objetivo fundamental conectar los flujos migratorios de
ida, pero también los de retorno, en concreto en una regién como es la comunidad
autonoma de Andalucia (Espafia), y en relaciéon con el estudio de la potencialidad de

internet y de la fotografia como fuente documental en tales establecimientos.
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En cuanto a la Andalucia que emigra, es importante sefalar que el articulo 42 de
la Constitucion Espafiola establece que “el Estado velara especialmente por la salvaguardia
de los derechos econdmicos y sociales de los trabajadores espafioles en el extranjero y
orientara su politica hacia su retorno”. Asimismo, el Estatuto de la Ciudadania Espanola en

el Exterior, en su articulo 26.1precisa que:

El Estado en colaboracién con las Comunidades Auténomas y
las Corporaciones Locales, promoverd una politica integral
para facilitar el retorno de los espafioles de origen residentes
en el exterior. A tal fin, los poderes publicos, para un eficaz y
eficiente aprovechamiento de los recursos publicos,
coordinaran sus actuaciones para que la integracion social y
laboral de los espafioles que retornen se realice en las
condiciones mas favorables (MADRID, 2006, p. 44164).

Este estatuto para los espafioles en el extranjero recoge derechos de
participacién y asociacion, derecho a la proteccién de la salud, derechos en materia de
Seguridad Social y prestaciones por razén de necesidad, servicios sociales para mayores,
acciones de informacién sociolaboral y orientacidn y participacion en programas de
formacidon profesional ocupacional, asi como derechos en materia de empleo y
ocupacion. También contempla derechos relativos a la educacién, homologacién,
convalidacién y reconocimiento de titulos y estudios extranjeros, asi como el acceso a las

lenguas y culturas espaiolas.

Estas menciones explicitas han sido el resultado del reconocimiento de una
realidad que se inicid con las transformaciones demograficas, econdmicas y sociales que
tuvieron lugar en Espana una vez finalizada la Guerra Civil y, sobre todo, después de la Il
Guerra Mundial. Una vez eliminadas las dificultades que el régimen franquista habia
impuesto a la emigracion, cobré impulso una fuerte corriente migratoria desde distintos
lugares de Espafia y, en especial, desde Andalucia. Se trataba de una poblacién joven que
dejaba las empobrecidas tierras andaluzas y que, junto a personas que salian sobre todo de

Galicia y de Canarias, se desplazé en buena medida hacia América Central y del Sur (aunque
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también hacia otros puntos de Europa) atraida por la demanda de obreros y técnicos para

afianzar sus procesos de industrializacion en paises como Argentina, Venezuela o Brasil.

En este panorama internet ha jugado un papel importante en el establecimiento
de canales, difusion de informacién, atencion al ciudadano, canalizacion de demandas,
solicitud de prestaciones y simplificaciéon de procesos. De hecho, el Ministerio de Inclusién,
Seguridad Social y Migraciones, en su competencia general de politicas en la materia,
dispone de un completo portal con sede electrénica (MISSM, [2023]). De igual manera,
puede mencionarse la existencia del Plan Estratégico de Ciudania e Integracién que ya
cuenta con dos ediciones (PECI 2007-2010; PECI 2011-2014) y actualmente se esta
trabajando en la tercera. Este plan, que depende de la Secretaria de Estado de Migraciones
a través de la Direccidon General de Inclusion y Atencidon Humanitaria, busca promover la
plena integracion de los extranjeros en la sociedad espafiola, en un marco de convivencia de
identidades y culturas diversas sin mas limite que el respeto a la Constitucion Espafiola y a la

legislacién vigente.

Otra presencia importante en internet es, por ejemplo, la del Observatorio
Permanente de la Inmigracion (OPI), dependiente de la Secretaria de Estado de Migraciones,
gue es un érgano colegiado creado segun la Ley Orgdnica de Extranjeria del afio 2000 para
aunar informacion estadistica disponible en materia de extranjeria, inmigracién, proteccién
internacional y nacionalidad. En relacién con la fotografia, objeto de estudio de este trabajo,
este observatorio dispone de un espacio de localizacion de formatos multimedia del
Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones asi como una “Galeria” en la con

fotografias y noticias que pueden filtrarse por términos de busqueda, categorias y fechas.

Espafa, y en concreto Andalucia, se ha convertido en una regidn receptora de
inmigrantes. Estos han padecido las fluctuaciones de sistemas financieros, de economias
empobrecidas, que oscilan al vaivén de los mercados. Suelen ser refugiados de los distintos
conflictos bélicos que azotan el planeta y, en ocasiones, han sido victimas de los desérdenes

de la naturaleza que se empefia en dar muestras de su furor en las zonas mas pobres. Han
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experimentado los desequilibrios en la fuerza laboral, el deterioro de los servicios basicos y
la hiperinflacion y el deterioro de las monedas locales. Por ello han dejado sus paises en

busca de un nuevo horizonte, de otra esperanza de vida.

Los datos del Instituto Nacional de Estadistica (en adelante INE) del primer
semestre de 2021 reflejan la presencia destacada de inmigrantes en Espafia procedentes,
principalmente, de paises como Marruecos, Rumania, Colombia, Venezuela, China y Ecuador
(INE, 2021). La informacion contenida en el informe La aportacion de la Inmigracion a la
sociedad espafiola. Informe 2020 editado por el Observatorio Permanente de la Inmigracién
(LACOMBA et al., 2021) destaca que las motivaciones para esta inmigracién son sobre todo

econdmicas.

Estado de la cuestion: fotografia y migraciones

El retrato de los movimientos migratorios queda patente a través de los
diferentes medios de comunicacion, tanto los tradicionales, como, sobre todo, los digitales.
Y es que los contenidos en los medios de comunicacidn conectan de maneta permanente y
establecen vinculos entre la fotografia con la migracion humana (SHEEHAN, 2018). Los
medios de comunicacién publican a diario fotografias de situaciones relacionadas con las
migraciones, mostrando con elevada frecuencia desastrosas consecuencias y desenlaces,
aunque también haciéndose eco de noticias de caractar posivo vinculadas al éxito de
proyectos migratorios y a la solidadaridad. Empleando cierta retérica visual, estas imagenes
son una muestra grafica que requiere de los espectadores una atencidén especifica para

atender a lo que Blanco Pérez y Parejo (2021) denominan “Historias de la fotografia”.

Las fotografias difundidas en los media constituyen un ejemplo actual de la larga
y compleja relacion de la fotografia con la migraciéon humana, llegando a alcanzar la
dimension de intertexto (JIMENEZ-MARIN; ELIAS-ZAMBRANO, 2013). M3s alla de su interés

compartido por el sufrimiento de los pueblos, las imagenes de los medios de comunicacién
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enmarcan habitualmente la migraciéon en términos de desplazamiento forzado, trauma,
victimismo y la empatia que estas condiciones pueden despertar en los espectadores. Las
camaras fotograficas pueden documentar, permitir o controlar el movimiento humano a
través de las divisiones geograficas, culturales y politicas (BLANCO, 2022a). Sus operadores
ponen cara a la migracién a una nueva nacion (inmigracion), a la migracién desde la propia
nacion (emigracion) y a una variedad de migraciones locales y regionales, cualquiera de las
cuales puede ser voluntaria o forzada (RAMIREZ-ALVARADO; CONTRERAS-MEDINA, 2022). Al
hacerlo, contribuyen a hacer visibles las motivaciones y los efectos de tales acciones, que

van desde las dificultades y el sufrimiento hasta las oportunidades y el optimismo.

Ademas de fotégrafas y fotdgrafos profesionales que captan los fendmenos
asociados a a migracion, los sujetos que emigran también son autores de fotografias que
tienen un valor documental. Ello supone que las propias fotografias migran con sus
creadores, sujetos y espectadores. Y, en este sentido, la capacidad de registro de la realidad
inherente al medio fotografico y a su conexién con las nuevas tecnologias (BLANCO, 2020) y

consolidacion de las redes sociales ha ido adquiriendo nuevas funciones y significados.

Este articulo pone de manifiesto la importancia de adoptar una visién amplia de
la fotografia y la migracién en el siglo XXI, en tanto supone un instrumento documental
fundamental, pues lo hace poniendo de relieve y en circulacién el uso de imagenes sobre la
migracion global contempordnea, bien realizada en el seno de la profesién periodistica
(BALLETTA; BLANCO PEREZ, 2019), bien en el ambito de |a realizacién de fotografias que los
migrantes, a veces colaboradores, han protagonizado, presenciado, coleccionado o creado a
través de sus diversos contextos nacionales, regionales, locales y, con elevada frecuencia,
personales. Esta segunda vertiente incluye pues, imagenes, historias y testimonios cuyo
analisis ofrece nuevas perspectivas sobre la fotografia y la migracion en la actualidad,
haciendo, con ello, historia con la fotografia (GARCIA-RAMOS; POL; ALONSO, 2020; GARCIA-
RAMOS, 2019).
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La conviccion de que las nuevas perspectivas son muy necesarias ha motivado la
organizacién de conferencias y talleres sobre la relaciéon entre fotografia y migraciones a
nivel internacional (SHEEHAN, 2018). De hecho, se han reunido académicos, artistas,
estudiantes y migrantes para estimular los debates publicos sobre la migracién regional y
vincularlos a los debates actuales sobre las migraciones globales sin precedentes histdricos
(COLBY COLLEGE, 2018), pues la formacién en fotografia se torna fundamental (BLANCO
PEREZ, 2022b). Uno de los eventos que mds repercusion internacional ha tenido en este
sentido es el Photography & Migrations Project, que tuvo lugar en 2017 y 2018 en
Waterville, en el norteamericano estado de Maine. El proyecto se planteé como un lugar de
encuentro para reflexionar sobre las conexiones de la fotografia con las migraciones vy
estuvo compuesto por seminarios de investigacién, conferencias, exposiciones, concursos

de fotografia, proyecciones de peliculas y eventos comunitarios.

En este articulo defendemos la idea de (re)pensar la fotografia a través de cuatro
palabras clave, tal y como plantease Williams (1986) en su influyente Keywords: A
vocabulary of culture and society. Los términos en cuestién se derivan del estudio sobre
migraciones llevado a cabo por Casas-Cortes et al. (2015), ampliado con lo planteado por

Sheehan (2018). Las palabras en cuestion son: fronteras, (in)movilidad y didspora.

Fronteras

Pocos conceptos resultan tan criticos para el discurso migratorio del siglo XXI
como el de frontera, ya que todo sujeto que migra viaja a través de una division fisica,
politica o conceptual. Las estructuras que rigen las fronteras nacionales de un pais no
siempre se corresponden con demarcaciones fisicas o geograficas, sino que, en un alto
nimero de ocasiones, son consecuencia de repartos politicos y estratégicos, herederos de la
Conferencia de Berlin de 1884 (MARTINIELLO, 2017). A este respecto, y desde un punto de

vista estrictamente documental, en los Uultimos afios fotoperiodistas y fotografos
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documentales en diferentes fronteras a nivel internacional han testimoniado que los
paisajes apenas cambian a ambos lados de la frontera (VILLA, 2016), encontrandose,
continuamente, con la paradoja del paisaje retratado o a retratar, frente a la desproporcién
social y politica mostrada en los rostros (GOLD Y NAWYN, 2019). En este sentido, las
fronteras suponen una clara barrera y sirven “tanto para permitir el paso como para
negarlo, trabajan tanto para aumentar o desacelerar la velocidad del movimiento, como
para impedirlo o revertirlo [..]. Multiplican las posiciones de libertad y control” (CASAS-
CORTES et al., 2015, p. 17), y todo ello queda bajo el enfoque fotografico contemporaneo de

la migracion.

Las fronteras pueden reducirse a momentos dramdticos o mostrar la
complejidad del acto fisico de atravesar un limite geografico o politico, pueden ser captadas
como parte de un proceso transformador y global que supone cambios politicos,
econdmicos y sociales (PHU; BROWN; DEWAN, 2017).

¢Qué se fotografia cuando se fotografia una frontera? Realidades cotidianas, la
vida en los margenes del mundo o la puerta a una nueva realidad social y familiar, la
adaptacion a modos de vida diferentes, como ya expusieran Mazini Ramos y Matheus
(2013). La fotografia tiene el poder de naturalizar la sociedad que migra y documentar esos
pasos de uno a otro pais (EDWARDS, 2016).

Movilidad

La movilidad se refiere a la capacidad y la libertad de desplazarse élibremente?
de un lugar a otro, o, en palabras de Dean (2016, p. 58), “el derecho a irse y a volver”,

generando un no-movimiento. Hablamos, pues, del retorno.
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Las migraciones en el siglo XXI estan poniendo de manifiesto claramente que no
todas las personas pueden ejercer la libertad de movilidad por motivos de identidad
nacional, religidn, raza, etnia, género, sexualidad, clase o convicciones politicas. Mientras
ciertos ciudadanos cambian de un pais a otro con minimas restricciones, otros, en cambio,
necesitan de unos requerimientos a veces imposibles de alcanzar (SALAZAR; JAYARAM,
2016).

Las capacidades de la fotografia para fijar un sujeto en movimiento en el espacio
y el tiempo y para de difundir imagenes e ideas la han convertido, desde hace mds de un
siglo, en una poderosa herramienta de reflexién sobre las migraciones humanas. Las
camaras han contribuido a concienciar a la poblacién sobre las restricciones y posibilidades
de la movilidad. En prensa, en redes o en exposiciones artisticas, circulan fotos de personas
que lloran y abrazan a sus seres queridos en fronteras, aeropuertos o estaciones varias
(WARD, 2021).

Las situaciones en las que se encuentran los inmigrantes pueden verse a través
de las fotografias de fotoperiodistas y artistas (MAUAD; MONTEIRO, 2018), mostrando
acontecimientos historicos y explorando las dimensiones fotograficas de la (in)movilidad,
conectando imagenes de migraciones pasadas con practicas actuales, exhibiendo
desplazamientos y retratando migraciones, casi siempre forzadas (HURTADO, 2022), y

redefiniendo la movilidad en términos sociales (WILLIAM, 2003).

La fotografia fija contribuye a explorar la movilidad desde multiples perspectivas,
desde la capacidad para atrapar la realidad de los protagonistas de las migraciones, junto
con la observaciéon de las y los espectadores que lo perciben (PAREJO; SANCHEZ-
ESCALONILLA, 2016): las fotografias se convierten en puntos de reflexién sobre el valor de

las vidas humanas.
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Diaspora

Dispersién de personas que, voluntaria o involuntariamente, se han alejado de
un punto de origen geografico o cultural comun. Con esto podriamos definir el concepto, en
palabras de Hayes (2021). Los miembros de una comunidad diaspdrica comparten una
experiencia migratoria y, en esta linea, |la fotografia se ha utilizado para documentar los
movimientos y asentamientos de los sujetos de la didspora, haciendo visibles los puntos
comunes entre los pueblos dispersos, pues la fotografia tiene la capacidad de “construir o
imaginar una comunidad a través de la ubicacién geografica [...], asi como de involucrar a

sus espectadores en registros criticos y expresivos o emocionales” (RAIFORD, 2006, p. 212).

La recopilacion de fotografias puede fortificar las conexiones dentro de una
estructura, asi como poner de manifiesto ciertas relaciones entre los sujetos de la didspora,
tal y como subrayan Phu, Brown y Dewan (2017) en su Family Camera Network, donde
exploran el papel de las fotografias domésticas en la configuracion de diversos conceptos de
familia y en la representacidon de diferentes experiencias de diaspora. Asi, la fotografia
puede ayudar a ilustrar y definir roles de los migrantes en nuevos territorios, estimulandose
una una nueva forma de pensar sobre la fotografia, modelando una nueva forma de trabajar
el medio a través de una combinacién de andlisis de imdagenes, recopilacion y creacion que
son, claramente, un archivo documental histérico e historiografico, ejerciendo de
herramientas Utiles para orientar al gran publico sobre los estudios de las migraciones. Las

distancias fotograficas aqui son literales y metaféricas (PAREJO; MANCEBO, 2007).

Objetivos

El objetivo de este estudio es el de poner de relieve y manifiesto el poder de la
fotografia como archivo documental de los procesos migratorios en el espacio digital que,

en los uUltimos afios, parece haberse impuesto como elemento diferenciador para expresar
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lo contemporaneo (SILVA ROBLES; JIMENEZ-MARIN; ELIAS-ZAMBRANO, 2012) y que se hace
sinénimo de sociedad de la informacidn o, incluso, de sociedad del conocimiento, llegando a
identificarse con el de sociedad postmoderna (PEREZ TORNERO, 2005). El principal objetivo
de este trabajo, pues, es el de analizar la potencialidad de internet en contextos de procesos

migratorios en su relacién con la fotografia documental.

Centramos el estudio en el caso de Andalucia, comunidad auténoma en el Sur de
Espafia, desde una doble perspectiva. Por una parte, desde la dptica de los andaluces que en
otras épocas emigraron hacia otros lugares de mundo vy, por otro lado, desde la dptica de
Andalucia como receptora de inmigrantes. En ambos casos se ha estudiado las
poyencialidades de la como elemento de difusién y desarrollo para generar estabilidad en

las personas que se trasladan a esta region (GUARINOS, 2010).

Metodologia

Para el presente trabajo exploratorio se ha desarrollado un analisis descriptivo a
partir de fuentes fotograficas, fuentes de caracter estadistico y revision de literatura
especializada, trabajandose desde dos perspectivas: en cuanto al estudio de Andalucia mds
alld de sus fronteras (RAMIREZ-ALVARADO, 2010) se ha conectado con las acciones
desplegadas desde el Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones a través del
Portal de la Ciudadania Espafiola en el Exterior, asi como de leyes como el Estatuto de los
Andaluces en el Mundo, que recoge por primera vez los derechos de este colectivo en
igualdad de condiciones que los residentes y facilita su retorno. De igual forma, ha incidido
en este fendmeno y su reflejo en la red a través politicas diversas de ayudas y respaldo a la
puesta en marcha de nuevos proyectos de retorno. También en la sistematizacion y gestion
via internet, en tanto fuente de conocimiento (GONZALEZ-ONATE; FANJUL-PEYRO;
CABEZUELO-LORENZO, 2015), del conjunto de prestaciones que la administracion
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autondmica reconoce a los andaluces/zas en el exterior, a las personas de origen andaluz, a

las comunidades andaluzas y los emigrantes retornados a Andalucia.

En relacion con el estudio de Andalucia como receptora de inmigrantes, se ha
partido del estudio de la informacion institucional, desarrollada en funcién de los Planes
Integrales para la Inmigracion en Andalucia convertidos en el documento Estrategia
Andaluza para la Inmigracion: Inclusion y Convivencia 2021-2025 de la Junta de Andalucia.
Del mismo modo, se ha acudido a diversos archivos fotograficos, como los fondos del
Archivo General de Andalucia o las colecciones museisticas del Centro Andaluz de la
Fotografia, asi como el archivo fotografico de los premios I-XVII Premios Andalucia sobre

Migraciones.

Resultados

Mas alla de las fronteras andaluzas

El 7 de marzo de 2006 la Junta de Andalucia aprobd el Proyecto de Ley del
Estatuto de los Andaluces en el Mundo (ANDALUCIA, [2006]), que recoge por primera vez los
derechos de este colectivo en igualdad de condiciones que los residentes y facilita su
retorno. El texto sustituiria la ley de 1986 y en él se atribuyen a los andaluces en el exterior
los mismos derechos politicos, sociales y laborales que tienen los residentes en Andalucia.
De esta forma se sistematizaba el conjunto de prestaciones que la administracidon
autondmica reconoce a los ciudadanos andaluces fuera de Espaifa y a emigrantes que
emprender proyectos de retorno. A partir de alli se puso en marcha el I Plan Integral de
andaluces y andaluzas en el Mundo 2009-2012 como instrumento de planificaciéon vy
coordinacion de todas las politicas de la administracién autonémica en este dmbito. Y es
gue, como se recoge en la introduccion de este | plan, en la actualidad mas de un millén y

medio de personas de origen andaluz residen fuera de la comunidad andaluza. Mas de
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ciento cuarenta mil son andaluces y andaluzas que viven en el extranjero y los datos del
Instituto Nacional de Estadistica muestran a, dia de hoy, un saldo migratorio de los mas altos
en Espafia para el primer semestre de 2021 (el segundo por detrds de la Comunitat
Valenciana) (INE, 2021).

Sin embargo, también es cierto que ya han pasado unas cuantas décadas desde
que se produjo el flujo migratorio intenso de mediados del siglo XX. Lo cierto es que
actualmente son distintas las circunstancias en las que viven los andaluces que en otro
tiempo emigraron buscando mejores condiciones y que se ven afectados por las dificultades
en las economias de los paises en los cuales han desarrollado sus vidas. Muchos de ellos han
regresado a Espaiia o quieren hacerlo; otros reclaman ayudas y proteccidon desde alli donde
se encuentran. Asi como sus padres lo hicieran en otras épocas, los descendientes de
aquellos viajeros andaluces en otras latitudes ven mas alla del Atlantico un nuevo mundo en
el que pueden recibir proyeccion y que puede ofrecerles oportunidades. En ese sentido,
Internet se ha convertido en un aliado potencial en estos nuevos proyectos migratorios. Y
esto es importante porque, a fecha 1 de enero de 2019, |la poblacidn espaiiola residente en
el extranjero ascendia a 2.545.729 personas (1.553.539 se encuentran en América y 900.159
en Europa) (SECRETARIA DE ESTADO DE MIGRACIONES, [2023], p. 4).

Se ha sefialado que la Secretaria de Estado de Migraciones (Ministerio de
Inclusion, Seguridad Social y Migraciones) es la responsable de desarrollar la politica
migratoria en inmigracidn, integracion y ciudadania espanola en el exterior. Para ello ha
desarrollado el llamado Portal de la Ciudadania Espafiola en el Exterior que constituye uno
de los principales puntos de conexion con su patria de los espafioles que viven en otros

lugares del mundo.

Este portal ofrece informacion sobre actuaciones diversas (prestaciones, ayudas
y subvenciones), normativa sobre ciudadania espafiola, impresos de solicitud e informacidn
para quienes quieren regresar a Espafa o ya han regresado. También es la puerta virtual a la

Oficina Espafiola del Retorno que integra informacién sobre normas, procedimientos
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administrativos y medidas de apoyo en coordinacion con otras instancias de ambito
autondédmico o local. Desde el mismo puede descargase la Guia del Retorno con informacién
sobre tramites previos y posteriores al retorno, desempleo, ayudas para inmigrantes
retornados, asistencia sanitaria, convenio especial con la Seguridad Social, pensiones y otras
formas de proteccion social, educacién, evaluacién y acreditacion de competencias

profesionales, plan de retorno a Espafia y anexos necesarios.

Ademas, en este espacio en la red se explican con detalle las modalidades y tipos
de ayudas que existen, cuyo objetivo es el de proporcionar unos ingresos suficientes para
cubrir las necesidades basicas de los espafioles que se encuentran en una situacidon de
precariedad y residan en el exterior: pensiones asistenciales de ancianidad, ayudas
asistenciales a los emigrantes y otro tipo de pensiones. Los distintos enlaces a los que se
accede desde este portal muestran como la Secretaria de Estado de Migraciones cuenta con
el apoyo de otras administraciones y organismos que colaboran en las funciones de soporte
y promocién educativa, cultural y laboral de los emigrantes espafioles en el exterior y de los
familiares a su cargo, asi como la atencién social y la integracién laboral de los retornados a

Espaia.

En el caso de la Comunidad Auténoma de Andalucia, internet ha venido a ser
una herramienta basica para la gestion de la emigracion y de las diferentes ayudas que se
ofrece la Junta de Andalucia. La informacién aparece dispuesta en el enlace Andaluces y
andaluzas en el exterior. En este espacio se indica que en torno a dos millones de personas
de origen andaluz viven fuera de la comunidad auténoma, casi doscientos mil en el
extranjero por lo que, de forma especial, se da respaldo al fendmeno asociativo vinculado a
la red de comunidades andaluzas en el mundo. Asi, se ofrece informacién acerca de las
prestaciones gestionadas por administracion autondmica andaluza y la documentacién
necesaria para tramitarlas y enlace a la administracidn virtual. Entre otras: subvenciones
destinadas a actividades de promocién cultural, de orientacién a la poblacién andaluza en el

exterior; subvenciones dirigidas a descendientes de los andaluces y andaluzas afectados por
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procesos de inmersion linglistica; subvenciones a entidades sin animo de lucro destinadas a
atender necesidades asistenciales y situaciones de extrema necesidad, asi como becas de
formacidn e investigacién. Este apartado contiene, asimismo, un buscador que permite

localizar las comunidades andaluzas asentadas en el exterior reconocidas oficialmente.

Por otra parte, se menciona en este espacio de la Junta de Andalucia ([20--¢]) un
Plan de Accion para el Retorno de la Poblacion Andaluza en el Exterior 2020-2022. En teoria
se estd trabajando en el mismo pero lo cierto es que hace unos afios la Junta de Andalucia
disponia de un espacio en la red sobre emigracion e inmigracién con informacién para
andaluces que deseen retornar a su tierra con tramites que deben seguir antes y después de
regresar, prestaciones nacionales y autondémicas a las que puede acceder, etc. En la

actualidad la web de la Junta de Andalucia dirige a la Oficina Espafiola del Retorno.

La Andalucia que acoge

A partir de datos del INE se observa la presencia destacada de inmigrantes en
Espafia que, en cuanto a la distribucidn territorial, se sitlan en mayor volumen de poblacién
en Catalufia y en la Comunidad de Madrid. En tercer lugar, aparece la Comunitat Valenciana;
y, muy cerca, la Comunidad Auténoma de Andalucia. Aunque los datos del INE muestran
que el flujo de inmigraciones procedentes del extranjero ha descendido desde el 2019 en
gran medida por la pandemia que se ha vivido, hubo momentos entre finales del XX y
primeros anos del XXI en los que la poblacion extranjera se multiplicé practicamente por
nueve en Espafay por siete en Andalucia (OPAM, 2009, p. 9). En esta comunidad, en los seis
primeros anos del siglo XXI se habia producido un notable incremento de la poblacién
inmigrante de tal manera que la poblacién se habia triplicado con respecto al afio 2000,
pasando de representar el 1,75% del total al 6,13% de total de la regidn. Ello significaba, en
datos relativos de aquel momento, un incremento del 379% (PILAR ALMOGUERA, 2007, p.
782). Para el afio 2021 la poblacion extranjera residente en Andalucia se situaba en 711.916

personas y ha ido en aumento continuado desde el 2017 (INE, 2021).
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Marco 1 — Poblacidn extranjera residente en Andalucia en nimero de personas
Anual TOTAL
2021 711916
2020 702018
2019 655555
2018 621396
2017 606275
2016 620006
2015 636205
2014 661520
2013 729725
2012 747110
2011 730155
2010 704056

Fuente: IECA ([2022]).

En la Estrategia Andaluza para la Inmigraciéon 2021-2025: Inclusion y convivencia
de la Junta de Andalucia (2021) se recoge en el diagndstico principal que los principales
paises de los que procenden los inmigrantes en Andalucia son, en primer lugar, Marruecos
seguido de Rumania y, a continuacion, Colombia, Venezuela, Nicaragua y Honduras. Se
indica que la inmigracidn por sexos es equitativa, aunque hay alguna provincia como

Almeria en la que hay menos ujeres inmigrantes (ANDALUCIA, 2021).

En la linea del objetivo de este trabajo, puede decirse que uno de los principales
usos de internet esta en su empleo para la difusion de informacion que puede contribuir a la
estabilidad de las personas que deciden asentarse en Espana y, en concreto, en Andalucia.
Desde la Secretaria de Estado de Migraciones se ha desarrollado un Portal de Inmigracion
que ofrece informacidn relativa a tramites y procedimientos en materia de extranjeria,
normativas, programas de integracion y otras cuestiones de interés para los inmigrantes que

deciden venir a Espaia. El contenido es bastante completo e incluye:

- Hojas informativas sobre autorizaciones de extranjeria con sus requisitos y
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condiciones, tramites, documentacion requerida, plazos, lugares de
presentacion, tasas, etc.

- Apartado de tramites de extranjeria que se pueden realizar por Internet, en las
paginas web de los distintos ministerios competentes.

- Informes que emiten otras administraciones en el seno de procedimientos de
autorizaciones de residencia, de residencia y trabajo y de reagrupacién familiar.

- Directorio de oficinas de extranjeria.

- Modelos oficiales de solicitudes para el inicio de procedimientos en materia de
extranjeria y otros de caracter orientativo para diferentes comunicaciones con
la Administracion.

- Oficina de asesoria a grandes empresas que requieren traer a Espafa personal
no comunitario.

- Informacion sobre programas de integracion, atencion humanitaria, proteccion
internacional y asilo, asi como retorno voluntario.

- Informacion sobre Fondos Europeos que refuerzan las politicas nacionales en

materia de inmigracién.

En el caso de Andalucia, en lineas generales, la informacién a lo largo del tiempo
en internet ha estado vinculada, en primer término, a portales con informacién institucional
desarrollados no pocos de ellos al amparo de los conocidos como Plan Integral para la
Inmigracion en Andalucia. De los mismos ha habido tres ediciones, el ultimo de ellos de
2014 y con horizonte en 2016. El IV Plan Integral de la Inmigracidn, que estaba finalizado,
pero sin aprobar por el anterior Gobierno de la Junta de Andalucia, ha sido revisado y
reconvertido en el documento Estrategia Andaluza para la Inmigracion: Inclusion y
Convivencia 2021-2025 con Acuerdo de 20 de julio de 2021 del Consejo de Gobierno de la
Junta de Andalucia (ANDALUCIA, 2021)

En este escenario destaca el portal de la propia Junta de Andalucia sobre
Emigracion e Inmigracion mencionado anteriormente. Esta ventana ofrece informacién de

utilidad para los inmigrantes en Andalucia distribuida en tres apartados principales:
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- Apoyo a la integracién: Informe sobre Esfuerzo de Integracion de personas
extranjeras3; atencidén a las personas inmigrantes por parte de los Servicios
Sociales con informacidn sobre los distintos tipos de subvenciones.

- Mujeres inmigrantes: con un apartado sobre reagrupacién familiar y otro sobre
violencia de género.

- Politica migratoria: Planes Integrales para la Inmigracién; Foro Andaluz de la
Inmigracion; coordinacion de politicas migratorias; Observatorio Permanente

Andaluz de las Migraciones (OPAM) y subvenciones y premios

Por otra parte, es importante destacar que desde hace ya unos afios viene
funcionando el mencionado Observatorio Permanente Andaluz de las Migraciones
dependiente de la Direccion General de Coordinacion de Politicas Migratorias de
la Consejeria de la Presidencia, Administracion Publica e Interior. El OPAM pretende ser un
instrumento de mejora del conocimiento sobre migraciones internacionales con destino a
Andalucia, su impacto, comparaciéon y evolucién en distintas areas. Contiene apartados de
novedades y publicaciones incluyendo un boletin electrénico para conocer las novedades
gue se producen en el ambito de la inmigracién internacional con destino a Andalucia. Asi
mismo, incluye datos sobre seminarios puestos en marcha con el objetivo de contribuir a la
evaluacion cientifica y al debate social sobre la migracién internacional y su impacto. Desde
este espacio en la red se aporta también enlace a informacién estadistica con buscador. En
este sentido puede descargarse informacidon sobre poblacidon extranjera residente en
Andalucia a partir de datos oficiales y contemplando sexo, nacionalidad, distribucién por
provincias y otras variables de las cuales exista informacion procedente de un amplio
abanico de fuentes estadisticas. Se presentan datos relativos a Espafia, Andalucia y cada una
de sus provincias, descendiendo en algunos casos, hasta el nivel municipal. Se incluyen

también series temporales recogiendo |la evolucion interanual o la evolucién intra-anual.
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Otro proyecto de interés es, por ejemplo, el de Bibliotecas Interculturales de
Andalucia desarrollado desde la Consejeria de Cultura y Patrimonio Histdrico de la Junta de
Andalucia que parte de la voluntad de que las bibliotecas publicas andaluzas cuenten con los
medios necesarios para colaborar en la integracién de las comunidades étnicas, linglisticas y
culturales que conviven en Andalucia%. Para ello la red se ha convertido en un importante
vehiculo que aporta informacién sobre zonas geograficas de actuacién, colecciones
documentales en diversos soportes, actividades culturales y de fomento de la lectura y

promocion de estadisticas de uso, entre otras.

La fotografia como testimonio y herramienta de insercion en Andalucia

Los fotografos desempefian un papel visible, aunque en ocasiones controvertido,
en la gestidon de la politica a través de su “reivindicacion autorizada de conocimientos
relevantes para la politica” (HAAS, 1992). Igualmente, ejercen el rol de testigos de los

cambios sociales, plasmando en sus instantdneas momentos de la evolucién humana.

En cuanto a la fotografia documental digital analizada para el caso andaluz, se
han detectado varios tipos de realidades mostradas en los archivos: desde el punto de vista
de la adversidad, destacan el drama de la separacién y desarraigo, asi como la dificultad de
adaptacion, de los inmigrantes en Andalucia; desde la dptica favorable, destacan imagenes
de la integracion, la evolucidn, la solidaridad, el desarrollo y la creacién de comunidades que
construyen (o han construido) barrios especificos con una riqueza cultural, a veces sin

precedentes.

Los estudios de documentacién e historiografia através de la fotografia de

migraciones constituyen un interesante ejemplo archivistico de documentacién histérica.
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Pero también ofrecen unejemplo de la posibilidad de un diagndstico sobre migraciones
masivas, como puede encontrarse tanto en el Archivo General de Andalucia, como en el
archivo fotografico digital de colecciones museisticas del Centro Andaluz de la Fotografia de

la Junta de Andalucia.

El impacto de la tecnologia y el cambio social se muestran como algunos de los
principales factores impulsores de esta fotografia digital como fendmeno para mostrar y
retratar las migraciones. Prueba de ello son las diferentes convocatorias de las diferentes
ediciones de los Premios Andalucia sobre Migraciones, que cuentan con un apartado
especifico para la fotografia documental como instrumento y motor de cambio. Estas
fotografias sirven como hipdtesis visual al mostrar y contrastar realidades sociales
fotografiadas, pues el uso de la fotografia como método de investigacion no es una cuestiéon
nueva, pudiendo remontarnos a la década de 1930 con fotdgrafos como Roy Stryker, quien
para la revista American Economic Life ya usé la fotografia como base documental para la

investigacion econdmica social (GLEASON, 2022).

La fotografia documental en el caso de Andalucia coadyuva a generar
reivindicacion social, cuestion que se acrecenta en la era de la fotografia digital. Quizas por
esta cuestion los fotografos documentalistas actuales afrontan y retan los fundamentos de
su propio trabajo en el caso de las numerosas migraciones en Andalucia, pues, como puede
observarse en el caso de algunas de las imdagenes de los Premios Andalucia sobre
Migraciones, la fotografia permite comprender la incisidon de la evidencia social a través de

imagenes graficas que, con ello, vienen influyendo en las politicas sociales y econdmicas.

Conclusiones

El principal objetivo de este trabajo ha sido el de analizar la potencialidad de los
archivos documentales en contextos de procesos migratorios; esto es: la fotografia

documental e internet. A tal efecto, uno de los principales usos de la red estd en su empleo

Discursos Fotograficos | Londrina
v.19n. 32 | p.103-129, jan/jun 2022 | ISSN 1984-7939

122



Fotografia documental e internet en los procesos migratorios {®

para facilitar informacién y acceso a ayudas y procedimientos que contribuyen a la
estabilidad de las personas y familias que deciden asentarse en distintos lugares del mundo,
asi como la muestra y personalizacidn de realidades humanas y sociales a través del retrato
digital. En este caso hemos analizado informacion institucional a nivel nacional y, en
concreto, en la Comunidad Auténoma de Andalucia. A esto ha contribuido de forma
importante la fotografia. Para ello se ha hecho un estudio descriptivo desde dos
perspectivas: la que tiene que ver con la emigracion, por una parte y, por otra, la conectada

con la inmigracion.

En cuanto al primer punto, los derechos de los trabajadores espafioles en el
extranjero y la definicidon de politicas de retorno estan consagradas en la propia Constitucién
Espanola y en diversos estatutos. Esta mencién y la prevision de modalidades que
garanticen el retorno a Espafia da cuenta de una realidad sobre todo de mediados del siglo
XX cuando grandes contingentes de poblacion emigraron a diversos lugares del mundo,
fundamentalmente paises de Europa y de América Latina. Pero con el tiempo se fue
produciendo poco a poco una transicidon de pais de emigracién a pais de inmigracién, con
expresion clara de esta realidad en Andalucia. Y los datos muestran también la
direccionalidad cambiante de este proceso en el contexto de crisis diversas que se activan
de tanto en tanto. Si la situacién econdmica decae en Espafia, se produce el impulso de la
emigracion desde el pais y el retorno de una parte de los inmigrantes a sus paises de origen
0 su re-emigracion a otros paises. Si la crisis econdmica se produce en otros lugares del
mundo receptores de emigrantes espaioles, el retorno se produce de vuelta a su pais de

origen.

El Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migracion, a través de su Direccion
General de Migraciones y, en concreto de la Secretaria de Estado de Migraciones, es el
encargado de la politica migratoria. El desarrollo de internet y la posibilidad de difusion de
imagenes fotograficas a través de la red ha sido un respaldo fundamental para la
consolidacién de canales que faciliten la difusion de informacién, atencién al ciudadano,

solicitud de prestaciones y simplificacién de procesos. Como parte del desarrollo de la
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politica en materia de extranjeria, inmigracion y emigracion y de politicas de inclusion, el
Ministerio dispone de un completo portal con sede electrénica que ha sido analizado en
este texto tanto en materia de emigracién como de inmigracion. También lo tiene la Junta
de Andalucia. A ello se le suma el ejemplo de la visualizacion de historias personales,

sociales e histdricas que ponen de relieve los archivos fotograficos.

En lineas generales, los espacios de informacion, procedimientos, acceso a
documentacién vy virtualizacidon de solicitudes que han mejorado sustancialmente y que
reflejan la potencialidad de la red en el ambito de los procesos migratorios para el

asentamiento de personas y de familias en otros terrirorios son los siuientes:

A. En cuanto a la emigracion:

- Archivo documental

- Acceso a normativa

- Actuaciones a favor de los espafioles en el exterior y retornados.

- Formularios para prestaciones, programa de subvenciones,
manuales y formularios, quejas y sugerencias.

- Sedes electrdnicas: acceso a tramites online.

- Estadisticas y datos

B. En cuanto a la inmigracién:

- Archivo documental

- Acceso a normativas en materia de extranjeria, asilo y régimen de
ciudadanos de la Unién Europea, asi como a las normas
complementarias nacionales e internacionales

- Estadisticas: acceso a observatorios, datos, e infografias.

- Subvenciones para integracion de inmigrantes

- Estudio, trabajo y residencia

- Impresos

- Programas de integracién

Discursos Fotograficos | Londrina
v.19n. 32 | p.103-129, jan/jun 2022 | ISSN 1984-7939

124



Fotografia documental e internet en los procesos migratorios {®

- Programas de proteccion vy asilo
- Programas de retorno voluntario

- Sedes electronicas

En definitiva, se ha comprobado a lo largo de este trabajo la notable utilidad de
la fotografia documental e internet en diversos aspectos que inciden en los proyectos
migratorios, en este caso puestos en marcha con respaldo institucional. La fotografia se ha
consolidado como una gran aliada en este cometido ya que posee unas excelentes
caracteristicas para promover la comunicacidn y para referenciar proyectos migratorios de
distinto corte y sus complejas realidades asociadas-. A ello se le suma la potencialidad de Ia
red, pues esta no conoce de migraciones, de condiciones sociales/culturales ni de fronteras
ya que es un medio global, abierto, que funciona de manera permanente y posibilita la

comunicacion con rapidez y, en ocasiones, en tiempo real.
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