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Resumo

O presente artigo faz uma analise do politico caricato, que vive da politica e ndo
vive para a politica, somente desejando alcancar o poder e fazer da politica um
meio de vida. Quanto mais se fala em ética e politica, mais se percebe que seus
caminhos sdo paralelos e raramente se cruzam. Também serdo discutidas no
presente estudo a analise da vida pregressa dos candidatos bem como a Lei
Complementar n. 135 de 04 de junho de 2010. O ideal é a retomada da democracia
participativa direta, mais precisamente o recall, de forma a haver a divisdo de
responsabilidade entre governante e administrado na tomada de decisdes e assim
o controle da populagdo sobre os seus representantes.

Palavras Chave: Politica. Meio de vida. Etica. Democracia participativa direta. Re-
call.

Abstract

In the present article will analyze the role of the politician who wishes to gain power
and make the policy a living. It is the political caricature that lives by political and
not live for politics. The more you talk about ethics and politics, the more they
realize that their paths are parallel and rarely meet. Also discussed in this paper the
analysis of the previous life of the candidates and the Complementary Law n. 135,
June 4, 2010. Ideally, the resumption of direct participatory democracy, namely the
recall, to be the division of responsibility between ruler and administered in making
decisions and so the population control over their representatives.

Keywords: Policy. Livelihoo. Ethics. Participatory direct democracy. Recall.

Introdugao

O politico que almeja alcancar o poder em boa parte das vezes deseja fazer da
politica o seu meio de vida. Para ele seria como se fosse um emprego que, usando as regras
do jogo leva o candidato a subir.

As Comissdes de Etica das Casas Legislativas ou as Corregedorias dos outros

poderes mostram claramente que poucos sdo aqueles que sdao punidos apesar dos
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escandalos. As Corregedorias do Executivo apresentam em numeros escandalos, denuncias
de corrupgao, contudo, os condenados pelas corregedorias ainda sdao poucos.

O mesmo ocorre com o Poder Judicidrio em que as corregedorias apresentam um
pequeno nimero de condenac¢des apesar das inUmeras denuncias a esse respeito’.

Para o politico de carreira, sua carreira de longe é mais importante do que a sua
obrigacao de servir. Portanto, ao estudarmos o politico de carreira ndo ha como deixarmos
de perceber o carreirismo, ou seja, a busca da profissdao de agente publico pelo governante,
servindo a si mesmo mais do que a sociedade.

Weber traca um amplo panorama critico da atividade politica no mundo moderno,
na qual se inclui uma exposicdo sobre o nascimento e evolugcdo dos partidos. Como em
todos os outros fendbmenos que analisa, também neste caso, o autor vai buscar na
comparacao histérica, os ancestrais dos partidos modernos. Os exemplos que Weber da sdo
os agrupamentos politicos medievais, como os guelfos e os gibelinos das cidades italianas.
Esses agrupamentos eram baseados fundamentalmente em séquitos pessoais, que
competiam por poder politico, e terras, fazendo da violéncia o instrumento normal da
conquista. Desenvolvendo ja sua critica ao processo revoluciondrio que se dava na Russia,
Weber também vai buscar como exemplo de organizacdo politica pré-partidaria a
organizacao paramilitar rigida dos soviets russo.

Nesse estudo serd analisado os governantes que vivem da politica e aquelas que
vivem para a politica, a necessidade de averiguagdo da vida pregressa do candidato, a Lei do

Ficha Limpa e o recall, sendo esse o objetivo do presente artigo.

A analise da Vida Pregressa dos Candidatos feita pelo Judiciario

Sera analisada a questdo da “lista negra dos candidatos”, ressaltando o julgamento
improcedente pelo Supremo Tribunal Federal da Argliicdo de Descumprimento de Preceito

Fundamental (ADPF 144) interposta pela Associacdo dos Magistrados Brasileiros — AMB,

2 Se os historiadores anteriores a mim tivessem sido omissos no elogio da Histdria, talvez me fosse necessario
recomendar a todos os leitores a preferéncia para seu estudo e uma acolhida favoravel aos tratados como
este, pois nenhum outro corretivo é mais eficaz para os homens que o conhecimento do passado. Entretanto,
ndo somente alguns, mas todos os historiadores, e ndo de maneira dibia mas fazendo dessa idéia o principio
e o fim de seu labor, procuram convencer-nos de que a educagdo e o exercicio mais sadios para uma vida
politica ativa estdo no estudo da Histdria, e que o mais seguro na realidade o Unico método de aprender a
suportar altivamente as vicissitudes da sorte é recordar as calamidades alheias.” (POLIBIOS, 1982, p. 41)
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contrariando o entendimento de que os juizes eleitorais possam rejeitar candidaturas de
réus em acdes penais e processos de improbidade administrativa.

A lei eleitoral (lei 9.504 de 30 de setembro de 1997) estabelece que o pedido de
registro dos candidatos deva ser instruido com varios documentos, inclusive com certidGes
criminais fornecidas pelos érgdos de distribuicdo da Justica Federal e Estadual (art. 11, § 19,
VII).

Além disso, na avaliagdo da vida pregressa do pré — candidato, “caso entenda
necessario, o Juiz abrira prazo de 72 horas para diligéncias.” (§ 32, do mesmo artigo ).

No aludido artigo Il, “os tribunais e Conselhos de Contas deverdo tornar disponiveis
a Justica Eleitoral relacdo dos que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou
funcdes publicas rejeitadas por irregularidade insanavel e por decisao irrecorrivel do 6rgao
competente. “(§ 59).

Verifica-se a tentativa de proteger a moralidade administrativa para o exercicio do
mandado ao analisar a vida pregressa do candidato a cargos eletivos.

Recentemente, o Supremo Tribunal Federal julgou improcedente a Argliicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF 144) interposta pela Associacdo dos
Magistrados Brasileiros — AMB, contrariando o entendimento de que os juizes eleitorais
possam rejeitar candidaturas de réus em acbes penais e processos de improbidade
administrativa.

Segundo o entendimento do Ministro Gilmar Mendes, Presidente do Supremo
Tribunal Federal, é compreensivel a repercussdo do tema na opinido publica. “A populacao
passa a acreditar que a lista (com os nomes dos candidatos que respondem a processos)
serd a solucdo de todas as mazelas, mas a missdo dessa Corte constitucional é aplicar a
Constituicdo ainda que essa decisdo seja contrdria ao pensamento da maioria”.

Contudo, a decisdo do Supremo Tribunal Federal se pautou no entendimento do
art. 59, inciso LVII, da Constituicdo Federal ao advertir que “ninguém serd considerado
culpado até o transito em julgado da sentenca penal condenatéria.” O caso da ADPF trata da
lista de candidatos réus em processos penais e de probidade administrativa.

O ministro Lewandowski afirmou que o Supremo Tribunal Federal compartilha do
anseio popular que atualmente encontra enfatica repercussao nos meios de comunicagao,

no sentido de que sejam impedidos de concorrer a cargos eletivos os candidatos que nao
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tenham a qualificacdo legal ou moral para tanto, mas deve fazer isso dentro das balizas
constitucionais e legais em vigor.

Nesse sentido, é imperiosa a concordancia com posicionamento do Ministro Eros
Grau, pois se nao for respeitado o transito em julgado, sera instalado no pais, um estado de
inseguranca juridica e de delacdao que remete aos regimes autoritarios.

Ademais, é necessdria uma reforma legislativa e constitucional a esse respeito, e
ndao o simples fatos de os juizes, baseados na discricionariedade, considerarem que
candidatos que respondam a processo sejam inelegiveis, ou que apenas a sentenga de
primeira instancia possa levar a inelegibilidade, pois isso geraria uma enorme inseguranca
juridica, além de violar o principio constitucional da presuncdo de inocéncia.

A tese vencedora foi inaugurada pelo ministro Celso de Mello. Para ele, impedir a
candidatura de politicos que respondem a processo viola os principios constitucionais da
presuncdo de inocéncia e do devido processo legal. Seguiram esse entendimento os
ministros Carlos Alberto Menezes Direito, Carmem Lucia Antunes Rocha, Ricardo
Lewandowski, Eros Grau, Cezar Peluso, Ellen Gracie, Marco Aurélio e Gilmar Mendes.

Ja Moreira Alves apresentou um entendimento muito peculiar no sentido de que a
inelegibilidade seria aplicada ao candidato as eleicdes municipais deste ano que ja estivesse
sido condenado em segunda instancia.

O Poder Judicidrio e a Administracdo Publica ndo podem atuar como legislador,
criando regras de inelegibilidade ndo previstas na Constituicdo e na Lei Complementar sobre
a matéria.

A lei complementar deve estabelecer outros casos de inelegibilidade a fim de
proteger a probidade administrativa, a moralidade para o exercicio do mandato,
considerada a vida pregressa do candidato, e a normalidade e legitimidade das elei¢cdes
contra a influéncia do poder econbmico ou o abuso do exercicio da funcdo, cargo ou
emprego na administracdo direta ou indireta, e ndo deixar a cargo do entendimento dos
juizes eleitorais de acordo com o caso em concreto.

Logicamente, o Brasil provavelmente seria outro se, pessoas com a sua vida
pregressa comprometida com o crime, com a imoralidade e com a falta de ética, ndo se

incluissem entre os candidatos que devam representara a sociedade civil.
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Depois de um julgamento que durou aproximadamente oito horas, o Supremo
Tribunal Federal negou por 9 votos a 2, o pedido da AMB (ADPF n. 144) para que a justica
eleitoral pudesse negar pedido de registro de candidatos que respondem a processos.

Segundo o Ministro Gilmar Mendes a decisao o Supremo Tribunal Federal tem
efeito vinculante, devendo ser seguida pela justica eleitoral e que candidatos que tenham o
seu pedido de registro de candidatura recusado poderao recorrer ao Supremo, ingressando
com uma Reclamacao.

O Ministro Cezar Peluso em seu voto alegou que a pretensdo da AMB implica,
inicialmente, a idéia de revogacdo das normas e, em segundo lugar, a introducdo da
liberdade judicial para criar casos de inelegibilidade, isto é, valeria ndo a regra objetiva, mas
a vontade do juiz.

Além disso, o Ministro Eros Grau em seu voto argumentou o respeito ao principio
constitucional da presunc¢dao de inocéncia até que uma agao judicial transite em julgado (no
caso trata-se da candidatura de réus em processos penais e de probidade administrativa),
pois se isso ndo fosse respeitado, se instauraria um estado de inseguranca juridica no pais.

Nesse passo, conclui-se que no Direito Moderno é necessario o respeito ao devido
processo legal, ao contraditdrio, a ampla defesa, bem como o principio da presuncdo da
inocéncia.

Portanto, essa liberdade judicial para criar casos de inelegibilidade equivaleria mais
a vontade do juiz de acordo com o caso concreto, gerando inconstitucionalidade e
inseguranca juridica. Desta forma, era imprescindivel a reforma legislativa e constitucional a
esse respeito, no sentido de preservacdo da moralidade administrativa, porém ndo da

maneira com que a vida pregressa dos candidatos vinha sendo tratada pelo Poder Judicidrio.

A Lei Complementar n. 132 de 04 de junho de 2010: “Ficha Limpa”

A Lei Complementar n. 135/2010 apelidada de a lei da “ficha limpa”, entrou em
vigor em junho de 2010, oriunda de um processo legislativo célere devido as elei¢Ges deste
ano.

O projeto da ficha limpa se originou de uma campanha feita pela sociedade civil

brasileira com o fim de melhorar o perfil dos candidatos a cargos eletivos no pais. O projeto
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de lei da ficha limpa foi oriundo da iniciativa popular a respeito da vida pregressa dos
candidatos com o fim de criar critérios de inelegibilidades mais rigidos.

A iniciativa popular é um instrumento de participagao popular direta previsto
constitucionalmente, na qual, entre outras condi¢cdes, mediante a coleta de assinaturas de
1% de todos os eleitores brasileiros, pode ser apresentado um projeto de lei ao Congresso
Nacional.

No projeto Ficha Limpa foram coletadas mais de 1,3 milhdes de assinaturas, o que
corresponde a 1% dos eleitores brasileiros, sendo entregues ao Congresso Nacional no dia
29 de setembro de 2009.

A Lei da Ficha Limpa criou novos casos de inelegibilidade® como aqueles que foram
condenados em decisdao transitada em julgado ou em decisdo colegiada, ou seja, dos
tribunais, por abuso do poder econ6mico ou politico, para a eleicdo na qual concorrem ou
tenham sido diplomados, bem como para as que se realizarem nos 8 anos seguintes; mesmo
gue a decisdo ainda seja recorrivel; e os que forem condenados, em decisdo transitada em
julgado ou proferida por érgdo judicial colegiado, desde a condenacdo até o transcurso do
prazo de 8 (oito) anos apds o cumprimento da pena, por crimes arrolados no artigo 2° da Lei
Complementar de n. 134 de 04 de julho de 2010.

Ap0s a Lei da Ficha Limpa* o Tribunal Superior Eleitoral negou autorizacdo para

3 Menos de um més depois o STF concedeu liminar para que dois parlamentares fossem excluidos do raio de

sua incidéncia, pelo menos para a préxima eleicdo. O primeiro foi o Senador Heraclito Fortes, do partido
Democratas (Pl), depois foi a vez da deputada estadual de Goias, Isaura Lemos do PDT. No caso do Senador
Heraclito Fortes, ele ja havia sido condenado por 6rgdo colegiado do Tribunal de Justica do Piaui por
“condutas lesivas ao patrimonio publico”. O Min. Gilmar Mendes, que concedeu a liminar, justificou a decisdo
pela urgéncia, ja que o STF ndo julgaria o mérito da agao antes do prazo final para registro da candidatura. Na
decisdo do processo da deputada de Goias, foi suspensa condenagdo da 12 Vara da Fazenda Publica — que ja
havia sido confirmada no Tribunal de Justica do Estado —, dando-se liminar para que o STF julgue Recurso
Extraordinario por ela interposto (BAHIA, 2010, p. 6).

“vale lembrar que esta lei foi o quarto projeto de lei de iniciativa popular a ser aprovado pelo Congresso
Nacional desde 1988. Noutra oportunidade lamentamos a letargia do Congresso em cumprir sua fungao:
legislar.Entretanto, faltam iniciativas como essa em que os cidaddos tomam a frente e mobilizam o legislador.
Em um Estado Democratico de Direito a cidadania deve ser considerada, mais do que nunca, como o direito
de participacdo na formacdo da vontade politica, nos seus diferentes niveis. Ndo ha pré-requisitos para a
cidadania, de forma que primeiro se tenha que ter um povo educado e saudavel para, entdo, ter cidadaos;
alias, é justamente aquele que mais necessita do cumprimento das promessas ndo realizadas da Constituicdo
que deve exigir seu cumprimento. Sob esse ponto de vista, muito louvdvel a mobilizagdo feita em torno da lei.
Lembremos, contudo, que, por mais interessante que a lei possa parecer, ela padece de um vicio grave: ao
tornar inelegiveis aqueles cujos processos ainda estdo pendentes de decisdo final, viola o principio
constitucional da presuncdo de inocéncia, o que ndo pode ser tolerado e levara, possivelmente, a declaragado
judicial de sua inconstitucionalidade, como ja acenou o Min. Toffoli no julgamento do caso da deputada
goiana citada (BAHIA, 2010, p. 6).
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registro de candidaturas que tinham contas a prestar. Em seguida, o Ministério

Publico movimentou-se para impugnar cerca de 400 candidaturas em todo o Pais.

O Politico Profissional: Weber

No Brasil, o aperfeicoamento da democracia inevitavelmente percorre uma crise,
sobretudo de representacdo e as divergéncias no campo democratico se iniciam no
imperativo de que o exercicio do poder deve ser legitimado pelo povo. A crise da
democracia representativa pode ser observada na postura do Poder Judiciario em inibir
candidaturas de pessoas que possuam processos judiciais contra si, bem como da Lei do
Ficha Limpa que criou novos casos de inelegibilidades.

O politico para alcangar o poder muitas vezes pretende fazer da politica o seu meio
de vida. A ética’ e a politica possuem caminhos paralelos que raramente se cruzam.

Nesse passo, a democracia seria um meio utilizado para eleger membros da elite
para dirigir o Estado, ou seja, os individuos alcancam o poder através de uma luta

concorrencial pelo voto popular.

5 Entretanto, o segundo argumento é sujeito a obje¢des que levam Nagel a reconsiderd-lo em favor de uma
versdo reformulada do primeiro argumento da reciprocidade (cf. Nagel, 1991, p. 163). Ele vé o critério para
exercer o controle politico dos “fins mais centrais da autorrealizagdo” (ibidem, p, 164), aos quais pertence a
liberdade de escolher sua prépria vida boa. O argumento kantiano da reciprocidade é fortalecido a ponto de
se considerar que somente razdes que outros poderiam aceitar conferem o direito de agir de acordo com
essas razdes — na medida em que é atingido um determinado dominio central das questdes morais (do qual
se segue novamente o problema, ainda a ser discutido, de definir esse dominio.) Ao reformular seu
argumento epistemoldgico, Nagel reage a obje¢Bes, como aquelas levantadas por Raz (1990, p. 36-46), que
questionam a possibilidade de que as pessoas possam manter suas convicgdes como sendo simultaneamente
verdadeiras e, num certo sentido — a saber, depois de assumir o ponto de vista “imparcial”’-, como ndo
verdadeiras, respectivamente, como meramente uma crenga ou convicgdo. A “separacdo epistemoldgica
entre privado e publico”, proposta por Nagel, ndo faz justica ao carater do que significa considerar algo como
verdadeiro. O que se considera correto “privativamente” também se defende “publicamente” (FORST, 2010,
p. 54).
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Para Max Weber haveriam duas maneiras® de fazer politica: "Ou se vive para a
politica, ou se vive da politica. Quem vive para a politica, a transforma, no sentido mais
profundo do termo, em "fim de sua vida", seja porque o exercicio dessa atividade lhe
permite achar o equilibrio interno e exprimir valor pessoal, colocando-se a servico de uma
"causa"que da significacdo a sua vida.

O homem politico profissional, que vive da politica’, pode ser um puro beneficidrio,
ou um funcionario remunerado. Eis o preco que importa pagar pela colocacdo de
verdadeiros chefes a testa de um partido; sé uma escolha cabe: ou uma democracia admite
como dirigente um verdadeiro chefe e, por conseqliéncia, aceita a existéncia da maquina, ou
rega os chefes e cai sob o dominio dos politicos profissionais, sem vocacdo, privados das

qualidades carismaticas que produzem os chefes.

De modo geral, o desenvolvimento do Estado moderno tem por ponto de partida o
desejo de o principe expropriar os poderes “privados” independentes que, a par do
seu, detém forga administrativa, isto é, todos os proprietarios de meios de gestao,
de recursos financeiros, de instrumentos militares e de quaisquer espécies de bens
suscetiveis de utilizacdo para fins de carater politico. Esse processo se desenvolve
em paralelo perfeito com o desenvolvimento da empresa capitalista que domina, a
pouco e pouco, os produtores independentes. E nota-se enfim que, no Estado
moderno, o poder que dispde da totalidade dos meios politicos de gestao tende a
reunir-se sob mao Unica (WEBER, 1967, p. 61)

% Em A Politica Como Vocagdo, tal interesse se volta para as condigdes necessdrias ao funcionamento do

Estado moderno, para a burocracia como organizagao social baseada numa orientacdo zwecrational de a¢des
e nas conseqliéncias da burocratizacdo do Estado moderno para a sociedade em que se encontra inserido.
Para Weber, diferentes tipos de sociedades apresentam diferentes formas de lideranga politica. Entretanto, a
manutengdo dessas liderancas depende de organizagGes administrativas que realizam a “expropriacdo”
politica. S3o tais organizagdes que irdo, afinal de contas, determinar a “racionalidade” do sistema politico; sdo
elas que irdo exercer, com maior ou menor sucesso, 0 monopodlio do poder de uma sociedade. A
“racionalidade” de semelhantes organizacGes depende, em primeiro lugar, de uma distingdo entre “viver para
a politica” e “viver da politica”. Ainda que Weber nido o afirme categoricamente, essa distincdo ajuda a
compreender as motivagdes da acdo politica e, por sua vez, gera o problema da corrupgdo, na organizagdo
politica. Em segundo lugar, a racionalidade do sistema politico aumenta na medida em que ocorrem uma
diferenciagdo de status papéis e uma especializagdao funcional dentro das organizagdes administrativas. A
brilhante e erudita analise de Weber sugere que a diferenciagao ocorre quando ha uma especializagdo entre a
administracdo, que deve ser exercida sine ira et studio, e a lideranga politica, cuja acdo é, por natureza,
fundamentada na ira et studium. Essa especializagcdo, por sua vez tende a mudar os critérios de alocacdo de
status — papéis na organizagdo politica. Os critérios deixam de ser plutocraticos e passam a basear-se no
desempenho e no conhecimento especializado. Ndo hd portanto, nessa nova organizagdo, lugar para o
dilettante, pois o seu “sucesso” depende, cada vez mais, da agdo especializada (BERLINCK, 1967, p. 12.)

Maquiavel, em O Principe, embora idealizando o comportamento do governante determinado pela
manutencdo do poder, com ética ou sem ela, de rigor, ndo se dirige apenas aos principes da época, mas a
todos aqueles que, em todos os tempos, lutam por governar. Em outras palavras, na grande maioria dos
casos, ao estudarmos o perfil do politico de carreira, ndo ha como deixarmos de perceber o carreirismo, que
torna a busca da profissdo de agente publico o melhor caminho para uma forma de bem viver, servindo a si
mesmo mais do que a sociedade (MARTINS, 2009, p. 108.).

<
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O Estado Moderno passa a ser um agrupamento de dominacdo em que os
dirigentes mais poderosos dominam os pequenos estados, ou seja, a violéncia legitima o

dominio nas maos dos dirigentes que possuem meios materiais para tal mister.

Sem embargo, ao longo desse processo de expropriacdo que se desenvolveu, com
éxito maior ou menor, em todos os paises do globo, nota-se o aparecimento de
uma nova espécie de “politicos profissionais”. Trata-se, no caso, de uma categoria
nova, que permite definir o segundo sentido dessa expressao. Vemo-los, de inicio,
colocarem-se a servico dos principes. Ndo tinham a ambicdo dos chefes
carismaticos e ndo buscavam transformar-se em senhores, mas empenhavam-se na
luta politica para se colocarem a disposicdo de um principe, na gestdo de cujos
interesses politicos encontravam ganha — pdo e conteddo moral para suas vidas.
Uma vez mais, é sé no Ocidente que encontramos essa categoria nova de politicos
profissionais a servico de poderes outros que nao o dos principes. Ndo obstante,
foram eles, em tempos passados, o instrumento mais importante do poder dos
principes e da expropriacdo politica que, em beneficio destes, se processava
(WEBER, 1967, p. 62-63).

Na realidade, os discursos politicos ndo devem ser neutros, entretanto é importante
que sejam marcados com argumentos éticos®, para inclusive justificar as acdes do politico

perante o publico.

No momento que um homem, ou uma classe de homens, se encontra com o poder
nas maos, o interesse individual dele, ou o interesse distinto da classe, adquire
totalmente um novo grau de importancia aos seus olhos. Quando ele se vé adorado
por outros, torna-se adorador de si mesmo e considera-se no direito de ter o
proprio valor contado cem vezes mais do que o valor de outras pessoas; enquanto
a facilidade que ele adquire de fazer o que quer, sem considerar as conseqiéncias,
enfraquece insensivelmente os habitos que fazem os homens ficar na expectativa
que tais conseqliéncias possam até mesmo afeta-los.

Portanto, um dos maiores perigos da democracia, assim como de todas as outras
formas de governo, estd no interesse ameacador dos que ocupam o poder; é o
perigo da legislacdo em favor de uma classe; do governo destinado (realmente
colocando-o em pratica ou ndo) ao beneficio imediato da classe dominante, em
detrimento permanente de todos. Uma das questdes mais importantes que deve
ser levada em consideragao para determinar a melhor constituigdo de um governo
representativo é como proporcionar medidas eficazes contra este mal (MILL, 2006,
p. 106).

Bup guestdo central é que a pessoa de direito é apenas a protegao abstrata de identidades concretas na forma
do reconhecimento universal e igual — uma protecdo abstrata que ndo pressupde que os valores éticos ndo
sejam levados a sério e nem que os principios morais do reconhecimento igual sejam meras formulas de
compromisso. Assim, Dworkin destaca: ‘O liberalismo ndo pode ser baseado no ceticismo. Sua moralidade
constitutiva afirma que os seres humanos tém de ser tratados como iguais por seus governos, ndo porque nao
existe o certo e o errado na moralidade politica, mas porque isso é o que é correto.” (FORST, 2010, p. 69).
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A Lei da Ficha Limpa é um exemplo de participacdo na formacdo da vontade
politica, na mobilizacdo do Poder Legislativo, contudo, ela possui um vicio grave de
constitucionalidade, pois ao tornar inelegiveis aqueles cujos processos ainda estdo
pendentes de decisdo final, hd a violagdo do principio constitucional da presuncdo de
inocéncia, e provavelmente, se argliido perante o Supremo Tribunal Federal levara a

declaragao judicial de sua inconstitucionalidade.

A Necessidade de Criagao de um Novo Sistema de Participacdao Popular: o Recall

O papel infeliz desempenhado pelos “politicos profissionais”, como ja analisado
anteriormente, gera uma crise no sistema democratico diante da “quebra” de institutos
inicialmente participativos, da transformacdo do processo eleitoral em uma troca de
interesses, de favores pessoais, em vez de ser uma esfera publica de discussdes, da
descrenca dos cidaddos em nossos representantes, bem como a falta de interesse em
compreender o que seria realmente a participacdo popular em um regime democratico.

Apesar da Lei do Ficha Limpa ser oriunda da iniciativa popular, o que é louvavel, na
verdade é necessaria a criagdo de novos sistemas de participacao popular consubstanciados
no controle sobre os mandados eletivos que possibilitem a dissolu¢ao pelo eleitorado de

agentes politicos que ndo estejam lhes agradando.

Quais sdo, agora, as alegrias intimas que a carreira politica pode proporcionar a
quem a ela se entrega e que prévias condi¢des seria preciso supor?

Bem, ela concede, antes de tudo, o sentimento de poder. A consciéncia de influir
sobre outros seres humanos, o sentimento de participar do poder e, sobretudo, a
consciéncia de figurar entre os que detém nas mados um elemento importante da
histéria que se constréi podem elevar o politico profissional, mesmo o que sé
ocupa modesta posicdo, acima da banalidade da vida cotidiana. Coloca-se, porém,
a esse proposito, a seguinte pergunta: quais sdo as qualidades que |lhe permitem
esperar situar-se a altura do poder que exerce (por pequeno que seja) e,
consequentemente, a altura da responsabilidade que esse poder lhe imp&e? Essa
indagacdo nos conduz a esfera dos problemas éticos (WEBER, 1967, p. 105).

O recall ou referendo revocatdrio é um instituto novo de participacao popular que
vem sendo adotado com sucesso em paises no combate ao excesso de poder dos

governantes.
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Paulo Bonavides (2000, p. 292) conceitua o instituto da seguinte forma: “E a forma
de revogacao individual. Capacita o eleitorado a destituir funciondrios, cujo comportamento,
por qualquer motivo, ndo lhe esteja agradando”.

Segundo, Alberto Antonio Zvirblis (2006, p. 70) assevera que o recall “se constitui na
revogacdo do mandato. E a retirada do poder de alguém que tenha sido eleito para uma
fungdo publica”.

O recalF é o referendo revocatério de mandatos eletivos, sendo um instrumento de
participacdo onde determinado numero de eleitores, ndo satisfeitos com a conduta de seu
representante no poder, determina sua remocgdo do cargo. Ou seja, o povo elege e pode
destituir, substituindo o velho impeachment.

Porém infelizmente a Proposta de Emenda Constitucional n. 73 de 2005 ainda nao
foi votado pelo legislativo federal, sendo muito dificil de conseguir aprovacdo. Mas a

discussado ja entrou na agenda politica.

O sistema representativo deve ser constituido de forma tal a manter esta situagao;
ndo deve permitir que qualquer dos varios interesses seccionais torne-se tdo
poderoso que seja capaz de prevalecer contra a verdade e a justica e contra outros
interesses parciais combinados. Sempre devera existir um equilibrio tal preservado
entre os interesses pessoais que faga com que qualquer um deles dependa, para
seu éxito, da possibilidade de obter o apoio de pelo menos grande parte daqueles
que agem baseados em motivos mais elevados e opinides mais abrangentes de
maior alcance (MILL, 2006, p. 109-110).

O instituto do recall tem origem norte americana, sendo introduzido em 1.903 na
Carta de Los Angeles por Theodore Roosevelt.

Segundo Sgarbi (1999, p. 99) que:

[...] é possivel, encontrar, em outros sistemas, e com inUmeras oscilacdes
terminoldgicas, sua previsdo. Assim em algumas provincias da Argentina
que o chamam de destituicdo, e com as antigas Constituicdes das
Republicas Socialistas Soviéticas, que o nominavam de revogacao.

Um dos paises latino - americanos que adotou o instituto do recall é a Venezuela no
seu art. 72 da Constituicdo da Republica Bolivariana da Venezuela, denominado de

referendo revocatério de todos os cargos eletivos.

? “Se o sistema distrital pode, de um lado, fortalecer a relacdo entre representantes e representados, baratear
as eleigbes para o candidato (nunca para o partido) e facilitar o funcionamento do recall, os problemas dele
decorrentes podem ser muito graves.” (MAGALHAES, 2002, p. 40.)
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Consoante Bonavides (2000, p. 292), “Doze Estados-membros da Unido americana
aplicam o recall, que tem mais voga na esfera municipal do que na estadual. Cerca de mil
municipios americanos o adotam. A institui¢cdo inexiste no plano federal”.

Atualmente, ha um projeto de Emenda Constitucional (SF PEC 00073/2005 de
09/12/2005) de autoria do Senador Eduardo Suplicy que ainda estd sem julgamento no
Congresso Nacional.

O instituto do recall apesar de sempre fazer parte de discussdes politicas ainda nao
foi implantado, ou seja, esse projeto ainda ndo foi convertido em lei pelo Congresso
Nacional.

O povo, legitimo detentor do poder soberano, possui total liberdade de eleger os
seus representantes, contudo, ndo possuem meios eficazes para destitui-los do poder, ainda
gue estejam praticando atos violadores do bem comum.

Portanto, é necessdrio dar ao povo meios para que possa corrigir as mazelas do
sistema representativo e destituir os seus governantes quando violarem os objetivos
perseguidos pelo Estado Democratico de Direito.

A introducdo do instituto do recall ou da revogacdo popular de mandatos eletivos
dara maior legitimidade a soberania do povo e proporcionard o fortalecimento e o

amadurecimento politico das intuicdes democraticas.

Efetivamente falar em vontade do povo parece na maioria dos casos uma ficgao.
Nas sociedades cada vez mais complexas, ndo ha uma vontade popular, mas varias,
que representam interesses de setores, de grupos, de forgas diversas presentes na
sociedade contemporanea. Ndo ha, nunca houve e é impossivel que haja uma Unica
vontade permanente do povo. Diante de uma sociedade cada vez mais complexa,
podemos dizer que a democracia representativa ird cumprir um papel importante
no processo democratico, o que é o de, principalmente, dar transparéncia,
visibilidade, aos grandes debates, aos grandes temas nacionais e globais,
permitindo que a sociedade organizada atue de forma democratica no didlogo
nacional nos meios de comunicagdo social, nas ruas, nos sindicatos, enfim,
podemos dizer que o elemento mais democratico desse processo é o povo nas
ruas. A pressdao e o didlogo na sociedade civil é elemento determinantes para a
existéncia de uma democracia, e n3o o voto (MAGALHAES, 2002, p. 163).

O projeto de EC n2. 73/2005, de autoria do Senador Eduardo Suplicy, altera
dispositivos dos arts. 14 e 49 da Constituicdo Federal e acresce o artigo 14-A, prevendo a

possibilidade de revogacdo do mandato do Presidente da Republica e dos Senadores, de
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maneira individual. Além disso, dispde sobre a dissolucdo total da Camara dos Deputados,
depois de um ano da data da posse nos cargos. Assim, pelo projeto, o mandato do Senador
pode ser revogado pelo eleitorado do Estado que ele representa e o eleitorado nacional
poderd decidir a respeito da dissolucdo da Camara dos Deputados, e posteriormente
convocar novas elei¢des a ser realizada no prazo de trés meses.

J4 no caso do Presidente da Republica e dos Senadores, a revogacao de seu
mandato acarretard bem entendido, a sua substituicdo no respectivo cargo pelo Vice-
Presidente ou pelo suplente de Senador.

Segundo a referida PEC a manifestacao seria realizada por iniciativa popular e
dirigida ao Superior Tribunal Eleitoral, mediante a assinatura de dois por cento do eleitorado
nacional, distribuido pelo menos por sete Estados, com ndao menos de cinco décimos por
cento em cada um deles, ou mediante a assinatura de dois por cento do eleitorado estadual,
distribuido pelo menos por sete Municipios, com ndo menos de cinco décimos por cento em
cada um deles.

Merece destaque o fato de que a PEC ndo exige a condi¢do de cidaddo para assinar
a peticdo que é dirigida ao Tribunal Superior Eleitoral, somente se preocupa que o individuo
mencione qual o municipio em que estd radicado o seu domicilio eleitoral, e isso € um ponto
positivo no sentido de dar maior acesso a populacdo para se manifestar e exercitar esse
mecanismo de participacdo direta.

No que tange ao recall do mandato do Presidente da Republica o projeto seria
realizado por intermédio de um requerimento da maioria absoluta dos membros do
Congresso Nacional que seria dirigido ao Tribunal Superior Eleitoral.

Portanto, verifica-se ser o Superior Tribunal Eleitoral portador da competéncia para
convocar o referendo revocatério, tanto mediante a provocagdo popular quanto a do
Congresso Nacional.

Além disso, cabe destacar que tal projeto permite que os Estados e os Municipios
introduzam o recall em suas constituicées estaduais e leis organicas, tal como ocorre com os
outros instrumentos de participacdo direta como o plebiscito, o referendo e a iniciativa

popular.

Consideragoes Finais
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No campo politico é imperiosa a prevaléncia do respeito aos principios
constitucionais como a legalidade, a moralidade na esfera politico - administrativa.

Nesse sentido, é necessaria uma reforma politica e, portanto, a lei da ficha limpa,
mesmo possuindo um vicio que é a violagdo ao principio da presungdo de inocéncia, trouxe a
disciplina do que seria a andlise da vida pregressa do candidato, de forma a dar meios para o
Poder Judiciario realmente proceder a uma reforma politica.

Portanto, a andlise de vida pregressa dos candidatos disciplinada na Lei
Complementar n. 135 de 04 de julho de 2010, visa proteger a probidade administrativa, a
moralidade para o exercicio do mandato, e ndo deixando a cargo do entendimento dos
juizes eleitorais e nem anuindo que tais situacdes sejam “legisladas” por Resolu¢cGes do
Tribunal Superior Eleitoral, de forma a afrontar principios constitucionais.

Além disso, conclui-se que o tipo ideal de democracia é aquela em que ha um
aprofundamento da identidade popular, possibilitando que as fun¢bes publicas sejam
exercidas com maior participacdo dos cidaddos, criando-se novos espacos publicos e novos
agentes.

Portanto, a iniciativa popular que originou a lei da ficha limpa é valida devido a
participacdo popular, e deve, portanto, ser respeitada.

Porém cabe a populacdo denunciar atos violadores do bem publico realizado por
politicos profissionais, ou seja, por aqueles que usam a politica como meio de vida, como
meros beneficidrios daquilo que o cargo pode lhe propiciar.

Para isso, ficou demonstrado no presente estudo a necessidade da inclusdo do
sistema de revogacdao de mandatos pelo povo com o fim de dar legitimidade as instituicdes
politicas e democraticas de nosso pais.

Seguindo o entendimento de Canotilho (2001, p. 288), ao pressupor a participacao
igual dos cidaddos, o principio democratico entrelaca-se com os direitos subjetivos de
participacao e de associagao, que se tornam, assim, fundamentos funcionais da democracia.

Desta forma, ao intensificar a participagdao direta e ativa do povo, havera a
democratiza¢do da democracia através da participagdo politica no Estado Democratico.

Portanto, é imperioso entender que a agenda politica de um Estado ndo é definida
apenas pelo governo, mas sim através da mediacao estatal entre a comunicagao publica e a

comunicac¢ao do poder, sendo relevante a participagao politica do cidadao.
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Nesta seara, o projeto de Emenda a Constituicdo 73/2005 vem corroborar esses
preceitos de legitimacdo popular, de fomento a participacdo direta da populacdo pela
sistematica de revogacdo do mandato dos agentes politicos que violem o bem publico.

Portanto, o projeto de Emenda a Constituicdo 73/2005 que institui o recall, o
referendo revocatério, é coerente com o sistema democratico de participacdo popular na
gestdo publica.

Por fim, sabendo que tais questionamentos ainda continuam em aberto no sistema,
concluimos o presente estudo com as palavras de Boaventura de Sousa Santos (2007, p. 86),
“ndo havera justica mais proxima dos cidaddos, se os cidaddos ndo se sentirem mais

proximos da justica”.
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