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Resumo: A transparéncia nas contratacoes publicas
é indispensavel para garantir a eficiéncia adminis-
trativa e prevenir a corrupcao. Este estudo compara
as praticas de transparéncia nas contratacoes publi-
cas entre Brasil e Portugal, explorando legislacoes
e mecanismos utilizados. A motivacao principal é
oferecer subsidios ao aprimoramento da transpar-
éncia nas contratacoes publicas e as praticas do
Governo Aberto. A abordagem de investigacao
é qualitativa, com metodologia comparativa de
estudo de caso e uma perspectiva dialdgica de
analise. No Brasil, a Lei n® 14.133/2021 e o Portal
Nacional de Contratacoes Publicas (PNCP), e em
Portugal, o Cédigo dos Contratos Publicos (CCP) e
o portal BASE, sao destacados como os principais
mecanismos de transparéncia. Apesar dos niveis ja
alcancados de transparéncia em ambos os paises,
ainda ha margens para melhorias. Avancos na pro-
mocao da transparéncia nas contratacoes publicas
com meios eletrénicos e centralizacao das infor-
macoes em portais especificos sdo comuns em
ambos os paises. No entanto, persistem desafios,
notadamente para Portugal, na necessidade de har-
monizacao normativa. O compromisso de ambos os
paises com o projeto Open Government Partner-
ship (OGP) reforca aimportancia da transparéncia
e do Governo Aberto, essenciais para fortalecer
a administracao publica e combater a corrupcao.

Palavras-chave: contratacoes publicas; transpar-
éncia; lei n® 14.133/2021; cédigo dos contratos
publicos; governo aberto.

Abstract: Transparency in public procurement is
essential to guarantee administrative efficiency and
prevent corruption. This study compares transparen-
cy practices in public procurement between Brazil
and Portugal, exploring legislation and mechanisms
used. The main motivation is to offer subsidies to
improve transparency in public contracts and Open
Government practices. The research approach is
qualitative, with comparative case study meth-
odology and a dialogic perspective of analysis. In
Brazil, Law No. 14,133/2021 and the National Pub-
lic Procurement Portal (PNCP), and in Portugal,
the Public Contracts Code (CCP) and the BASE
portal, are highlighted as the main transparency
mechanisms. Despite the levels of transparency
already achieved in both countries, there is still
room for improvement. Advances in promoting
transparency in public contracts using electron-
ic means and centralizing information on specific
portals are common in both countries. However,
challenges persist, notably for Portugal, in the need
for regulatory harmonization. The commitment
of both countries to the Open Government Part-
nership (OGP) project reinforces the importance
of transparency and Open Government, essen-
tial for strengthening public administration and
combating corruption.

Keywords: public procurement; transparency; law n°
14.133/2021; public contracts code; open government.
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INTRODUCAO

Atendendo aos novos modelos de Administracao Publica (AP) aberta e par-
ticipativa, com o emprego de meios eletronicos, a transparencia emerge como um
componente obrigatorio para a execucao das atividades administrativas. Este estu-
do traca comparacoes entre as realidades de Brasil e Portugal no que se refere a
transparencia nas contratacoes publicas.

Historicamente, o direito comparado tem permitido a adocdo de preceitos
consagrados em varias nacoes, especialmente no direito administrativo e, conse-
quentemente, na AP. Principios universais tém sido sistematizados e integrados
nas legislacoes nacionais de diversos paises, criando uma conexao juridica entre
as nacoes e assegurando que suas administracoes se subordinem ao Estado de
Direito, em oposicao ao Estado de forca (Mattos, 1998, p.203).

Ambos os paises comparados possuem normativas gerais que disciplinam
as contratacoes publicas. No caso do Brasil, a Lei n° 14.133/2021 (Brasil, 2021a)
estabelece as normas gerais para as licitacoes e contratos da AP direta, autarquias,
fundacoes da Unido e dos entes federados. Em Portugal, o Codigo dos Contratos
Publicos (CCP), aprovado pelo Decreto-Lei n° 18/2008 (Portugal, 2008), estabel-
ece a disciplina aplicavel para a contratacao publica e as condicOes gerais, normas
e principios basicos referentes ao contrato administrativo.

Com o intuito de trazer subsidios para o aprimoramento da utilizacdo da
transparencia nas contratacOes publicas, o presente estudo se propOe a analisar
as realidades e mecanismos existentes, para a referida area, nos paises compara-
dos. A transparencia € estudada como condicdo essencial para a realizacao das
praticas de Governo Aberto nas contratacoes publicas, e, notadamente, para a ini-
bicdo da corrupcao.

A abordagem da investigacao é qualitativa, utilizando a metodologia compar-
ativa de estudo de caso envolvendo Brasil e Portugal, com foco na transparéncia
na AP em geral e especificamente nas contratacoes publicas. Os comparativos
utilizam uma perspectiva dialogica entre as instituicoes juridicas vigentes nos
dois paises, seus fatores determinantes e disposicoes legais, incluindo decisoes da
fase interna dessas contratacoes. Essa analise multidimensional busca entender
COmO essas variaveis sao interpretadas e operam em contextos variados, identi-
ficando praticas que produzem melhores resultados e que podem ser adaptadas e
implementadas em outras jurisdicoes.

Para o levantamento de dados, foi utilizada a pesquisa bibliografica, inclu-
indo artigos e dissertacOes de mestrado relevantes para o tema da pesquisa. A
pesquisa documental consistiu na coleta das legislacOes e normas pertinentes do
Brasil e de Portugal. As informacoes coletadas foram analisadas para a producao
dos resultados e conclusao deste estudo.

O estudo organiza-se em trés secoes. A primeira aborda o conceito de transpar-
encia proativa e sua relacao com o Governo Aberto, examinando iniciativas
adotadas por Brasil e Portugal com o objetivo de promover essa transparencia
nas contratacoes publicas. A segunda apresenta uma analise comparativa das
convergeéncias e divergencias nas decisoes da fase interna das contratacoes publi-
cas, avaliando seus impactos sobre o uso de meios eletronicos e a efetividade da
transparencia no Brasil e em Portugal. A terceira secao dedica-se a discussao dos
resultados, destacando que, embora ambos 0s paises tenham apresentado avan-
Cos recentes na transparéencia das contratacoes publicas, nesse aspecto, o Brasil
se sobressai pela centralizacao e digitalizacao dos processos, enquanto Portugal
enfrenta desafios na implementacao uniforme de politicas de modernizacao.

1 A TRANSPARENCIA NAS CONTRATACOES PUBLICAS NO BRASIL E
EM PORTUGAL

A transparéncia, enquanto mecanismo de acesso publico a informacado, geral-
mente se divide em duas categorias: proativa e orientada pela demanda, conforme
aponta Fox (2007, p. 666, 668). A divulgacao proativa envolve informacoes que
0 governo disponibiliza voluntariamente sobre suas atividades e desempenho,
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enquanto o acesso orientado pela demanda se refere ao compromisso institucional
de responder a solicitacoes especificas dos cidadaos por informacoes ou documen-
tos que nao estariam disponiveis de outra forma. Fox observa que a transparéencia
pode limitar abusos de poder e atuar como uma ferramenta de combate a corrup-
cdo em ambientes com falhas sistematicas, exercendo-se por meio da divulgacao
de dados agregados e relevantes para esses contextos.

Segundo Klitgaard (2006, p. 300-302), a corrupcao sistematica ocorre quan-
do a politizacao prejudica os controles externos, resultando na criminalizacao das
instituicOes do Estado a nivel global. Ao associar isso as contratacoes publicas,
Klitgaard exemplifica que processos concorrenciais baseados em critérios téc-
nicos para julgar propostas e empresas, aliados ao abandono de praticas de uso
privado de informacoes por parte dos governos e classes politicas, com transpar-
éncia portanto, constituem medidas eficazes de combate a corrupcao.

Fung (2013, p. 187-189) destaca que uma boa pratica para exercer a transparencia
reside no Governo Aberto, onde as informacoes sobre atividades governamentais,
relevantes para a sociedade, sao disponibilizadas proativamente e digitalizadas.
Essas informacoes, geralmente agrupadas por caracteristicas similares, sao apre-
sentadas em conjuntos de dados de mesma natureza, num ambiente unico.

Ambos os paises comparados, Brasil e Portugal, integram o projeto Open
Government Partnership — OGP (OGP, 2024), em portugues Parceria para Gover-
no Aberto, uma iniciativa multilateral lancada em 2011, cujo objetivo é garantir
compromissos concretos dos governos na promocado da transparéencia, fomentar
a participacao publica, combater a corrupcao e utilizar novas tecnologias para
fortalecer a democracia participativa. Os planos de acdo dos paises membros,

voltados para a consecucao de suas metas estabelecidas, estao disponiveis no
endereco eletronico do OGP (OGP, 2024).

Brasil e Portugal possuem seus respectivos planos no OGP para o periodo de
2024-2027, com temas que impactam nas contratacoes publicas. O plano Brasileiro
destaca a necessidade de avancar no combate a corrupcao, tendo sido criado, em
2023, o Conselho de Transparencia, Integridade e Combate a Corrupcao (CTICC),
sob a competencia da Controladoria Geral da Unidao (CGU) (Brasil, [2024b]), para
tratar de temas pertinentes. E retrata melhorias alcancadas na transparéncia dos
gastos publicos por meio das disponibilizacOes realizadas no Portal Gov.br (Bra-
sil, [2024e]) e no Portal da Transparencia (Brasil, [2024c]).

No caso do plano Portugueés, e para a mesma abrangéncia delimitada, a
modernizacao e simplificacao da AP esta a cargo da Agencia de Modernizacao
Administrativa (AMA) (Portugal, [2024%]), vinculada ao Secretario de Estado da
Digitalizacdao e Modernizacao Administrativa. A AMA tem promovido acoes em
prol do Governo Aberto, criou a Rede Nacional de Administracao Aberta (RNAA)
e, no periodo de vigencia do plano, 2024-2027, trabalhara no desenvolvimento
do Portal Mais Transparéencia e na avaliacao da implementacdo da Lei de Aces-
so a Documentos Administrativos (LADA), medidas voltadas para a prevencao
da corrupcao, conforme declarado no proprio plano, devido a implantacao ainda
nao uniforme de politicas publicas nesse ambito.

Em termos de medidas de transparencia ja adotadas nas contratacoes publi-
cas, ambos 0s paises possuem portais eletronicos centralizados para divulgacoes
legais pertinentes. Em seus artigos 127° e 465°, o CCP (Portugal, 2008) deter-
mina que as informacoes referentes aos contratos publicos sejam informadas no
portal BASE, regulamentado pela Portaria n° 318-B/2023, de 25 de outubro (Por-
tugal, 2023). No Brasil, a Lei n° 14.133/2021 (Brasil, 2021a) exige a divulgacao
no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) (Brasil, [2024i]).

A Lein°® 14.133/2021 (Brasil, 2021a) ampliou significativamente a utilizacao
de meios eletronicos na gestao das contratacoes publicas Brasileiras, em rela-
cao a lei anterior, a Lei n° 8.666/1993 (Brasil, 1993). Esta legislacao estabeleceu
o PNCP (Brasil, [2024i]), que serve como plataforma centralizada e obrigatoria
para a divulgacao de informacoes de toda a AP federal e demais 6rgaos e enti-
dades subordinados a lei. Integrado ao Portal Gov.br (Brasil, [2024e]), o PNCP
disponibiliza acesso completo aos Planos Anuais de Contratacoes, Editais de
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Licitacao, Contratacoes Diretas, Atas de Registro de Precos e Contratos, com
funcionalidades adicionais previstas para implantacao gradual (Brasil, [20244i]).

Cardoso (2021, p.33) destaca que, a partir de 2008, o CCP (Portugal, 2008)
direcionou a utilizacao de meios eletronicos nos processos de contratacao publica
em Portugal, mudando o paradigma anterior de falta de transparéncia e problemas
de celeridade. O portal BASE, criado em 2009 (Portugal, [2024c]), foi desenvolvi-
do para operacionalizar os contratos publicos, recebendo constantes atualizacoes
e novas funcionalidades.

Essa trajetoria de incorporacao de recursos eletronicos nos processos de contrata-
cOes publicas é similar ao ocorrido no Brasil. A primeira iniciativa Brasileira de
divulgacao centralizada de avisos e editais de licitacao, bem como dos contratos
decorrentes, ocorreu em 1997 com a criacao do Portal Comprasnet do Gover-
no Federal, atualmente conhecido como Portal de Compras do Governo Federal
(Brasil, [2024h]). Em 2005, a regulamentacao do Decreto n° 5.450/2005 (Bra-
sil, 2005) marcou o inicio da utilizacao da modalidade eletronica de licitacdo, o
Pregdo Eletronico, no ambito da AP federal.

A importancia da transparencia nas contratacoes publicas em Portugal é sub-
linhada por Cardoso (2021, p. 42) devido ao significativo montante financeiro
envolvido, o que a torna vulneravel a corrupcao, com possiveis repercussoes
economicas e sociais. Cardoso argumenta acerca da ampliacao da transparencia
e estendida a todas as fases da contratacao por meio de mecanismos de acom-
panhamento publico. E prossegue descrevendo que, apesar dos avancos recentes,
como a tramitacao eletronica dos contratos e a possibilidade de consulta publi-
ca atraves do portal, ainda ha lacunas, pois procedimentos como ajustes diretos
simplificados permanecem fora do alcance da consulta publica.

Neste aspecto, o Brasil destaca-se por envolver um numero maior de divul-
gacoes e realizar suas contratacoes por meio eletronico. A Lei n° 14.133/2021
(Brasil, 2021a) introduziu a Concorréncia Eletronica e as Dispensas de Licita-
cao Eletronica, equivalente ao ajuste direto em funcao do valor. O PNCP oferece
um painel para consulta aberta dos dados estruturados de todas as contratacoes
publicas, permitindo maior controle social.

Sousa (2020, p. 387) e Ribas (2020, p. 55) descrevem que, em Portugal, a
transparencia nao € considerada um principio geral da atividade administrativa,
pois ndo esta expressamente mencionada no Codigo do Procedimento Adminis-
trativo (CPA) (Portugal, 2015). Contudo, o principio da transparéncia esta presente
no CCP (Portugal, 2008), em conformidade com as Diretivas da Unidao Europeia.
Alves (2021, p. 8-9) explica que o artigo 268° da Constituicao da Republica Por-
tuguesa (Portugal, 1976) garante o acesso dos cidadaos as informacoes da AP,
caracterizando a transparencia.

No Brasil, ocorre situacao semelhante a Portugal, pois a transparéncia ndo esta
expressamente mencionada na Constituicao Federal (Brasil, 1988), mas implici-
tamente nos dispositivos sobre publicidade dos atos administrativos e prestacao
de contas. A Lei n° 14.133/2021 (Brasil, 2021a) menciona a transparéncia como
um principio no artigo 5°.

Alves (2021, p. 8-9) menciona que o CPA (Portugal, 2015) no artigo 14° abor-
da os principios da AP eletronica e determina que as atividades administrativas
devem ser transparentes, e que o artigo 201° do CPA estabelece que os proced-
imentos pré-contratuais devem seguir os principios da transparencia, igualdade
e concorrencia. Em contraste, vemos que a legislacao Brasileira concentra na lei
geral de licitacOes e contratos as regras de abrangéncia ampla para 0s processos
de contratacoes publicas, referindo-se aos processos eletronicos apenas como AP,
e ndo AP eletronica.

Azevedo e Carneiro (2020) abordam a transparéncia com foco na disponibiliza-
cao das especificacOes técnicas aos interessados nos contratos publicos, permitindo
a compreensao integral do procedimento e a verificacao do atendimento aos cri-
terios estabelecidos. Eles argumentam que a transparéencia trazida pelo CCP
(Portugal, 2008) previne conflitos de interesse e violacOes da imparcialidade,
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vinculando-se ao dever de fundamentacao das decisOes tomadas durante a for-
macado dos contratos. Além disso, a transparencia relaciona-se com a publicidade,
proporcionando acesso as decisoes tanto para os participantes do procedimento
quanto para o publico em geral.

Cardoso (2021, p. 52) argumenta que o cenario aponta favoravelmente para a
governanca com a participacao cidada em Portugal, mediante o amadurecimento
da transparencia que deve acontecer com a disponibilizacao dos dados de todos os
contratos publicos, favorecendo o controle social. Esse controle social complemen-
ta o controle interno, exercido pelo Sistema de Controle Interno da Administracao
Financeira do Estado (SCI), estabelecido pelo Decreto-Lei n° 166/1998, e o con-
trole externo, exercido pelo Tribunal de Contas (Portugal, 1998).

No Brasil, as funcoes de controle interno sao exercidas pela Secretaria Fed-
eral de Controle Interno (SFC), vinculada a CGU, responsavel pelo Sistema de
Controle Interno do Poder Executivo Federal (Brasil, [2024d]), conforme o arti-
g0 74 da Constituicdo Federal (Brasil, 1988). O controle externo e exercido pelo
Tribunal de Contas da Uniao (TCU) (Brasil, [2024k]), que auxilia o Congresso
Nacional no controle sobre a AP federal.

A maneira atual que a AP disp0e para realizar seus procedimentos de contrata-
cdo de maneira transparente, € com a utilizacao de meios eletronicos, que propiciam
eficiencia, inibem praticas de corrupcao, e entao geram maior satisfacao nos
cidaddos, conforme argumenta Ribas (2020, p. 58).

2 IMPACTOS DAS DECISOES DA FASE INTERNA NA TRANSPARENCIA
DAS CONTRATACOES PUBLICAS NO BRASIL E EM PORTUGAL

Em Portugal, qualquer decisao para realizar uma contratacao publica deve ser
fundamentada na realizacao do interesse publico, conforme apontado por Cardo-
so (2021, p. 16), ao mesmo tempo em que a autoridade competente deve autorizar
a realizacdo da despesa correspondente. Azevedo e Carneiro (2020) descrevem
essa fase como preparatoria e precursora da contratacao publica. No Brasil, a
realizacao das despesas ¢ inicialmente prevista no Plano de Contratacoes Anual
(PCA) (Brasil, 2022) para o exercicio seguinte, com as respectivas fundamenta-
coes de atendimento ao interesse publico, e dependem de orcamento e aprovacao
pela autoridade competente no exercicio corrente.

Alves (2021, p. 18, 28, 31, 65) pondera que a fundamentacao da contratacao
nao é explicitamente tratada no CCP (Portugal, 2008), referindo-se ao n° 1 do
artigo 36, que trata da necessidade da contratacao. No entanto, ele aponta que, da
maneira como esta descrito, ha uma ligacao direta com a decisao de contratar, o
que pode gerar a auséncia de uma fundamentacao essencial para a boa AP. Essa
fundamentacao deveria explicitar que a decisao de contratar é mais viavel do que
a utilizacao de meios proprios para atender a necessidade publica, além de inclu-
ir um diagnostico do mercado e subsidios para a tomada de decisdes quanto ao
processo administrativo. Alves descreve que, em seu estudo identificou a ocorréen-
cia em ajustes diretos e concursos publicos, de justificacdo limitada a declaracao
de ausencia de recursos proprios, ou seja, a entidade adjudicante declara que nao
possui estrutura fisica ou de mao-de-obra para aquele objeto ou execucao, mas
nao apresenta a fundamentacao legal necessaria.

A Lein® 14.133/2021 (Brasil, 2021a), no artigo 6° inciso X XIII, letra b, trata
da fundamentacado da contratacao, remetendo sua elaboracdao ao Estudo Técni-
co Preliminar (ETP), que descreve tecnicamente a necessidade da contratacao e
os estudos sobre a solucao mais adequada. Este documento, elaborado pela area
demandante, deve ser aprovado pela autoridade competente e disponibilizado na
Integra como anexo do edital da licitacao no PNCP ([20241]).

Os critérios para a definicao do tipo de procedimento a ser adotado estao
descritos nos artigos 17° a 33° do CCP (Portugal, 2008) e referem-se ao valor do
contrato, critérios materiais e outras regras de escolha do procedimento. Especifi-
camente sobre o valor do contrato, Alves (2021) aponta que essa é a regra geral
para ajustes diretos, consultas previas, concursos publicos e concursos limita-
dos por prévia qualificacao, com valores limites estabelecidos para cada tipo de
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procedimento. A Lei n° 14.133/2021 (Brasil, 2021a) determina o Pregao como
modalidade obrigatoria para aquisicoes de bens e servicos comuns, independente-
mente do valor estimado, enquanto outras modalidades sao determinadas pela
natureza do objeto, como a concorréncia para contratacao de obras e servicos de
engenharia, sem limite de valor estimado.

Em termos de valores limites, a comparacao possivel entre os dois paises
reside no fato de que, no Brasil, esse valor é determinado para as contratacoes
diretas, na modalidade dispensa de licitacao, conforme artigo 75, incisos I e II da
Lei n° 14.133/2021 (Brasil, 2021a). Quando atingido esse valor, a realizacao de
licitacdo se torna obrigatéria. Em Portugal, o ajuste direto simplificado, previsto
no artigo 128° do CCP (Portugal, 2008), com valor limite estipulado, é semel-
hante a dispensa de licitacao Brasileira por valor, e determina que apenas uma
proposta € necessaria, sem a obrigatoriedade de tramitacado eletronica no portal
BASE (Portugal, [2024c]). Contudo, no Brasil, as dispensas de licitacao por val-
or sao realizadas por meio eletronico, com modelos de documentos elaborados
pela Advocacia Geral da Uniao (AGU) (Brasil, [2024a])).

Alves (2021, p. 43) destaca que a nao obrigatoriedade da publicacdo dos ajust-
es diretos no portal BASE (Portugal, [2024c]) contribui negativamente para as
estatisticas do numero total de contratacOes e da despesa publica em Portugal, ini-
bindo a transparencia. Alves (2021, p. 16-17) cita o Acérdao do Supremo Tribunal
Administrativo, Processo 011/11, de 21/06/2011 (Portugal, 2011), que estabelece
a prevaléncia da escolha em favor do procedimento de concurso publico para as
contratacOes publicas portuguesas, em detrimento das demais formas. O Acordao
declara que o ajuste direto deve ser adotado somente quando os demais proced-
imentos forem inviaveis.

Em Portugal, o concurso publico é descrito como um procedimento concor-
rencial publicizado no Diario da Republica e no Jornal Oficial da Unido Europeia,
dependendo dos valores estimados. Este procedimento pode incluir uma sessao
de lances publicos no formato de leildo eletronico, conforme o artigo 140° do
CCP (Portugal, 2008). Este mecanismo guarda semelhancas com o Pregado ele-

tronico do Brasil, que ¢ executado no Portal de Compras do Governo Federal
(Brasil, [2024h]).

A fase preparatoria da contratacao publica Brasileira, denominada planejamen-
to da contratacao publica, € regulamentada pelo artigo 18 da Lei n° 14.133/2021
(Brasil, 2021a). Inclui o Estudo Técnico Preliminar (ETP), o Termo de Referén-
cia (TR), e o Mapa de Riscos. Para completar a fase interna da licitacao, o edital
e a minuta do futuro contrato sao elaborados conforme os modelos de documen-
tos disponibilizados pela AGU (Brasil, [2024a]). As demandas sao formalmente
avaliadas pela autoridade competente em termos de interesse publico, envolven-
do a autorizacdo prévia para futuras despesas, exceto em situacoes de registro de
precos para contratacoes eventuais.

Nas contratacOes portuguesas, as pecas do procedimento (anexos do edi-
tal), que sao elaboradas na fase da pré-contratacdo, contém as condicOes para
a execucao do objeto, sendo o documento chamado de caderno de encargos o
mais abrangente em informacoes, e esta especificado nos artigos 42° a 46° do
CCP (Portugal, 2008), nele sdao descritas, por exemplo, as futuras clausulas do
contrato com a descricao suficiente do objeto para possibilitar a apresentacao de
propostas aceitaveis. O portal BASE (Portugal, [2024d]) disponibiliza modelos
de documentos que constituem a pré-contratacao publica, e que dizem respeito ao
Programa de Procedimento de Concurso Publico (edital de licitacao) e Cadernos
de Encargo (ETP e TR), e referencial tedrico sobre todos os tipos de procedimen-
tos (modalidades Brasileiras).

Assim como no Brasil, artigo 61 § 1° da Lei n° 14.133/2021 (Brasil, 2021a),
em Portugal, artigo 47° do CCP (Portugal, 2008), o preco estimado na fase de
preparacao da contratacdao, ou preco base, € o valor maximo que a AP esta dis-
posta a pagar pelo objeto, incluindo todas as parcelas necessarias a completa
execucao, e deve ser auferido conforme a realidade do mercado. As regras para
a definicao desse valor, no caso do CCP (Portugal, 2008) sdo descritas como a
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consulta direta ao mercado e a procedimentos anteriores, art 47° n° 3, e no Brasil
sao determinadas atualmente pela IN SEGES/ME n° 65/2021 (Brasil, [2021d]),
com priorizacao para consulta no Painel de Precos do Governo Federal (Brasil,
[2024g]) ou em outros orgaos ou entidades da AP, e na impossibilidade, pesqui-
sa direta com pelo menos trés fornecedores, e na base nacional de notas fiscais
eletronicas, essa ultima ainda ndo em funcionamento.

Em ambos os paises, com a divulgacao publica nos respectivos portais ele-
tronicos, do procedimento de contrato publico em Portugal (Azevedo; Carneiro,
2020, p.17), e do Edital de Licitacdao no Brasil, artigo 164 da Lei n° 14.133/2021
(Brasil, 2021a), se abre a possibilidade para impugnacao do ato administrativo, e
posteriormente, a depender da modalidade ou do procedimento utilizado, a real-
izacao da fase externa da contratacao publica.

Uma particularidade € que o portal BASE (Portugal, [2024c]) ndao operaciona-
liza diretamente os contratos publicos, isso é realizado em plataformas eletronicas
geridas por empresas privadas. As plataformas sao licenciadas conforme regras
estabelecidas pelo Instituto dos Mercados Publicos do Imobiliario e da Con-
strucao (IMPIC) (Portugal, [2024b]), e as entidades adjudicantes, equivalente aos
orgaos e entidades Brasileiras, fazem a adesao dentre as plataformas disponiveis.
No Brasil, o Portal Gov.br (Brasil, [2024e]), em relacdo as contratacoes publicas,
concentra desde os registros do PCA (Brasil, 2022), passando pelo repositorio
de modelos de documentos da fase interna, e realizacao da sessao publica das
licitacOes, e possui como provedor de solucOes tecnologicas uma empresa publi-
ca, o Servico Federal de Processamento de Dados (SERPRO) (Brasil, [2024f]).
E o PNCP possui modulo de pesquisa e visualizacdo das contratacOes publicas
(Brasil, [2024;]).

Azevedo e Carneiro (2020, p. 26) criticam o portal BASE pelo seu foco em
contratos individuais, dificultando a visualizacao das relacoes entre entidades e a
identificacdo de praticas como o particionamento de despesas. Sugerem a adocao
de um modelo de dados orientado a grafos para melhorar a visualizacao e deteccao
de relacOes suspeitas entre contratos.

Conforme descrito por Lopes e Romao (2021, p. 273), os dados do IMPIC
mostram que as contratacOes publicas eletronicas em Portugal representaram, em
meédia, 60% do valor total contratado entre 2010 e 2019. No entanto, o niumero
de ajustes diretos superou os procedimentos concorrenciais durante esse perio-
do, apesar de uma tendencia de crescimento dos procedimentos concorrenciais
a partir de 2011. No caso das contratacoes publicas Brasileiras, as informacoes
disponiveis referem-se ao ano de 2020, e mostram que nesse ano o valor total

contratado pela modalidade Pregao representou 34,58% do valor total contrata-
do (Brasil, [2024c]).

Enquanto as contratacoes publicas informadas no portal BASE (Portugal,
[2024c]) sao consideradas eletronicas em Portugal, no Brasil, essa designacao
é usada apenas para processos concorrenciais com sessao publica no Portal de
Compras do Governo Federal (Brasil, [2024h]). Motivo pelo qual, nesse quesito,
a comparacao entre os paises fica prejudicada, contudo, ressalta a necessidade de
considerar as definicOes especificas de cada pais ao analisar dados sobre o uso
de meios eletronicos.

Sousa (2020, p. 392-393) argumenta que a AP no que concerne as contrata-
coes publicas é fortalecida quando propicia a transparéencia das informacoes e
resultados de suas atividades em portais eletronicos de livre acesso, pois esta pro-
ativamente atenuando comportamentos marcados pela parcialidade, dentre outros
beneficios advindos.

3 DISCUSSAO DOS RESULTADOS

A transparéncia nas contratacoes publicas ¢ um tema fundamental e ampla-
mente debatido tanto no Brasil quanto em Portugal. Este estudo comparativo
revelou que ambos 0s paises possuem legislacOes e praticas que buscam aumen-
tar a transparéencia nas contratacoes publicas, porém, com algumas diferencas
marcantes e desafios especificos.
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Fox (2007) descreve a transparéencia como dividida em duas categorias: proativa
e orientada pela demanda. No contexto das contratacOes publicas, a transparéen-
cia proativa é visivel na forma como os governos disponibilizam voluntariamente
informacoOes detalhadas sobre seus processos de contratacao, enquanto a transpar-
encia orientada pela demanda se refere a capacidade dos cidadaos de solicitar
informacoOes adicionais. Esta distincao € essencial para entender as praticas nos
dois paises. O Brasil, com a criacdao do Portal Nacional de Contratacdes Publicas
(PNCP) e iniciativas como o Conselho de Transparéncia, Integridade e Combate
a Corrupcao (CTICC), exemplifica um compromisso significativo com a transpar-
encia proativa. Por outro lado, Portugal, apesar de ter portais como o BASE e a
Lei de Acesso a Documentos Administrativos (LADA), ainda enfrenta desafios na
implementacao uniforme destas politicas, conforme destacado por Alves (2021).

A analise das legislacOes revela que o Brasil, com a Lei n° 14.133/2021 (Bra-
sil, 2021a), avancou consideravelmente ao centralizar e digitalizar os processos
de contratacao publica. Esta lei ndo s6 exige a divulgacao de informacoes no
PNCP, mas também introduz a Concorrencia Eletronica e a Dispensa de Licitacao
Eletronica, ampliando a transparéncia e o controle social, conforme argumen-
ta Ribas (2020). Portugal, por sua vez, possui o Codigo dos Contratos Publicos
(CCP) que, apesar de ser abrangente, ainda apresenta lacunas na transparencia,
especialmente nos ajustes diretos que nem sempre sao publicizados, como men-
cionado por Alves (2021).

A modernizacao e a digitalizacao das contratacOes publicas sao destaca-
das como boas praticas em ambos os paises. Fung (2013) destaca que atraves
do Governo Aberto é possivel a promocao de boas praticas na concretizacdo da
transparencia publica para a sociedade. O argumento de Klitgaard (2006) é que
0S processos concorrenciais de contratacao publica, bem como a transparencia
nas informacoes pertinentes, corroboram para o combate a corrupcao

De fato, a transparéncia e o uso de tecnologias modernas podem limitar abu-
sos de poder e reduzir a corrupcao. No Brasil, a integracao do PNCP com o Portal
Gov.br exemplifica essa abordagem, enquanto Portugal, através da Agéencia de
Modernizacao Administrativa (AMA) e a criacao do Portal Mais Transparen-
cia, esta caminhando na mesma direcao, embora com desafios na uniformidade
de implementacao.

Um aspecto critico € a fundamentacao das decisoes na fase interna das contrata-
coes. Alves (2021) destaca que, em Portugal, a fundamentacdao nem sempre €
explicitamente tratada, o que pode comprometer a transparéencia e a eficiencia das
contratacoes. No Brasil, a Lei n° 14.133/2021 aborda esse problema através do
Estudo Técnico Preliminar (ETP), que detalha a necessidade e a viabilidade das
contratacoes. Este estudo se preocupou em mostrar a essencialidade de garantir
que as decisOes sejam bem fundamentadas e alinhadas ao interesse publico.

A participacao cidada e o controle social sao elementos cruciais para a transpar-
encia. Cardoso (2021) argumenta que a disponibilizacao dos dados de todos os
contratos publicos favorece o controle social e complementa os mecanismos de
controle interno e externo. No Brasil, o Tribunal de Contas da Uniao (TCU) e a
Controladoria Geral da Uniao (CGU) desempenham papéis essenciais nesse con-
trole, enquanto em Portugal, o Tribunal de Contas e o Sistema de Controle Interno
da Administracdao Financeira do Estado (SCI) sao responsaveis por essas funcoes.

Por fim, a comparacao entre os dois paises destaca a importancia de contextos
especificos e adaptacoOes legais e tecnologicas para melhorar a transparéncia. Aze-
vedo e Carneiro (2020) sugerem melhorias no modelo de dados do portal BASE,
adotando um enfoque orientado a grafos para melhor visualizacao e deteccao de
relacOes suspeitas entre contratos. Esta sugestao pode ser relevante tambéem para
o Brasil, onde a centralizacdo e a digitalizacao ja sao avancadas, mas sempre ha
espaco para aprimoramentos na transparencia e no controle social.
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CONCLUSAO

Da comparacdo entre as contratacoes publicas em Portugal e no Brasil, foi
possivel detectar que, em Portugal, a adaptacdo as Diretivas da Unido Europeia
traz uma necessidade de uniformizacao e transparéncia, evidenciada pelo Codigo
dos Contratos Publicos (CCP) (Portugal, 2008). No Brasil, a Lei n° 14.133/2021
(Brasil,2021a) trouxe significativas inovacoes com o direcionamento para a uti-
lizacao mais intensa de meios eletronicos nos processos de contratacdao publica.
Ambos os paises enfrentam a tarefa de equilibrar a eficiencia no atendimento do
interesse publico com a demanda por transparéncia, fundamental para a boa AP
e 0 combate a corrupcao.

A crescente énfase na transparéncia nas contratacoes publicas reflete a neces-
sidade de garantir a imparcialidade na execucao dessas atividades, porque ela
demonstra possuir uma importante capacidade para prevenir acoes arbitrarias
por parte da AP, e dos agentes publicos.

De igual modo, a transparéncia permite que a margem de discricionariedade
concedida aos agentes publicos seja monitorada com maior eficiencia, por meio
de regras mais consolidadas, e passiveis de serem impugnadas pelos interessados
nos processos e pelos cidadaos de maneira geral na defesa dos interesses comuns.

Conforme apontado em alguns dos estudos analisados, a execucao da fase
interna das contratacOes publicas pelas entidades adjudicantes em Portugal, revela
um contexto de interpretacoes variadas, no que se refere a fundamentacao para a
contratacao e decisdao quanto ao tipo de procedimento utilizar. Embora a limitacao
descrita nao implique, por si s6, em prejuizo a transparencia, ela pode dificultar
seu pleno exercicio. Assim, uma reflexdo critica sobre a necessidade de harmo-
nizacdo normativa para maior clareza € essencial para fortalecer a transparéencia
na referida area.

O envolvimento do Brasil e de Portugal na Open Government Partnership
— OGP (OGP, 2024), em portugues Parceria para Governo Aberto, reforca o com-
promisso de ambos 0s paises com a promocdo da transparéencia. Os planos de
acdo para o periodo de 2024-2027 incluem medidas especificas para melhorar a
transparencia nas contratacoes publicas.

Em ambos os paises, a transparéncia € beneficiada pelo uso intenso de mei-
os eletronicos, pela desmaterializacao dos procedimentos pré-contratuais, assim
designados em Portugal. Os portais de livre acesso pela rede mundial de computa-
dores constituem-se atualmente na principal ferramenta que concede o suporte ao
crescimento progressivo da transparéncia nas contratacoes publicas e, conforme
visto no presente estudo, esta realidade diz respeito ao Brasil e a Portugal, onde
0 acesso as informacoes, modernizando a prestacao de servicos publicos, a tor-
na mais eficaz e transparente.
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