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Resumo: Com o advento da Emenda Constitucio-
nal 45/2004, incluiu-se o artigo 109, paragrafo 5°
na Constituicao Federal (CF), dispositivo legal que
prevé o Incidente de Deslocamento de Competén-
cia (IDC). Este instrumento permite a modificacdo
da competéncia da Justica Estadual para a Justica
Federal se preenchidos os requisitos autorizadores,
quais sejam (a) grave violacdo aos direitos humanos,
(b) possibilidade de responsabilizacio internacional
do Brasil e (c) incapacidade do Estado de investi-
gar, processar e julgar o caso. Este artigo tem por
objetivo realizar uma pesquisa empirica junto ao
Superior Tribunal de Justica (STJ) para averiguar
a maneira como esta Corte define o conceito de
“possibilidade de responsabilizacdo da Republi-
ca Federativa do Brasil”. Com base no Método de
Andlise de Decisdes (MAD), foram encontrados
8 (oito) acordaos. A analise qualitativa dos argu-
mentos demonstrou que o STJ ndo embasou suas
decisbes de maneira coerente, havendo pouco rig-
or no estabelecimento de critérios.

Palavras-chave: incidente de deslocamento de
competéncia; emenda constitucional 45/2004;
jurisprudéncia do STJ.
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Abstract: The Constitutional Amendment 45/2004
modified Article 109 of the Brazilian Constitution,
introducing the Displacement of Jurisdiction Incident
(IDC). Through this legal instrument, the Superi-
or Court of Justice (STJ) may transfer jurisdiction
from state to federal courts in cases involving: (a)
serious human rights violations, (b) the potential
for Brazil’s international accountability, and (c) the
state judiciary’s inability to properly investigate,
prosecute, and adjudicate the case. This empir-
ical study investigates how the STJ defines and
applies the “potential for international accountabil-
ity” criterion. Using the Decision Analysis Method
(MAD), eight relevant decisions were analyzed.
The qualitative analysis revealed that the STJ has
not based its rulings on coherent arguments and
has failed to establish precise or consistent crite-
ria for this determination.

Keywords: displacement incident of jurisdiction;
constitutional amendment 45/2004; STJ legal prec-
edents.
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INTRODUCAO

O Incidente de Deslocamento de Competéncia (IDC) foi instituido pela Emen-
da Constitucional 45 (Brasil, 2004), que adicionou o artigo 109, paragrafo 5° a
Constituicao Federal (Brasil, 1988). Por meio dessa medida, possibilita-se a trans-
ferencia da competéncia da Justica Estadual para a Justica Federal, desde que
sejam atendidos os requisitos legais estabelecidos: (a) ocorréncia de séria viola-
cao dos direitos humanos, (b) ameaca de responsabilidade internacional devido ao
nao cumprimento de compromissos legais em tratados internacionais e (c) inca-

pacidade das autoridades e instancias locais em oferecer respostas eficazes.

CAROL PERUZZI SALEH & DANIEL LENA MARCHIORI NETO

A criacdo deste mecanismo representa um passo significativo no sistema
juridico, visando a restauracao do renome internacional e o fortalecimento da
soberania em relacao a casos ocorridos dentro do territorio brasileiro. Com isso,
a legislacao brasileira passou a dispor de uma ferramenta que viabiliza a propria
Unido a cumprir as obrigacoes delineadas nos tratados internacionais, com o obje-
tivo de assegurar e efetivar os direitos humanos.

~

Contudo, logo apos a promulgacao da Emenda Constitucional n. 45, foram
apresentadas duas Acoes Diretas de Inconstitucionalidade perante o Supremo Tri-
bunal Federal: a primeira, proposta pela Associacao dos Magistrados Brasileiros
(Brasil, 2023a), e a segunda, pela Associacao Nacional dos Magistrados Estaduais
(Brasil, 2023b). Estas acoes refletiam o descontentamento de determinados agen-
tes, 0s quais fundamentaram suas objecoes alegando que o IDC violava principios
e garantias constitucionais, aléem de ser excessivamente abrangente (Emerique,
2014). Conforme os criticos, a maneira como o mecanismo foi concebido, ou seja,
ao prever sua aplicacao de modo generico sempre que houvesse graves violacoes
de direitos humanos, abria espaco para “uma interpretacao excessivamente amp-
la e discricionaria, tanto por parte do requerente quanto do tribunal competente,
escapando das salvaguardas constitucionais e estabelecendo uma norma abran-
gente e ilimitada” (Vencio Filho; Paro; Oliveira, 2018, p. 30).
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Indubitavelmente, ha uma certa ambiguidade na disposicao constitucional,
permitindo margem para elevado grau de subjetividade por parte dos julgadores
ao avaliar os critérios que autorizam a transferéncia para a esfera federal. Espe-
cificamente quanto ao exame do segundo critério — a ameaca de responsabilizacao
internacional em razao do nao cumprimento de obrigacoes legais assumidas em
tratados internacionais —, cabe questionar se o Superior Tribunal de Justica (STJ),
o0 orgao encarregado de decidir sobre os IDCs, de fato adota uma “interpretacao
excessivamente ampla e discricionaria”. Este trabalho tem como proposito justa-
mente responder a essa indagacao, por meio de uma analise empirica dos critérios
empregados pelos ministros nas decisoes dos IDCs.

A abordagem do artigo esta organizada em trés partes. Primeiramente, serao
discutidos os aspectos introdutorios do IDC. Em seguida, serao delineados os
metodos utilizados na pesquisa jurisprudencial. Posteriormente, os resultados da
analise qualitativa dos acérdaos serao apresentados. Por fim, sera possivel aval-
iar a coeréncia das definicoes empregadas pelos julgadores.

1 O INCIDENTE DE DESLOCAMENTO DE COMPETENCIA

Incluido no ordenamento juridico brasileiro por meio da Emenda Constitu-
cional n. 45 (Brasil, 2004), o IDC possui previsao legal no artigo 109, paragrafo
5° da CF. Com a introducado deste dispositivo, surge a possibilidade de alteracao
da competéncia estadual para o ambito federal no que se refere ao processo e
julgamento de graves violacOes de direitos humanos, sendo que quem possui legit-

imidade ativa para suscitar o deslocamento perante o STJ é o Procurador Geral
da Republica (PGR) (Carvalho, 2008).

Em consonancia com o entendimento de Aras (2005), o IDC é um mecanis-
mo que, além de buscar resguardar a responsabilidade internacional brasileira
em face das cortes e organismos internacionais, também objetiva a prevencao de
novas responsabilizacoes na esfera externa (Cazzeta, 2009). Visa, pois, promover
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uma protecdo concreta aos direitos humanos, levando em conta os tratados inter-
nacionais ratificados pelo Pais e a internacionalizacdao do direito humanitario.

Assim, o PGR podera suscitar o IDC perante o STJ sempre que tiver conhe-
cimento de caso que abarque grave violacao de direitos humanos, cujo processo
e julgamento estejam sendo realizados de forma precaria e insatisfatoria pela
Justica Estadual. Apos, sera realizada a analise do pedido pela 3% Secao do STJ,
esta constituida pela 5* e 6° Turmas. Na hipotese de haver juizo de admissibili-

dade positivo, o processo sera encaminhado para que seja distribuido na Justica
Federal (Martins, 2012).

Dito isto, verifica-se que a competéncia para propor 0 mecanismo pertence
exclusivamente ao PGR, chefe do Ministério Publico da Unidao (Ramos, 2017).
Trata-se da unica autoridade que detem a legitimidade ativa para suscitar o IDC,
0 que, apesar de reforcar a sua atribuicao de fiscalizador para que os direitos
humanos sejam de fato protegidos no territorio brasileiro, faz com que emerjam
criticas dos mais variados grupos da sociedade (Castro, 2013).

CAROL PERUZZI SALEH & DANIEL LENA MARCHIORI NETO
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O juizo responsavel pela analise do pedido formulado pelo PGR é o STJ, o
qual podera identificar e distinguir aqueles casos que de fato competem a res-
olucdo por parte da Justica Federal. Entende-se que € benéfico que a apreciacao
seja realizada no STJ, o qual é composto por membros tanto de Tribunais de
Justica quanto de Tribunais Regionais Federais, o que é considerado uma vanta-
gem adicional (Cazzeta, 2009).

Cumpre destacar que o IDC possui carater subsidiario, ou seja, ha “com-
peténcia subsidiaria ratione materiae da justica federal” (Castro, 2013, p. 31). Isto
significa que o IDC retira a competéncia dos Estados-membros da Federacao no
que tange as graves violacOes de direitos humanos. A Unido somente entrara em
cena quando preenchidos os requisitos exigidos pelo instituto em questao.
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Uma das caracteristicas do IDC é ser tanto de carater repressivo quanto pre-
ventivo. Por tal razao é que pode ser provocado em qualquer fase do inquérito ou
do processo, seja durante a instrucao, julgamento ou execucao. O escopo € impe-
dir que o processo e julgamento dos casos em analise sejam repletos de falhas,
deficitarios, desarticulados e ineficazes (Martins, 2012).

Ressalta-se que o instrumento ndo serve apenas para casos na esfera penal,
mas também abarca as lides de outras areas. Isto porque, como bem explana
Martins (2012), em ambito internacional, quando da responsabilizacao ao Esta-
do que violar direitos humanos, atenta-se para o fato ocorrido, pouco importando
se o ilicito possui natureza civil ou penal. Cazzeta (2009) argumenta que, nos
casos decididos na Corte Interamericana de Direitos Humanos, o que se leva
em consideracao é o fato em si e suas dimensoes, sem dividi-lo em pormeno-
res, visto que a violacao de direitos humanos geralmente pode atingir ambas as
esferas simultaneamente.

Neste ponto, cumpre ressaltar que a expressao federalizacdo dos crimes con-
tra direitos humanos, comumente utilizada para se referir ao IDC, é equivocada
e nao é a mais adequada. Como dito, o incidente abrange diversas areas, e o dis-
positivo legal empregou a locucao “grave violacao de direitos humanos”, e nao
“crimes contra direitos humanos” (Martins, 2012).

Destaca-se que o IDC podera ser suscitado quando ocorrer: (a) grave viola-
cao aos direitos humanos, (b) possibilidade de responsabilizacao internacional do
Brasil e (c) for comprovado que a atuacao das autoridades de um Estado-membro
se caracteriza por “falha proposital ou por negligéncia, impericia, imprudéncia
na conducdo de seus atos, que vulnerem o direito a ser protegido, ou ainda que

revele demora injustificada na investigacao ou prestacao jurisdicional” (Ramos,
2017, p. 551).

Assim, importante tracar algumas consideracoes em relacao ao segundo pres-
suposto — possibilidade de responsabilizacao internacional do Brasil —, objeto de
analise deste estudo. Primeiramente, menciona-se que o Estado brasileiro ratificou
a maioria dos documentos internacionais que versam sobre direitos humanos e
esta sujeito aos sistemas jurisdicionais internacionais (Emerique, 2014) e, “a partir
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do momento em que o Brasil passa a se submeter ao Tribunal Penal Internacional
e a Corte Interamericana de Direitos Humanos, cria-se um rol de possibilidades
de responsabilizacdao” (Costa, 2016, p. 215).

Neste sentido, os 0rgaos internacionais pressionavam o Estado brasileiro para
que criasse um instituto — IDC — capaz de reunir a competéncia em um unico ente
— Unido —, de modo a harmonizar a responsabilidade interna e internacional. A
exigencia se justifica no fato de que antes da EC 45 a Justica Estadual era com-
petente para processar e julgar grande parte das violacOes aos direitos humanos
e, havendo eventual condenacao no plano internacional, a Unido era responsabi-
lizada, pois responde pela inobservancia de obrigacOes internacionais assumidas,
apesar de nao ter dado causa a este descumprimento (Brega Filho, 2007). Com o
IDC, torna-se possivel “dar ao ente responsavel pelo cumprimento dos tratados
internacionais de direitos humanos a oportunidade de reprimir e responsabili-
zar os autores das violacoes, quando os Estados Membros nao forem capazes de
faze-lo” (Brega Filho, 2007, p. 69).

Cumpre destacar que se deve comprovar que ha possibilidade de o pais ser
responsabilizado no plano internacional em razao da afronta realizada, de maneira
que a mera suposicao de que ha risco de responsabilizacao internacional é insufi-
ciente, sendo exigida a inobservancia concreta de tratado internacional ratificado
(Costa, 2016).

Deve-se ressaltar também que nao ha necessidade de pronunciamento de
orgaos internacionais a respeito do caso suscitado. Esta manifestacdo revela o
risco de descumprimento de tratados internacionais, mas € dispensavel, de modo
que “a analise casuistica do presente pressuposto pode levar em consideracao o
livre convencimento dos Ministros do Superior Tribunal de Justica” (Lucas, 2014,

p. 15).

Brega Filho (2007) menciona que esta exigéencia impele os Estados-membros
ao engajamento, visto que antes da EC 45 o descumprimento das disposicoes pre-
vistas em tratados internacionais sobre direitos humanos nao ensejava sancoes
aos Estados, porém, com o risco de haver o deslocamento de competéencia para
a Justica Federal, os proprios Estados serao estimulados a cumprir com os doc-
umentos internacionais. Dito isto, importante descrever a metodologia utilizada,
0 que sera feito no proximo topico.

CAROL PERUZZI SALEH & DANIEL LENA MARCHIORI NETO
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2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este trabalho utiliza como instrumento metodologico o Método de Andlise
de Decisoes (MAD), desenvolvido por Roberto Freitas Filho e Thalita Moraes
Lima, que traca estratégias a serem adotadas para examinar decisoes judiciais e
obter resultados apreciaveis e comparaveis (Freitas Filho; Lima, 2010). De acor-
do com os autores, este metodo possibilita

1) Organizar informacoes relativas a decisoes proferidas em um determinado contexto;
2) Verificar a coeréncia deciséria no contexto determinado previamente; e

3) Produzir uma explicacao do sentido das decisOes a partir de interpretacao sobre o pro-
cesso decisorio, sobre a forma das decisGes e sobre os argumentos produzidos (Freitas
Filho; Lima, 2010, p. 7).

Considerando o presente estudo, que tem como finalidade a verificacdao da
coerencia das decisoes do STJ em sede de IDC, a utilizacao do MAD é bastan-
te funcional e pertinente. E importante, de inicio, destacar que 0 MAD ndo se
confunde com o estudo de caso e a analise de jurisprudéncia. Naquele é feito um
estudo profundo de uma ou mais decisoes ou de certo problema juridico, utilizando
0 maior numero de variaveis possiveis, com o intuito de entender o contexto que
influencia um dado resultado, sendo caracterizado por nao ser uma metodologia
rigida e determinada, mas flexivel. Ja neste, € realizado o apanhado de decisoes
de um ou mais julgadores sobre dada matéria, a fim de detectar tracos decisori-
os ou elaborar um estado da arte sobre a tematica. Malgrado existam qualidades
em comuim entre estas metodologias, 0 MAD possui procedimentos, objetivos e
instrumento teorico proprios (Freitas Filho; Lima, 2010).

REVISTA DO DIREITO PUBLICO, Londrina, v. 20, n. 2, p. 170-188, ago. 2025. DOI: 10.5433/1980-511X.2025.520.n2.50933.
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Os autores advertem que a palavra metodologia e polissémica, ao passo em
que pode ser vista por diversos aspectos, como

1. Processos logicos e quase-16gicos mentais proprios a teoria do conhecimen-
to; 2. Forma controlada, segundo certos procedimentos, de producao de decisoes;
3. Procedimentos voltados a producao de trabalhos juridicos “cientificos”; e 4.
Forma de identificar e constituir o objeto do direito (Filho; Lima, 2010, p. 4).

CAROL PERUZZI SALEH & DANIEL LENA MARCHIORI NETO

Todavia, nao é em nenhum destes sentidos que o MAD esta incluso, mas sim
no contexto da “formulacao de um protocolo com o qual o pesquisador podera
trabalhar para chegar a resultados apreciaveis e, se possivel, comparaveis” (Fre-
itas Filho; Lima, 2010, p. 6). Assim, observam que “um protocolo é reproduzivel
sempre em certa medida, [...] mas sua utilizacao permite um grau de precisao e de
controle sobre o que é feito maior que nos trabalhos especulativos ou conceituais.
Essa é a pretensao da MAD” (Freitas Filho; Lima, 2010, p. 6).

Salienta-se que o MAD ¢ operado em trés fases: (a) pesquisa exploratoria, (b)
recorte objetivo e (c) recorte institucional. Preliminarmente, deve ser realizada a
pesquisa exploratoria para que o pesquisador se adapte com a esfera de discussoes
decorrentes de certo problema juridico, de forma a ser escolhida uma bibliografia
basica para identificar os elementos chave do tema abordado. No recorte objetivo,
sera feito o corte da questao-problema juridica relevante, de forma a escolher os
conceitos do campo que esta sendo discutido, podendo o pesquisador optar por
investigar a oposicdo entre dois principios ou duas teorias, ou entao um concei-
to ou instituto juridico.
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Em relacao ao recorte institucional, escolheu-se o Superior Tribunal de Justica,
por ser o competente para processar e julgar os IDCs, nos termos do artigo 109,
paragrafo 5° da Constituicao Federal (Brasil, 1988). No que se refere ao corte
temporal, a analise sera feita desde 31 de dezembro de 2004 — data de promul-
gacao da EC 45, que criou o instituto em comento — até 25 de agosto de 2021,
abrangendo os 24 IDCs suscitados até 0 momento.

Realizados os recortes objetivo, temporal e institucional, iniciou-se a coleta
dos IDCs, através do site do STJ, com o objetivo de encontrar todos os inciden-
tes ja suscitados. O levantamento das decisOes comecou com a pesquisa no sitio
eletronico do Superior Tribunal de Justica, foi acessado o campo de consulta de
jurisprudencia, utilizando o termo incidente de deslocamento de competéncia,
entre aspas, e, posteriormente, consultando os acordaos. A primeira busca gerou
13 (treze) acordaos, sendo que, neste grupo, constavam as decisoes dos IDCs 1,
2, 3,5, 10, 14, 21 e 24. Clicou-se em cada acorddo e, apos, acessou-se “consulta
processual” para ver os detalhes de cada caso.

Ao se direcionar ao campo de consulta de jurisprudencia e utilizar o mes-
mo termo referido acima, e consultando as decisoes monocraticas, retornam 79
(setenta e nove) resultados, sendo possivel encontrar decisoes referentes aos IDCs
4,9, 11, 15, 21, 22 e 23. Em relacao aos demais IDCs (6, 7, 8, 12, 13, 16, 17, 18,
19 e 20), nao foram encontradas maiores informacoes, mas tao somente mencoes
quando da leitura do acordao do IDC n° 14.

A pesquisa conta com um banco de dados de 8 (oito) acordaos, equivalen-
tes as decisoes proferidas nos IDCs n° 1, 2, 3, 5, 10, 14, 21 e 24, e de 79 (setenta
e nove) decisOes monocraticas prolatadas ao longo dos IDCs n° 4, 9, 11, 15, 22 e
23. Para melhor visualizacao do leitor, observa-se a quadrol com o resultado da
pesquisa realizada:

Quadro 1 - Incidentes de deslocamento de competéncia

NUMERO |CASO STATUS

IDC N°1 Dorothy Stang Decisao de mérito
IDC N° 2 Manoel Mattos Decisdao de mérito
IDC N° 3 Grupo de exterminio em Goias Decisao de mérito
IDC N° 4 TCE/PE Seguimento negado
IDC N°5 Thiago Farias Decisdo de mérito
IDC N° 6 -- Reautuado

IDC N° 7 -- Reautuado

IDC N° 8 -- Reautuado

IDC N°9 Chacina do Parque Bristol Em andamento
IDC N° 10 |Chacina do Cabula Decisdao de mérito
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IDC N°11 |H. DE P. F. (pessoa fisica) Seguimento negado
IDCN°12 |-- Seguimento negado
IDCN°13 |-- Reautuado
IDC N° 14 |Greve da PM/ES Decisdo de mérito
IDC N° 15 |Grupos de exterminio no Ceara Em andamento
IDCN°16 |-- Reautuado
IDCN°17 |-- Reautuado
IDCN°18 |-- Nao encontrado
IDCN°19 |-- Nao encontrado
IDCN°20 |-- Nao encontrado
IDC N° 21 |Favela Nova Brasilia Decisao de mérito

‘ IDC N° 22 |Conflitos agrarios em Rondonia Em andamento
IDC N° 23 |Unidades socioeducativas Seguimento negado
IDC N° 24 |Marielle Franco Decisao de mérito

Fonte: Elaboracdo prépria (2023).

Foi objeto de estudo apenas as 8 (oito) decisOes de mérito. O procedimento
empregado para a analise qualitativa envolveu a leitura e releitura dos acordaos,
buscando destacar os trechos em que os julgadores apresentaram argumentos para
justificar suas decisOes; na sequencia, os argumentos foram codificados na forma
de categorias. O processo de codificacdo foi sendo desvelado ao longo da pes-
quisa, de forma que as categorias foram sendo agrupadas ou separadas a medida
que novos elementos foram sendo descobertos e/ou reinterpretados, até atingir o
ponto de saturacao teorica (Vaz, 2007). Ao final, o processo de codificacao foi
sintetizado em um quadro sinoptico, objetivando comparar os fundamentos das
decisOes e extrair conclusoes (Freitas Filho; Lima, 2010).

~

3 DESCRICAO E ANALISE DOS RESULTADOS
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Tracadas as consideracoes pertinentes e o procedimento metodologico apresen-
tam-se os resultados alcancados na presente pesquisa. Todavia, em um primeiro
momento faz-se necessario contextualizar o leitor, razdao pela qual se abordara
cada caso brevemente.

No IDC n° 1 (Brasil, 2005) figurou como vitima a freira norte-americana
Dorothy Mae Stang, conhecida por sua relevante atuacao na defesa dos direitos
dos colonos envolvidos em embates com grileiros de terras no referido municipio.
A mando de grileiros e madeireiros da cidade de Anapu, no Para, a vitima foi
assassinada em 2005 a tiros de revolver, em estrada de dificil acesso, na presen-
ca de alguns cidadaos locais (Castro, 2013). O legado de Stang prevalece, e €
homenageada, por exemplo, nas reunioes do Movimento Sem Terra, em um acam-
pamento denominado Irma Dorothy em Presidente Vargas, Maranhao, que abriga
600 familias, e em uma praca no Para, que leva o nome da vitima (Costa, 2021).

O IDC n° 2 trata do caso em que a vitima, Manoel de Bezerra Mattos Neto,
que possuia significante atuacao na defesa dos direitos humanos, foi assassinada
em 2009 em Pitimbu, na Paraiba, apos ser alvo de incontaveis ameacas em razao
de sua atuacao no enfrentamento aos grupos de exterminio. O caso foi emblemati-

co por ter envolvido um importante advogado, vereador e defensor de direitos
humanos (Brasil, 2009b).

O IDC n° 3 diz respeito a casos envolvendo a Policia Militar do Estado de Goias
em face de civis (Brasil, 2013). Dentre os delitos praticados estavam “homicidios,
casos de tortura, desaparecimento, formacdao de grupos de exterminio e outras
violacOes aos direitos humanos” (Bicudo, 2020, p. 47). Neste incidente, diferente-
mente dos anteriores, o objeto foi um bloco de acOes, e ndo apenas um caso em
apartado. Figuram como ofendidos diversas pessoas, e nao uma unica vitima, sen-
do que ndo houve grande repercussao midiatica, talvez em razao do fato de que
0s casos nao envolveram defensores de direitos humanos (Bicudo, 2020).

A vitima, no IDC n° 5, foi o Promotor de Justica Thiago Faria Soares, que
exercia suas atribuicoes em Itaiba/PE. Thiago, acompanhado de sua noiva, Mysche-
va Freire Ferrao Martins, e do tio desta, Adaltivo Elias Martins, foi atingido por
disparos de arma de fogo em outubro de 2013 na Rodovia Estadual PE-300, apos
ter sido emboscado por individuos armados, tendo vindo a 6bito. De acordo com
as investigacoes, o veiculo dos criminosos retornou com o intuito de assassinar
Myscheva e Adaltivo, os quais lograram escapar com vida, pois se arremessaram
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do automovel para se salvar (Brasil, 2014). Cumpre salientar que as autoridades
locais jamais encontraram a arma do crime, e que a justificativa para a pratica
do delito “teria sido a compra de 25 hectares de uma fazenda em Aguas Belas.
O imovel, que possuia uma extensao total de 1.800 hectares, foi adquirido por
Mysheva em um leildao - com isso, parentes de José Pedro teriam sido obrigado
a deixar o local” (Relembre [...], 2016, p. 1).

Ja no IDC n° 10, apura-se dos excessos perpetrados por policiais militares
das Rondas Especiais (Rondesp) da Policia Militar da Bahia durante operacao
realizada em fevereiro de 2015, que levou a morte de doze pessoas e deixou seis
gravemente feridas. O episddio ficou conhecido como Chacina do Cabula, visto
que o0 caso ocorreu na Vila Moiseés, localizada no bairro Cabula (Brasil, 2018).

CAROL PERUZZI SALEH & DANIEL LENA MARCHIORI NETO

O IDC n° 14 versa sobre a participacao de oficiais da Policia Militar do Estado
do Espirito Santo no movimento paredista ocorrido em fevereiro de 2017 (Brasil,
2017). Estas manifestacoes perduraram por 21 dias e ocasionaram “mais de 150
mortes e prejuizo superior a R$ 180 milhdes de danos sofridos pelos moradores
no estado, além de suspensao de aulas, transportes e de funcionamento dos Tri-
bunais. Ao final, foram indiciados 703 policiais militares pelo crime de revolta”
(Lustosa, 2019, p. 51).

O caso Favela Nova Brasilia foi analisado nos autos do IDC n° 21, a fim de
que a Justica Federal realizasse a investigacao, processo e julgamento dos agentes

policiais responsaveis pelas mortes e violéncias sexuais perpetradas no Complexo
do Alemao, em 1994 e 1995 (Brasil, 2019a).

Estas autoridades, munidas de armamentos e um helicoptero, executaram 13
(treze) jovens, em sua maioria negros, e torturaram e violentaram sexualmente
tres mulheres, sendo duas delas adolescentes. De acordo com investigacoes, havia
fortes indicios de execucoes sumarias das vitimas, bem como foi confirmada a
violencia sexual das jovens. Como se nao bastasse, as autoridades realizaram
nova operacao em maio de 1995, logo apos receberem suposta denuncia anoni-
ma. Nesta acdo policial foram mortos mais de 13 (treze) jovens, que sairam de
suas residencias rendidos e, em seguida, foram alvejados com tiros na cabeca e
torax, conforme depoimentos de testemunhas oculares, de modo que sequer houve
intenso confronto, como alegou a policia local. Cumpre salientar que as duas ope-
racoes contaram com um efetivo de aproximadamente 120 (cento e vinte) policiais
e, segundo apontam o Centro pela Justica e o Direito Internacional (CEJIL) e o
Instituto de Estudos da Religidao (Iser), os policiais desrespeitaram 0s protoco-
los de devida diligéncia e diversas provas foram danificadas sem a realizacao de
pericia, o que inviabilizou o reconhecimento dos autores e as circunstancias em
que as vitimas foram mortas (Gandra, 2017).

~

o
(7]
<
o
)
o
o
o
S
<
N
—
)
<
(%2]
Z
o
o
(%)
Ll
4
Ll
o
L
2
o
=
=)
(7))
(7]
o
o
Ll
o
o
<
=4
Z
T
Ll
o
<
Ll
<
@]
Z
Ll
-
L
(a
>
O
)
Ll
(@)
O
-
Z
Ll
>
<
¥
o
|
(%)
Ll
o
L
@)
Ll
[
Z
Ll
0
@]
Z

Por fim, o IDC n° 24 trata do assassinato da vereadora Marielle Francisco
da Silva e de seu motorista, Anderson Pedro Mathias Gomes, e da tentativa de
homicidio da assessora parlamentar de Marielle, Fernanda Goncalves Chaves,
ocorrido em 14/03/2018 (Brasil, 2019b). Conforme noticia veiculada em maté-
ria do G1 (Gongalves et al., 2018), o crime ocorreu na Rua Joaquim Palhares, no
Bairro do Estacio, localizado na Regiao Central do Rio, por volta das 21:30. Mari-
elle e Anderson foram mortos a tiros e vieram a 6bito, e a assessora de Marielle,
Fernanda, foi atingida por estilhacos e levada ao Hospital Souza Aguiar, tendo
sido liberada logo apos. A investigacao demonstra que 0s Criminosos estavam
em um veiculo e o emparelharam ao lado do automovel de Marielle, Anderson e
Fernanda, e atiraram, de maneira que a vereadora foi alvo de no minimo quatro
disparos de arma de fogo na regiao da cabeca. Os infratores fugiram da cena do
crime sem levar nada, o que leva a crer que se tratava de execucao, sendo esta uma
das linhas de investigacao da Delegacia de Homicidios (Gongcalves et al., 2018).

Realizada a contextualizacao de cada um dos casos, parte-se para a analise
qualitativa da pesquisa que, no que tange ao segundo requisito do IDC, encontrou 7
(sete) definicOes para o risco de responsabilizacdo internacional: imagem negativa
do Brasil (Definicao 1), repercussao social (Definicao 2), cumprimento de tratados
internacionais (Definicao 3), conexdo com a incapacidade estatal (Definicao 4),
inobservancia de determinacoes proferidas por orgaos internacionais (Definicao 5),
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conexdo com a grave violacdo de direitos humanos (Definicao 6) e existéncia de
procedimentos formais perante os orgaos internacionais (Definicao 7). O quadro
2, abaixo, procura sistematizar as definicoes encontradas nos acérdaos analisados.

Quadro 2 - Critérios para a definicdo de possibilidade de responsabilizagdo da republica federativa do brasil na jurisprudéncia do STJ

NUMERO | CASO CRITERIOS EMPREGADOS
IDC N° 1 |Dorothy Stang Imagem negativa do Brasil

Repercussao social

CAROL PERUZZI SALEH & DANIEL LENA MARCHIORI NETO

Cumprimento de tratados internacionais

Conexdo com a incapacidade estatal
IDC N° 2 | Manoel Mattos Inobservancia de determinacoes proferidas por
orgaos internacionais

Repercussao social
IDC N° 3 |Grupo de exterminio | Cumprimento de tratados internacionais
em Goias

Imagem negativa do Brasil
IDC N° 5|Thiago Farias Conexado com a incapacidade estatal

~

Cumprimento de tratados internacionais
IDCN°10|Chacina do Cabula |Conexdo com a grave violacdo de direitos humanos
IDCN°14|Greve da PM/ES Conexado com a incapacidade estatal

Cumprimento de tratados internacionais

IDC N°21 | Favela Nova Brasilia | --

IDC N°24 | Marielle Franco Existéncia de procedimentos formais perante os
Orgaos internacionais

Repercussao social

Conexdo com a incapacidade estatal
Fonte: Elaboracao propria (2023).

ApoOs a analise em um panorama geral, trata-se das peculiaridades de cada
uma das definicoOes, a se iniciar pela primeira, relativa a imagem negativa do
Brasil, encontrada nos IDCs n° 1 e 3. Esta definicao diz respeito a possibilidade
de prejuizo a imagem brasileira, tanto internamente quanto internacionalmente.
Frisa-se que um dos principais motivos que ensejou a criacao do IDC foi a pre-
tensao de recuperar o prestigio internacional (Moraes; Marchiori Neto, 2006),
que havia sido perdido em meio a inumeras condenacoes internacionais por vio-
lacOes aos direitos humanos. Considerando que o risco de responsabilizacdo e
o consequente desenvolvimento de uma imagem repulsiva do pais acarretariam
diversos prejuizos (de ordem economica, social, cultural, etc), a analise deste cri-
terio pelos ministros € essencial.
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No IDC n° 1 restou reconhecido pelos julgadores a violacao ao direito a vida,
possibilitando uma condenacao internacional do pais, conforme demonstra o
seguinte trecho:

[...] considerando que o assassinato da missionaria norte-americana DOROTHY STANG
— cuja atuacao destacava-se internacionalmente pela defesa intransigente dos direitos dos
colonos envolvidos em conflitos com grileiros de terras no Municipio de Anapu/PA — con-
stitui-se em grave, lamentavel e brutal violacao ao maior e mais importante de todos os
direitos humanos, que € o direito a vida, previsto no art. 4°, n° 1, da Convencao Ameri-
cana sobre Direitos Humanos, da qual o Brasil é signatario por forca do Decreto n° 678, de
6/11/1992, aliado as alegacoes do suscitante quanto a necessidade de garantir que o Brasil
cumpra com as obrigacOes decorrentes de pactos internacionais firmados sobre a matéria,
indicando, [...] que o IDC merece, em tese, ser conhecido (Brasil, 2005, grifo nosso).

Este fragmento é destacado no IDC n° 3, em que o ministro nao fundamentou
seu voto adequadamente, ao passo em que se apropriou de decisao ja existente.

A definicdo 2, consoante a repercussao social, embasou os acordaos dos IDCs
n° 1, 2 e 24. Pondera-se que crimes de repercussao social constituem “aqueles
que causam um impacto nas pessoas atraves da divulgacao da midia, na grande
maioria esse sentimento causado € o de revolta” (Gebrim, 2017a, p. 1). Assim, a
ideia de repercussao social esta atrelada a forma como a midia aborda e divulga
determinado caso e, consequentemente, o impacto causado em cada individuo
apos esta divulgacdo. E de se destacar que os 6rgdos midiaticos ndo influenci-
am apenas a opinido publica, mas também os operadores do direito, como juizes,
promotores, dentre outros.

Para Gebrim (2017b, p. 2), a midia e a repercussao social influenciam direta-
mente nas decisoes judiciais, sendo que na maioria das vezes gera consequéncias
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negativas, de forma que a influéncia da midia “nao age de forma equanime, apa-
recendo em um ou outro caso, fazendo com que alguns crimes sejam inesqueciveis,
extremamente cobrados, tenham penas pesadas, e outros crimes sejam comple-
tamente esquecidos ou ignorados”. Neste sentido, considerando que os meios de
comunicacao social sao seletivos, ja que é inviavel cobrir noticias do pals inteiro,
existern casos que recebem uma maior atencao e outros que passam quase ou total-
mente despercebidos. No ponto, a autora demonstra o exposto contrapondo dois
casos emblematicos, o caso Nardoni e o caso Pedro Henrique, em que ambas as
vitimas tinham cinco anos, eram fruto de relacionamentos passados, e 0s crim-
inosos negavam a autoria do delito. Apesar disto,

CAROL PERUZZI SALEH & DANIEL LENA MARCHIORI NETO

[...] os acusados Alexandre Nardoni e Anna Carolina Jatoba aguardaram o decorrer da
instrucdo processual presos, fato em que se pode dizer que foi decorrente da repercussao
social, que na época do ocorrido era de grande reprovacao, podendo colocar em risco a vida
dos suspeitos. Ja os acusados Juliano Gunello e Katia Marques aguardaram o decorrer do
processo em liberdade. No caso Isabella, a condenacdo de Alexandre Nardoni foi de 31
(trinta e um) anos, 01 (um) mes, e 10 (dez) dias de reclusdo, a iniciar-se em regime fecha-
do, sua esposa Anna Carolina Jatoba foi condenada a 26 (vinte e seis) anos e 08 (0ito) meses
de reclusdo, também a iniciar-se em regime fechado. No caso Pedro Henrique, ambos os
acusados, Juliano e Katia, tiveram a condenacdo em 07 (sete) anos de reclusao, em regime
inicial semiaberto (Gebrim, 2017b, p. 5).

~

Neste sentido, no IDC n° 1, extrai-se esta categoria do excerto em que 0 min-
istro ressalta que “inumeras manifestacoes de pessoas, inclusive estrangeiras, e
entidades dedicadas a tais direitos chegaram a nosso conhecimento, demonstrando
a justa indignacao com o ocorrido” (Brasil, 2005). Ja no IDC n° 2, a categoria foi
destacada até mesmo pela Procuradoria-Geral de Justica do Ministério Publico do
Estado da Paraiba, ocasido em que afirmou que “o fato teve grande repercussao
e enorme comocao social” (Brasil, 2009b), visto que o ofendido, assim como no
IDC n° 1, era importante defensor de direitos humanos. A relatora, por sua vez,
fundamentou que
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[...] ndo ha [...] nada que possa indicar negligéncia, tampouco falta de iniciativa do MM. Juiz
processante na conducao do processo, até porque, como informou Sua Exceléncia, ‘diante
da repercussao nacional do caso, o proprio Presidente da Republica pediu celeridade no
desenrolar do caso’ (Brasil, 2009b).

A discussao aparece de forma diversa no IDC n° 24, ocasiao em que sao
retratados os pronunciamentos da comunidade internacional, conforme demon-
stra este fragmento:

A alusdo do MINISTERIO PUBLICO FEDERAL de que, “em 15 de marco de 2019, dez
relatores e especialistas da Organizacao das Nacoes Unidas e da Comissao Interamericana
de Direitos Humanos (CIDH) manifestaram-se, em comunicado, que o ‘Brasil deve garan-
tir que os assassinos da defensora de direitos humanos e vereadora Marielle Franco sejam
levados a justica’ refere-se uma exortacao, da qual, alias, todos os cidaddos e instituicoes
nacionais compartilham. Na mesma linha, é a indicacao de que, “em 08 de outubro de 2019,
documento de pesquisa da Anistia Internacional, lancado no relatério ‘Lutando pelo fim
da violéencia contra mulheres na politica’, em Nova York, cobrou providéncias das autori-
dades brasileiras no caso Marielle Franco”. Repita-se: trata-se de nota pertinente, mas mera
exortacao (Brasil, 2019b).

Apesar de a relatora destacar que as manifestacOes proferidas por érgaos e
entidades internacionais constituem mera exortacao, € de se salientar que o crime
transcendeu as fronteiras nacionais, uma vez que Marielle Franco, importante
defensora de direitos humanos, foi brutalmente assassinada. Corrobora com o
exposto o trecho que afirma que “o fato foi e tem sido amplamente noticiado pela
midia, com notodria repercussao nacional e internacional” (Brasil, 2019b).

O cumprimento de tratados internacionais (definicao 3) alicercou as decisoes
dos IDCs n° 1, 3, 5 e 14. Importante evidenciar que o Brasil, nas ultimas decadas,
firmou diversos tratados internacionais nas mais variadas areas, e muitos deles
visam assegurar e proteger os direitos humanos e garantias fundamentais. Con-
forme bem pontua Mazzuoli (2019, p. 141),

[...] um Estado ratifica um tratado internacional pela sua propria vontade, mas tem que cum-
prir o tratado ratificado de boa-fé, sem se desviar desse propésito, a menos que o denuncie
(e entdo, novamente, aparece a vontade do Estado, habil a retira-lo do compromisso que
anteriormente assumira).
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Ainda ndo se tem noticias de que o pais tenha denunciado algum tratado
internacional de direitos humanos, de maneira que é imperioso que cumpra com
as obrigacoes dispostas em tais documentos, sob pena de ser responsabilizado
internacionalmente. O cumprimento deve se dar de boa-fé e em observancia ao
pacta sunt servanda, que

[...] imp0e aos Estados o dever de respeitar a sua palavra e de cumprir com a obrigacao acei-
ta no livre e pleno exercicio de sua soberania” [...] a fim de “salvaguardar o bem comum da
sociedade internacional, por meio da manutencao da harmonia e das boas relacoes entre
todos os povos (Mazzuoli, 2019, p. 142).

CAROL PERUZZI SALEH & DANIEL LENA MARCHIORI NETO

Consoante ao artigo 26 da Convencao de Viena sobre o Direito dos Tratados
(incorporado ao ordenamento juridico patrio por meio do Decreto n° 7.030), que
dispoe que “todo tratado em vigor obriga as partes e deve ser cumprido por elas
de boa fé” (Brasil, 2009a).

O julgador, no IDC n° 1, explicita tal categoria ao reconhecer a possibili-
dade de haver responsabilizacdo na esfera internacional, visto que considera que
houve afronta ao artigo 4°, n° 1, da Convencao Americana de Direitos Humanos
(CADH), que preve que “toda pessoa tem o direito de que se respeite sua vida.
Esse direito deve ser protegido pela lei e, em geral, desde 0 momento da concep-
cao. Ninguém pode ser privado da vida arbitrariamente” (Brasil, 2005). Isto porque
a vitima era uma defensora de direitos humanos internacionalmente reconheci-
da, e foi brutalmente assassinada por sua relevante atuacao na defesa dos direitos
dos colonos. Outrossim, a preocupacao com o cumprimento de tratados interna-
cionais no IDC n° 3 é visivel no seguinte fragmento:
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No que tange ao segundo requisito constitucionalmente positivado, cedico que experimenta-
mos a preocupacao internacional com a efetiva protecao dos direitos e garantias individuais.
Alias, com a finalidade acima sublinhada foi firmado o acordo entre os povos para a garan-
tia desses direitos, ajuste este conhecido como Pacto de San José da Costa Rica, subscrito
pela Republica Federativa do Brasil. D’outro norte, ndo é demais lembrar que o desmaze-
lo aos compromissos pactuados por meio deste tratado gera prejudiciais consequéncias ao
Estado-membro que assim agir, pois, repita-se, busca-se o respeito mutuo, global e genui-
no entre os entes federados para com os direitos humanos (Brasil, 2013).

No IDC n° 5 o ministro fundamenta a categoria destacando o artigo 1° da
CADH, internalizado no ordenamento juridico patrio por meio do Decreto n°
678/1992, que obriga os Estados Partes a respeitarem e assegurarem 0s direitos
humanos, pois, caso contrario, em caso de acao ou omissao, estara caracterizado
fato imputavel e havera responsabilizacao ao Estado violador (Brasil, 2014). No
mais, o julgador também se alicerca no fato de que € preciso atentar ao direito
a um julgamento justo, imparcial e em prazo razoavel, nos termos do artigo 7°,
n. 5, da CADH, bem como ao direito a um recurso simples e rapido ou que seja
efetivo, a fim de que o individuo fique resguardado de atos que afrontem seus
direitos, conforme disp0Oe o artigo 25, n. 1, da mesma convencao (Brasil, 2014).

Por fim, no IDC n° 14 pondera-se que o Estado brasileiro “é signatario de
inumeros instrumentos de protecdao de direitos humanos, [...] tendo [...] o dever
de investigar todos os crimes ocorridos naquele periodo e ndao s6 o movimen-

to paredista, sob pena de poder vir a ser responsabilizado internacionalmente”
(Brasil, 2014).

A conexao com a incapacidade estatal (Definicao 4), presente nos IDCs n°
1, 5, 14 e 24, demonstra que o julgador alia um pressuposto a outro (a possibili-
dade de responsabilizacdo internacional e a incapacidade estatal, requisitos 2 e 3
do IDC, respectivamente), mesmo que sejam requisitos cumulativos, distintos e
de igual importancia. O habito do STJ de analisar mais de um requisito simulta-
neamente esta incorreto e em discordancia com a CF — que preve trés condicoes
a serem preenchidas para autorizar a transferéncia da competencia —, na medida
em que ndo sao analisadas na integra, mas apenas parcialmente. Portanto, esta
nao deveria ser uma definicao a ser apreciada pelos ministros, ja que os requisi-
tos devem ser interpretados individualmente.

Esta categoria é empregada no IDC n° 1 por meio do excerto abaixo:

mesmo se fazendo presentes os dois requisitos previstos no § 5° do art. 109 da CF, a ausén-
cia do terceiro elemento que lhe é naturalmente implicito, para nos, afasta a sua concreta
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aplicacdo e, a par disso, coloca o Brasil ao abrigo da eventual submissao a julgamentos
por Cortes Internacionais, porque ele nao podera ser acusado de ter-se omitido na inves-
tigacdo, julgamento e punicao dos culpados, sempre fiel ao principio da legalidade, pois
um seu Estado-membro, com seu apoio, atua adequadamente em tal sentido (Brasil, 2005,
grifo nosso).

De forma similar ocorre no IDC n° 5, em que o julgador sustenta a neces-
sidade de demonstracao inequivoca de risco de descumprimento a obrigacoes
internacionais, “resultante de inércia, negligencia, falta de vontade politica ou de
condicoes reais de o Estado-membro, por suas instituicoes e autoridades, proced-
er a devida persecucao penal” (Brasil, 2014). Ja no IDC n° 14 a ministra defende
que “para fins de deslocamento de competéncia, a inércia das instancias locais e
0 risco de responsabilizacao internacional sao requisitos correlacionados - este
pressupoe aquele” (Brasil, 2014), e que “e a desidia na apuracao e julgamento dos
fatos relacionados as violacOes de direitos humanos que atrai o risco de respon-
sabilizacao internacional contra o Estado brasileiro” (Brasil, 2017). Da mesma
maneira é fundamentado o IDC n° 24: “a responsabilizacao por eventual descum-
primento, necessariamente, deve decorrer de inércia, descaso, condescendencia,

ou seja, de uma inacao ou de uma acao descompromissada com o bem juridico
tutelado” (Brasil, 2017).

A Definicao 5, inobservancia de determinacoes proferidas por 6rgaos interna-
cionais, foi argumentada apenas no IDC n° 2, pois neste caso havia recomendacoes
expressas da Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) para que o
Estado brasileiro adotasse medidas cautelares com o intuito de proteger as vitimas
e testemunhas envolvidas no caso. Estas medidas foram reiteradas, ampliadas e
renovadas diversas vezes, mas o0 pals insistiu no descumprimento. Assim, a min-
istra afirma que

CAROL PERUZZI SALEH & DANIEL LENA MARCHIORI NETO

~

=
)
<
(a4
(a1]
o
o
Q
S
<
N
—
(a1]
<
(2]
Z
©)
o
(2]
L
x
L
o
Lu
2
@)
=
=
2]
(%2
o
25
Lu
o
®)
<
4
Z
T
L
o
<
L
<
)
Z
Lul
-
Lu
o
>
O
O
L
o
®)
-
Z
Lu
>
<
O
O
-
(2]
L
o
L
o
L
[
Z
L
=
O
Z

Orisco de responsabilizacdo internacional pelo descumprimento de obrigacoes derivadas de
tratados internacionais aos quais o Brasil anuiu [...] é [...] bastante consideravel, mormente
pelo fato de ja ter havido pronunciamentos da Comissao Interamericana de Direitos Huma-
nos, com expressa recomendacao ao Brasil para adocao de medidas cautelares de protecao
a pessoas ameacadas pelo tao propalado grupo de exterminio atuante na divisa dos Esta-
dos da Paraiba e Pernambuco, as quais, no entanto, ou deixaram de ser cumpridas ou nao
foram efetivas, pelo menos para dois beneficiarios, que acabaram vitimados: MANOEL
BEZERRA DE MATTOS NETO e LUIZ TOME DA SILVA FILHO [...] (Brasil, 2009b).

Do excerto colacionado verifica-se, com nitidez, a inobservancia do pais em
relacao as determinacoOes proferidas, tanto que, caso as medidas fossem implan-
tadas ou efetivadas, o delito poderia nao ter ocorrido.

A conexdo com a grave violacao de direitos humanos (Definicdo 6) foi uti-
lizada unicamente como fundamentacao do IDC n° 10. Neste, o julgador sustentou
que a possivel violacdo aos direitos humanos € que ensejaria o risco de respon-
sabilizacao internacional. Destarte, une a analise de dois pressupostos do IDC,
criando uma relacao de dependencia, em que uma condicao — risco de respon-
sabilizacao internacional — ndao pode existir sem a outra — grave violacao de
direitos humanos. Como mencionado, defende-se que o exame dos pressupos-
tos deve ser de forma isolada, pois, caso contrario, a existencia de trés requisitos
seria prescindivel.

Por fim, a ultima categoria de analise (Definicao 7) é a existéncia de procedi-
mentos formais perante os 0rgaos internacionais, utilizada como razao de decidir
apenas no IDC n° 24, ocasiao em que a julgadora reconhece este criterio, porém,
no caso concreto, ele nao foi encontrado. Isto porque nao foram localizados pro-
cedimentos formais perante as Cortes Internacionais, o que afastaria o risco de
responsabilizacdo internacional. Esta alegacao é bastante questionavel, uma vez
que o fato de ainda nao haver procedimentos ndo afasta por completo o risco e
nao obsta a responsabilizacao internacional, até mesmo porque ja houve violacao
ao direito a vida e a outros tantos previstos pela CADH.

O fato de haver manifestacdo da ONU, CIDH e Anistia Internacional a respeito
do presente caso nada mais € do que um estimulo ao pais para que tome medidas
enérgicas, sendo que a responsabilizacdao dos envolvidos no assassinato de Mari-
elle e Anderson é um desejo compartilhado de todos os cidadaos e instituicoes
brasileiras. Desta forma, comunicados proferidos pelas entidades internacionais
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permitem dupla interpretacdao, uma no sentido de um mero encorajamento para
que o Brasil proceda na investigacao, processo e julgamento dos criminosos, e
outra como uma adverténcia, sendo que em caso de omissao ou incapacidade, por
exemplo, podera haver responsabilizacao internacional.

Da analise destes incidentes, verifica-se que o exame do risco de responsabi-
lizacdo internacional é realizado superficialmente e sem maior aprofundamento,
0 que se evidencia nos IDCs n° 3, 10, 14 e 21. Ademais, apesar de este requisi-
to possuir uma conceituacdao harmoniosa, se depara com a auséncia de rigor e
coerencia dos argumentos. Neste sentido, pontua-se que os julgadores se limi-
tam a abordar a hierarquia dos tratados internacionais de direitos humanos e a
obrigacao do pais de garantir que tais documentos sejam observados, para, pos-
teriormente, analisar o mérito, quando e analisado.

CAROL PERUZZI SALEH & DANIEL LENA MARCHIORI NETO

Em relacao as definicOes encontradas, destaca-se que a imagem negativa
do Brasil foi desenvolvida com o intuito de embasar a motivacao para a criacao
deste instrumento juridico, essencial para a protecao e efetivacao dos direitos
humanos, e para evitar eventuais responsabilizacoes na esfera internacional, que
acabam por macular a imagem do pais. A repercussdo social foi verificada em
casos que envolveram o assassinato a importantes e conhecidos defensores de
direitos humanos, e que houve cobertura da midia brasileira. Verifica-se, nestes
casos, uma proliferacao da comocao social e o surgimento de pressoes da socie-
dade civil, de ONGs e demais autoridades para a responsabilizacao dos autores
dos fatos.

~

No cumprimento de tratados internacionais 0s ministros destacaram, em
suma, que o Brasil ratificou os principais documentos internacionais de protecao
aos direitos humanos. Logo, o descumprimento de quaisquer clausulas constantes
nestes documentos podera acarretar a responsabilizacao internacional. Consideran-
do que a ameaca de o pais ser responsabilizado na esfera internacional pressupoe
que haja um descumprimento a tratado internacional, de forma que isto constitui
uma condicdo para a transferéncia da competéncia, € de se questionar o porqué
de esta categoria nao ter sido mencionada pelos ministros em todos os incidentes.
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Em alguns IDCs os ministros relatores trataram o risco de responsabilizacao
internacional em conexdo com a incapacidade estatal, adentrando na discussao do
terceiro pressuposto —incapacidade dos Estados-membros para processar e julgar
0 caso — e condicionando uma exigéncia a outra. Houve situacao, tambem, em que
o0 julgador examinou este requisito em conexdo com a grave violacdo de direitos
humanos. Salienta-se, novamente, que o exame de um dos pressupostos em conjunto
com outro desnatura o IDC, que preve trés exigencias para que haja a federalizacao.
Diante disto, as condicOes devem ser analisadas e fundamentadas separadamente.

No que se refere a inobservancia de determinacoes proferidas por orgaos
internacionais, salienta-se que esta categoria foi encontrada apenas em um caso,
em que, de acordo com a ministra, houve diversas determinacoes da CIDH para
que o Estado brasileiro concedesse protecao a vitima, porem, as providencias
foram inobservadas ou ineficazes, o que aumenta significativamente a ameaca de
responsabilizacdo a nivel internacional.

Por fim, a existéncia de procedimentos formais perante os orgdos internacio-
nais foi utilizada como razao de decidir apenas em um IDC. Todavia, neste caso,
embora houvesse pronunciamento de 6rgaos internacionais, nao foi constatada a
abertura de procedimentos formais perante estes, o que, segundo a relatora, afas-
ta o risco de responsabilizacdo internacional.

Ressalta-se que apenas nos IDCs n° 1, 14 e 24 nao houve o preenchimento do
pressuposto legal, e sua auséncia foi embasada especialmente na conexdo com a
incapacidade estatal, de modo que nestes casos 0s julgadores nao constataram a
incapacidade das instancias e autoridades locais em oferecer respostas efetivas.

Observa-se, também, que o IDC n° 3, que teve como objeto um bloco de
acoes, 0 requisito em comento foi analisado em um panorama geral e de forma
superficial, sem o exame de cada caso isoladamente. Alias, o ministro nao foi
expresso em relacao ao preenchimento da condicdo, sendo que a conclusao foi
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extraida da leitura e interpretacao do acordao. Isto demonstra a ausencia de cri-
terios para investigar os pressupostos legais e a subjetividade do julgador, que
optou por ndo se pronunciar expressamente sobre a possibilidade de responsabi-
lizacdo internacional, um dos trés requisitos autorizadores do IDC, lembrando
que 0s pressupostos sao cumulativos e devem ser analisados individualmente e
de forma igualitaria.

CAROL PERUZZI SALEH & DANIEL LENA MARCHIORI NETO

Outro IDC problematico é o de n° 10, que mencionou superficialmente a pos-
sibilidade de responsabilizacdo internacional. Situacao similar é constatada no
IDC n° 21, em que o relator examinou o incidente em trés momentos distintos,
porém, no que tange ao pressuposto em analise, se restringiu a indicar a presen-
ca dos dois primeiros requisitos, silenciando quanto a razao de haver ameaca de
responsabilizacdo internacional. Assim, ndo houve fundamentacao legal e, por
conseguinte, inexistem categorias de analise.

~

Diante disto, percebe-se que os julgadores se restringem a mencionar os fatos,
sem fundamentar e discutir de maneira aprofundada a motivacao para consider-
ar a presenca ou auséncia do requisito. Corrobora com o exposto o fato de que os
incidentes que tiveram como objeto as acoes em bloco foram analisados de for-
ma geneérica, e nao individualmente, apesar de cada caso ser um caso e possuir
suas particularidades.

Ademais, todos 0s casos em que 0s ministros consideraram estar ausente o
pressuposto foram embasados na conexdo com a incapacidade estatal. Ocorre que
esta categoria adentra no exame do terceiro requisito. Alias, sustenta-se que a
responsabilizacao internacional decorre do descumprimento de tratado internacio-
nal ou de decisao internacional. Assim, no momento em que um Estado deixa de
cumprir com suas obrigacoes — por inércia, negligencia, falta de vontade politica
ou de condicOes reais do Estado-membro —, havera inobservancia de documento
internacional — como o artigo 8°, da CADH, que trata das garantias judiciais —,
podendo haver responsabilizacao internacional.
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Logo, mesmo que o Estado investigue, processe e julgue adequadamente
determinado caso, se este afrontou a legislacao ou decisdo internacionais — por
exemplo, nao concedendo protecao a vitima, como no caso Manoel Mattos —,
surge o risco de condenacdo. Portanto, a adequada atuacao estatal nao inviabi-
liza que os organismos internacionais responsabilizem o Estado infrator, razao
pela qual esta ndao deveria ser uma categoria de analise. Situacao similar ocorre
com a categoria da conexdo com a grave violacdo de direitos humanos, visto que
nao € a gravidade do caso que indicara ou nao a presenca do requisito em exame.

A imagem negativa do Brasil também nado constitui bom critério de analise,
pois é apenas uma caracteristica do ordenamento juridico patrio ou dos tratados
internacionais. Desta forma, esta definicao é incapaz de distinguir se ha ou nao
possibilidade de responsabilizacao internacional.

Conclui-se que o cumprimento de tratado internacional e a inobservancia
de determinacoes proferidas por orgdos internacionais constituem bons critérios
de analise, ja que permitem a verificar se o Estado descumpriu, de fato, clausu-
las previstas nos documentos internacionais ratificados, e/ou se desrespeitou as
recomendacoes ou exigencias de orgaos internacionais, como a CIDH e a Corte
Interamericana de Direitos Humanos. Em relacdo a primeira categoria, as decisoes
careceram de fundamentacao legal satisfatoria, visto que os julgadores se limita-
ram a mencionar que ha possibilidade de o Estado ter afrontado um documento
internacional, porém, em relacdao a segunda, houve embasamento legal suficien-
te e a ministra logrou éxito ao sustentar o argumento.

Além disto, a repercussdo social proporciona o exame da comocao social e
das pressoes externas, de forma que, quanto maior a repercussao e a gravidade
do caso, maior o risco de responsabilizacdo internacional. Tambem, outra dir-
etriz de extrema importancia é a existéncia de procedimentos formais perante
0s orgdos internacionais, haja vista que possibilita averiguar se os 0rgaos inter-
nacionais ja possuem conhecimento sobre o fato, pois, se ja possuem, 0 risco é
majorado. Observa-se que ambas as categorias foram fundamentadas satisfatori-
amente pelos ministros.
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A problematica ndo reside na quantidade de categorias utilizadas pelos julga-
dores, mas sim em sua utilidade para verificar se ha ou nao risco de responsabilizacao
internacional. Das 7 (sete) definicOes encontradas, apenas a repercussdo social, o
cumprimento de tratados internacionais, a inobservancia de determinagoes profe-
ridas por orgdos internacionais e a existéncia de procedimentos formais perante
0s orgdos internacionais apresentam caracteristicas uteis para verificar a possi-
bilidade de haver responsabilizacdo na esfera internacional. Quanto a qualidade
argumentativa dos julgadores, observa-se como padrao na maioria dos casos que
ela tende a ser genérica e vaga.

CAROL PERUZZI SALEH & DANIEL LENA MARCHIORI NETO
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CONCLUSAO

O Incidente de Deslocamento de Competéncia foi instituido em meio a um
cenario preocupante, visto que eram corriqueiros os abusos e as violacoes a dign-
idade da pessoa humana. Assim, surge com o objetivo primordial de fortalecer e
salvaguardar os direitos humanos, de modo a proteger as vitimas, consolidar a luta
contra a impunidade e incentivar o bom funcionamento das instituicoes estatais.

CAROL PERUZZI SALEH & DANIEL LENA MARCHIORI NETO

Durante seus 17 (dezessete) anos de existéncia, até 25 de agosto de 2021,
foram suscitados 24 (vinte e quatro) incidentes, e deste total apenas 8 (0ito) pos-
suem decisdao de mérito. Os demais aguardam julgamento, tiveram o seguimento
negado ou foram reautuados para outras classes processuais. A pesquisa se dedi-
cou especialmente ao exame dos IDCs com decisao de mérito, a fim de identificar
a maneira como o STJ avalia o requisito da possibilidade de responsabilizacdo
da Republica Federativa do Brasil e se as decisdes guardam coeréncia entre Si.

Fez uso do MAD instrumental metodoldgico para avaliar referido pressuposto
do IDC.

Do exame das decisdes de mérito ja proferidas, foi possivel identificar que a
possibilidade de responsabilizacao da Republica Federativa do Brasil, apesar de
possuir um entendimento unissono e preciso em sua conceituacao, abre espaco
para a subjetividade e uma larga margem interpretativa, ensejando a possibilidade
de varios critérios de analise. Os julgadores se utilizaram de 7 (sete) diferentes
definicOes para fundamentar as decisoes. Todavia, deste montante, somente 4
(quatro) sao realmente uteis para avaliar a possibilidade de responsabilizacao na
esfera internacional, visto que nem todos os critérios sao empregados de manei-
ra correta e adequada.
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Quanto a qualidade argumentativa dos ministros, observa-se como padrao
na maioria dos casos que ela tende a ser genérica e vaga. Alias, em acOes em
bloco houve analise desta condicao em um panorama geral, como no IDC n° 3,
e existem casos em que sequer houve a afericao da exigéncia, como no IDC n°
21. Diante disto, defende-se que deve haver o desenvolvimento de uma funda-
mentacdo mais robusta neste ponto, visto que as decisoOes de mérito examinadas
carecem de discussao e desenvolvimento.

Pelo exposto, conclui-se que a Corte, em sede de IDC, especificamente no
que se refere ao requisito da possibilidade de responsabilizacdao da Republica
Federativa do Brasil, vem proferindo decisoes incoerentes, vagas, frageis e incon-
stantes. E indispensavel o desenvolvimento de critérios a serem avaliados neste
pressuposto, de modo a permitir uma analise sistematica dos incidentes. Esta
sistematizacao poderia ser realizada tanto pelo proprio STJ quanto pelo legis-
lador, através de norma complementar capaz de suprir as lacunas deixadas pelo
legislador originario.
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