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CULTURA DA DOACAO, INCENTIVOS
FISCAIS E FUNDOS PATRIMONIAIS ENTRE
BRASIL E ESTADOS UNIDOS DA AMERICA

CULTURE OF DONATION, TAX
INCENTIVES, AND ENDOWMENT
FUNDS BETWEEN BRAZIL AND THE
UNITED STATES OF AMERICA

Lucas Gabriel Lopes Pinheiro*
Luma Cavaleiro de Macédo Scaff**
Maria Stela Campos da Silva***

Resumo: O artigo objetiva analisar se a omissao da regulamentacao
a respeito dos incentivos fiscais pode constituir empecilho ao
desenvolvimento da cultura da doagao no Brasil, em uma pesquisa
de Direito Comparado face ao exemplo dos Estados Unidos da
América. A pergunta colocada ¢ de que modo a auséncia de
previsdo de incentivos fiscais na disciplina juridica dos fundos
patrimoniais pode incentivar, ou ndo, a cultura da doacdo no
cenario brasileiro, considerando a existéncia de incentivos fiscais no
regime juridico americano. Utilizou-se metodologia de abordagem
hipotético-dedutiva, método de procedimento comparativo funcional
e pesquisa bibliografica e documental. Conclui-se que a auséncia
de incentivos fiscais para a doagdo a fundos patrimoniais constitui
empecilho ao desenvolvimento da cultura da doacao no Brasil,
ainda que o exemplo americano ajude a demonstrar que importa
ndo apenas a existéncia de incentivos fiscais, mas que o arranjo
destes seja eficiente.

Palavras-Chave: fundos patrimoniais; incentivos fiscais; cultura
da doacao.

Abstract: This paper analyzes whether the lack of regulation
regarding tax incentives hinders the development of a culture of
donation in Brazil, compared to the example set by the United
States. The question posed is how the absence of tax incentives
in the legal framework for endowment funds might influence the
culture of donation in Brazil, especially considering the presence of
such incentives in the American system. A hypothetical-deductive
approach was used, along with functional comparative methodology
and bibliographic and documentary research. The study concludes
that the lack of tax incentives for donations to endowment funds
is a barrier to developing a culture of donation in Brazil. The
American example shows that it’s not just the existence of tax
incentives that matters, but how efficiently they are arranged.

Key Words: endowment funds; tax incentives; giving culture.
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INTRODUCAO

No cenario contemporaneo de crise fiscal e consequente busca por fontes alternativas de
recursos para o custeio de necessidades vinculadas aos direitos, particularmente sociais e culturais,
ganha destaque o marco juridico sobre a regulamentacdo dos fundos patrimoniais no ordenamen-
to juridico brasileiro pela Lei n.° 13.800, de 4 de janeiro de 2019 (Brasil, 2019).

Os fundos patrimoniais se destinam ao financiamento de finalidades de interesse publico',
o que pode incluir direitos sociais fundamentais como a educagdo e a saude, a partir da arrecada-
cdo, gestdo e destinagdo de doagdes, e pode constituir receita complementar ao financiamento de

institui¢cdes de direito publico.

Por meio de pesquisa exploratoria, ¢ possivel observar que os fatos sociais e as relagdes
sociais (Reale, 2013) ja se utilizavam dos fundos? enquanto formas de captagdo de recurso, porém,
o Direito apenas apresenta a regulamentacao deste instituto em 2019. Assim, a experiéncia com 0s
fundos patrimoniais fora iniciada no Brasil previamente a esta legislagdo, sendo esta, porém, res-

ponsavel por instituir um regime juridico proprio a estes fundos.

A disciplina juridica dos fundos filantropicos inclui a estruturacdo em 6rgaos, parcos meca-
nismos de responsabilizacdo e os tipos de doacdes que podem ser por eles recebidas. Todavia,
deixou de prever incentivos fiscais especificos referentes a doacao para fundos patrimoniais — obje-
to de veto presidencial quando da aprovacdo da Lei n.° 13.800 de 2019, ao contrério do que ocorre
em outros ordenamentos juridicos, como o dos Estados Unidos da América, pais no qual ¢ para-
digmatica a experiéncia com os fundos patrimoniais, particularmente aqueles dedicados ao ensino

superior (Hirata; Grazzioli; Donnini, 2019, p. 80).

Diante disso, questiona-se: de que modo a auséncia de previsao de incentivos fiscais na dis-
ciplina juridica dos fundos patrimoniais pode incentivar, ou ndo, a cultura da doagdo no cenario
brasileiro, considerando a existéncia de incentivos fiscais no regime juridico americano? Pretende-se
examinar, assim, se a omissao da regulamentacao a respeito dos incentivos fiscais pode constituir

empecilho ao desenvolvimento da cultura da doagdo no Brasil.

Para tanto, utiliza-se metodologia de abordagem hipotético-dedutiva, método de procedi-
mento comparativo funcional, com técnicas de pesquisa bibliografica e documental. A pesquisa foi
dividida em quatro se¢des. Na primeira se¢do, abordar-se-a o conceito de cultura da doagdo. Em
seguida, objetiva-se analisar o conceito de incentivos fiscais e a possivel relagao da extrafiscalida-

de com o incentivo a cultura da doagao.

1 Entende-se interesse publico, portanto, para além da visdo unitéria, objetiva e mensuravel do que ¢ o melhor para
todos, na medida em que ha sempre muitos interesses relevantes em jogo, que também podem ser consagrados pela
esfera privada, ndo s6 pelo Estado (Marques Nieto, 2011, p. 1085-1087).

2 Como no caso dos fundos patrimoniais de apoio ao ensino superior, a exemplo da Fundagdo Fundo Patrimonial da

FEA USP, criada em 2017; da Associagao Endowment Direito GV, criada em 2012; e da Associagao Fundo Patrimonial
Amigos da Poli (Escola Politécnica da USP), criada em 2011.
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A terceira secdo realiza estudo da disciplina juridica dos fundos patrimoniais no Brasil vol-
tado especificamente a andlise da Lei n°. 13.800 de 2019 (Brasil, 2019). Por fim, na quarta secao
hé investigagcdo com vista a entender os impactos possiveis a partir dos incentivos fiscais a fundos

patrimoniais no contexto dos Estados Unidos da América.

Percebe-se, ao final, que a auséncia de previsao legal acerca de incentivos fiscais, especial-
mente tributérios, no que diz respeito a doacao a fundos patrimoniais nao favorece de forma direta
a cultura da doagdo e atua como desincentivo a consolidagdo desse instituto juridico como possi-

bilidade de complementacao de receitas as instituigdes de direito publico.

O caso dos fundos patrimoniais nos Estados Unidos ajuda a demonstrar tal hipdtese a par-
tir da visualizacdo dos ganhos oferecidos pelos incentivos fiscais, bem como que — mais do que
prever incentivos fiscais — o ordenamento deve prever arranjos eficientes que possibilitem o con-

trole de resultados.

1 CULTURA DA DOACAO: DA BENEVOLENCIA AO INVESTIMENTO SOCIAL

O instituto juridico da doagao se encontra, a principio, no campo do direito privado. No
Codigo Civil de 2002, por exemplo, esta previsto por meio de um contrato de doagdo no art. 538,
segundo o qual, “considera-se doac¢ao o contrato em que uma pessoa, por liberalidade, transfere do

seu patrimdnio bens ou vantagens para o de outra” (Brasil, 2002).

Tal configuragdo como contrato e, portanto, como um negocio juridico, traz determinadas
reverberagdes ao instituto. Em primeiro lugar, deve atender as exigéncias do art. 104 do Codigo
Civil, notadamente a capacidade das partes, a formalidade, bem como a licitude do objeto, que tam-

bém deve ser determinado ou determinavel.

Em segundo lugar, a doacao adquire o status de bilateralidade, pois irradia efeitos entre as
partes. Trata-se de relacao que cria direitos, deveres, pretensoes, obrigagdes, acdes € excegdes sobre

ambos, o doador e o donatario (Miranda, 2012, p. 281).

Nessa concepgdo contratualista, a doagdo ¢ precedida de manifestacdo convergente das
vontades do donatario e do doador, bem como que a manifestagdo de vontade deste ultimo seja
beneficiar o donatério. E, ainda, negécio juridico inter vivos e limitado pelos principios da funcio
social e da boa-fé objetiva (Scaff, 2015, p. 60).

Essa doagdo pode ser de direito publico, em que sdo sujeitos uma pessoa fisica e o Estado,
sendo comum, de um lado, a doagao de dinheiro por parte do particular para uma finalidade publi-
ca e, de outro lado, a concessdo de vantagens fiscais a este particular por parte do Estado, ainda

que nem toda doagdo gere vantagem fiscal (Scaff, 2015, p. 61-62).

Assim, enquanto contrato, a doagao possui elementos constitutivos objetivo e subjetivo. O

elemento objetivo ¢ a transferéncia de parcela do patrimonio do doador ao patrimonio do donatario
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— seja bem mavel, imdvel ou um direito — sem a necessidade de contrapartida. O elemento subje-
tivo, por sua vez, ¢ a manifestacdo de vontade, configurada na liberalidade do ato — a disposicao

por livre expressdo de vontade — em motivacao externa ao mundo juridico (Scaff, 2015, p. 62-63).

Referido conceito de liberalidade proprio da doagdo €, a principio, correlato a motivagdes
como generosidade, caridade e solidariedade. Nesse sentido, desempenhando as doagdes uma fun-
¢do social e ética para concretizacdo de aspiragdes de uma sociedade solidaria, ha a necessidade de
legislagdes benéficas que facilitem e incentivem esta pratica, bem como que prevejam limitagdes

para proteger as pessoas contra eventual excesso de generosidade (Wald, 2004, p. 378).

Nessa perspectiva, o ato de doar envolve bondade e benevoléncia: a doagdo ¢ realizada sem
a expectativa de contrapartidas. Contudo, na atualidade, o elemento gratuidade tem sido revisto e
ganhou ares de estratégia de mercado, notadamente para as pessoas consideradas ricas ou para as

empresas, como ocorre nos casos de investimento social privado (Scaft, 2015, p. 69).

Portanto, a nog¢ao contratualista inicial referente a doagdo, em que esta significa a transfe-
réncia de parte do patrimonio a outrem sem a expectativa de contrapartida, recebe nova conotagao,
em que as doagdes, particularmente as em dinheiro, buscam contrapartidas relacionadas principal-
mente as vantagens fiscais concedidas pelo Estado. Nessa mudanga de paradigma, o doador passa
a considerar como determinante elementos como os incentivos fiscais concedidos e o marketing

digital e seu alcance decorrente da doagao (Scaff, 2015, p. 28-69).

Ha, inclusive, incentivos do Estado as doacdes de capital privado as finalidades publicas,
com um compartilhamento de responsabilidades entre Estado e sociedade civil quanto ao fomento
de finalidades publicas. A doagdo torna-se um instituto situado na intersecao entre o direito publi-
co e o direito privado (Scaff, 2015, p. 29-69).

Tais doagdes privadas podem ser voltadas as finalidades de interesse publico, como ocor-
re quando uma empresa doa parte do seu lucro para uma causa social, ou diretamente a entidades
publicas. Nesse ultimo caso, ha submissdo aos principios gerais da administra¢ao publica, por se

tratar de doagdo para instituicao publica, que implica a regéncia das normas de direito publico.

E exemplo desta modalidade a possibilidade da doagio para projetos especificos prevista no
§2° do inciso X3, do art. 53 da Lei de Diretrizes Basicas da Educa¢ao — Lei n.° 9.394 de 1996, bus-

cando trazer maior garantia de seguranca ao doador (Brasil, 1996).

As doagdes surgem, portanto, do interesse de doar e de contribuir socialmente por uma cau-
sa que o doador julgue relevante, com a consequente contribui¢ao da sociedade em determinados

setores que almeja o desenvolvimento, como tecnologia, educacao, saude, seguranca.

3 Art. 53. No exercicio de sua autonomia, sdo asseguradas as universidades, sem prejuizo de outras, as seguintes
atribuicoes:

X - receber subvengdes, doacdes, herangas, legados e cooperagio financeira resultante de convénios com entidades
publicas e privadas. [...]

§ 2° As doagdes, inclusive monetarias, podem ser dirigidas a setores ou projetos especificos, conforme acordo entre
doadores e universidades (Brasil, 1996, grifo nosso).
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Trata-se da liberalidade do cidaddo empregada em prol do desenvolvimento social. Nesse
diapasao, a doagdo passa a ser um instrumento habil para que o individuo possa contribuir para o
desenvolvimento da sociedade do qual esta inserido, amparando causas que julgue importantes e
de impacto social, o que pode ocorrer mediante a doagao destinada a fundos patrimoniais, em que

configurard uma fonte complementar de receita para o financiamento dos direitos humanos.

Nesse cenario, ainda que as pessoas fisicas e juridicas possam buscar a doacao consideran-
do finalidades de interesse publico, a promog¢ao desta cultura da doacao deve ser tratada de maneira
institucional e organizada pelo Estado, que deve buscar a liberalidade do cidaddo — o que pode ocor-

rer por meio do estimulo fiscal — particularmente no contexto de corte de gastos publicos.

Significa dizer que a nova percepc¢ao doagao implica nao apenas no individuo como agente
ativo no financiamento de atividades sociais para o desenvolvimento socioecondmico, mas como

uma pratica que deve ser difundida por toda a sociedade e pelo Estado.

A partir disso, ¢ imprescindivel para o crescimento da cultura da doagdo, em que o cidadao
se perceba como integrante de uma comunidade enquanto ser coletivo essencial para o desenvolvi-
mento do seu pais, que o Estado fomente pessoas fisicas ou juridicas a participar mais ativamente
desta nova perspectiva de exercicio da cidadania, bem como contribuir com o terceiro setor (fun-
dacdes e associagdes sem fins lucrativos) na consecucao deste objetivo, o que pode ocorrer através

dos incentivos fiscais e politicas publicas a sociedade.

Esse novo paradigma ndo se refere a uma substitui¢do de responsabilidades estatais e ou a
retirada do papel alocativo, distributivo e estabilizador do Estado no uso de seus recursos financei-
ros. Distintamente, corresponde a necessidade de complementar o financiamento de areas sociais,
incentivar a cidadania e a preocupacdo social com o outro ao inserir o cidaddo na problematica

vivenciada pela sociedade.

2 INCENTIVOS FISCAIS: ESCLARECIMENTOS CONCEITUAIS

Os tributos sdo a principal fonte de receita do Estado que, por meio deles, busca cumprir com
suas obrigagoes e atender as necessidades sociais. Entretanto, a tributagcdo também possui efeitos
econdmicos, isto porque gera novas distor¢des de mercado e, ao mesmo tempo, pode ser instru-

mento de minimizagdo de dados e indutora de comportamentos (Schoueri, 2005).

Por isso, a tributagao nao possui somente uma funcao arrecadatoria, mas paralelamente ha
uma funcdo indutora de comportamento correspondente ao papel da extrafiscalidade (Schoueri,
2019, p. 36). No caso dos incentivos fiscais, busca-se a geracdo de efeitos distributivos, alocativos
e estabilizadores, em uma inducao de comportamento que nao se esgota em aspectos meramente
tributdrios, perpassando por outras ordens. Incentivos fiscais sdo instrumentos de inducao de com-

portamento, no qual o Estado se utiliza para alcancar determinados objetivos.
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De antemao, ressalta-se que ndo ha uma defini¢do propria de incentivos fiscais na Consti-
tuicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988). Nesse sentido, parte significativa da doutrina considera como
sindnimos as expressdes incentivos fiscais e beneficios fiscais. E o caso, por exemplo, de Correia
Neto (2012) e de Nabais (2007).

Para o primeiro, sendo ambas utilizadas na Constitui¢do Federal e correspondentes a extrafis-
calidade, sdo expressoes sinonimas (Correia Neto, 2012, p. 26). Para o segundo, nao obstante sejam
expressoes utilizadas como sindnimas, os incentivos fiscais dependem de contrapartida (Nabais,
2007, p. 109)*. Todavia, conforme entende Correia Neto (2012, p. 27), essa distingdo ndo ocorre no

ordenamento juridico brasileiro.

Conforme destaca Pereira (2021, p. 57-58), ndo ha diferenciacdo entre tais expressdes ndo
somente na Constitui¢do, mas na legislacao infraconstitucional, a exemplo do que dispde a Lei do
Bem (Lei n° 11.196 de 2005) (Brasil, 2005). Este diploma legal nomeia as vantagens como incenti-
vos fiscais nos seus artigos 17 e 24 e, a0 mesmo tempo, em seu artigo 23, cunha-os como beneficios

fiscais e subvencao.

Pereira (2021, p. 57-58) destaca, ainda, no ambito infraconstitucional, a atuacdo do Fundo
Nacional para o Desenvolvimento da Ciéncia e Tecnologia, o qual, em seus editais, utiliza de manei-
ra intercambiavel as denominagdes “vantagem”, “beneficios”, “subvencdo econdmica” e “crédito
subsidiado”, sem um titulo especifico para as vantagens ali percebidas (que sdo de natureza finan-

ceira e crediticia).

No presente escrito, segue-se o entendimento de Pereira (2021), com o tratamento de ambas
as expressdes como sindonimas, considerando a utilizagdo indiscriminada destas no ordenamento
juridico brasileiro, a nivel constitucional e infraconstitucional, sendo de pouca utilidade diferenci-

a-las no contexto do direito brasileiro.

A Constituicao Federal, enquanto nucleo do sistema juridico, garante a unicidade do ordena-
mento juridico. Por isso, hé a necessidade de uma hermenéutica sistematica, consoante esse nicleo.
A partir dessa hermenéutica, com a especial observancia aos preceitos constitucionais, ha unici-

dade do direito positivo e a consequente garantia da seguranca juridica (Guastini, 2005, p. 124).

Considerando essa necessidade de uma hermenéutica sistematica e conforme as normas
constitucionais, os incentivos fiscais devem obedecer as regras constitucionais. Nesse ambito, ha
destaque especial a busca pelo atendimento dos objetivos da Republica Federativa do Brasil, pre-
vistos no artigo 3° da Constitui¢do Federal, e das regras da ordem econdmica nacional, dispostas a

partir do artigo 170 da Carta Magna.

4 Conforme afirma Pereira (2021, p. 57), referido entendimento fora consagrado no ordenamento juridico portugués
no Estatuto de Beneficios Fiscais, o Decreto-Lei n.° 215/1989 da Republica Portuguesa, particularmente no art. 2°, que
estabelece o conceito de incentivos fiscais como medidas de carater excepcional para tutela de interesses extrafiscais
relevantes (Portugal, 1989).
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Assim, os incentivos fiscais terdo por escopo os objetivos presentes na Constituicao, o que
implica ter a busca por um bem comum como principio norteador, evitando a concessao de incen-

tivos fiscais de modo indiscriminado.

Conforme destacam diversos autores, os incentivos ou beneficios fiscais costumam ser vis-
tos, no cenario brasileiro, como sindnimos de incentivos ou beneficios tributarios (Carrazza, 2006;
Correia Neto, 2012; Nabais, 2013; Pereira, 2021). Segundo Pereira (2021, p. 59), esta utilizagao inter-

cambidavel ¢ equivocada.

Nesse sentido, o autor remete a etimologia da palavra fiscal, cuja origem remonta ao latim
fiscalis, ou relativo ao fisco, ao erario publico e ao tesouro (Pereira, 2021, p. 59). Por isso, incenti-
vos fiscais sdo mais amplos do que incentivos de ordem tributaria. H, na verdade, uma relagdo de
género e espécie, em que o primeiro corresponde aos incentivos fiscais € o segundo, aos incentivos

tributarios, incluindo as rentincias de receita, aos incentivos financeiros e aos incentivos crediticios.

Patricia Sayd (2003, p. 9) possui entendimento semelhante. Para a autora, beneficios fiscais
sdo o género do qual decorrem quatro espécies, quais sejam, a desoneragdo tributéria, os benefi-

cios financeiros, os beneficios crediticios e os beneficios tributarios.

A desoneracao tributaria corresponde a nao tributacao que nao resulta em perda de recei-
ta, como ocorre quando a tributagcdo da atividade inviabilizaria a existéncia desta. A autora cita
como exemplo a isencao de IPI na exportacao de manufaturados, pois, nesse caso, alternativa diver-
sa levaria a frustragdo na geragdo de receita, na medida em que seria inviabilizada a inser¢ao dos

produtos nacionais no mercado internacional (Sayd, 2003, p. 10).

Por sua vez, os beneficios financeiros se referem as transferéncias correntes (subvengoes)
destinadas a cobrir despesas operacionais das entidades (Sayd, 2003, p. 11). Consoante relatorio
do Ministério da Economia, ainda, os incentivos financeiros correspondem as subvengdes econd-
micas e sociais, que geralmente afetam a despesa primaria e estdo sujeitos aos limites da Emenda
Constitucional n.° 95 de 2016, popularmente conhecida como emenda constitucional do teto dos
gastos (Brasil, 2018, p. 7).

Os beneficios crediticios, distintamente, sao os subsidios oriundos de operacdes oficiais de
crédito destinadas ao financiamento de atividades diversos, que podem incluir programas de custeio,
investimento e comercializacdo (Sayd, 2003, p. 12). Segundo Pereira (2021, p. 66), eles decorrem
de programas oficiais de crédito, operacionalizados a taxa de juros inferior ao custo de captagcdo do
governo e quase totalmente por fundos e programas, “com a finalidade de financiar determinadas

atividades com escopo de alcangar desenvolvimento nacional, quanto regional, bem como social”.

Enfim, os beneficios tributarios sao referentes a receita e concernem a isencao ou redugao

tributdria com objetivos especificos relacionados ao beneficio de grupos restritos de contribuintes,

5 Pereira (2021, p. 70) entende ainda que devem ser incluidos nessa classificacdo os incentivos de ordem patrimonial,
quais sejam, aqueles que alcangam as receitas patrimoniais.
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setores economicos ou regides (Sayd, 2003, p. 12). De acordo com Pereira (2021, p. 63), esses objeti-

vos econdmicos e sociais buscados pelas politicas de incentivo tributario sdo superiores a tributacao.

Como esclarece o autor, ha a redugdo da arrecadagdo potencial e o aumento da disponibili-
dade econdmica do beneficiario, o que gera rentiincia de receita por parte do Estado e a consequente
necessidade de atender aos termos do art. 14° da Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei Complemen-
tar n.° 101 de 2000 (Pereira, 2021, p. 63).

Em conclusao, na classificagdo de Patricia Sayd, os incentivos ou beneficios fiscais sao distin-
guiveis a partir da referéncia a despesa ou a receita, sendo os financeiros e crediticios referentes aos
gastos diretos relacionados a despesa, consoante previsdo or¢amentaria e com aumento da despesa,
e os tributarios aqueles a que corresponde rentncia de receita, com perda na arrecadagao decor-

rente da concessdo de um beneficio tributario (Sayd, 2003, p. 3), conforme explicitado em tabela:
Tabela 1 — Classificagdo dos Beneficios ou Incentivos Fiscais

Beneficios ou Incentivos Fiscais Desoneragdo Tributaria

Beneficios ou Incentivos Financeiros Despesa

Beneficios ou Incentivos Crediticios

Beneficios ou Incentivos Tributarios Receita
Fonte: dayd (ZUU3, p. 3).

Os incentivos fiscais, em seara de comunicagao entre o direito tributario e o direito financeiro,
precisam do melhor entendimento a respeito dos seus efeitos para que sejam utilizados adequada-

mente para atender ao objetivo de indugdo de comportamento para fins sociais.

Com base nisso, a tributagdo pode ser instrumentalizada a partir de sua fungao extrafiscal,
inclusive para promover o crescimento da cultura da doag@o, com a colaboracdo para a percepcao

do cidaddo como integrante da comunidade ao complementar o financiamento de areas sociais.

A plena realizacdo dos direitos assegurados na Constituicdo depende de instrumentos diversos
de politicas publicas, o que inclui a politica fiscal de incentivos a cultura da doagdao — com estimu-
los as doagdes por meio de lei de incentivos, como repasses a organizagdes sem fins lucrativos ou

para fundos patrimoniais.

3 FUNDOS PATRIMONIAIS: CONCEITO E DISCIPLINA JURIDICA

Os fundos patrimoniais foram regulamentados pela Lei n.° 13.800 de 2019, tendo como esco-

po principal a possibilidade de tais fundos apoiarem financeiramente pessoas juridicas de direito

6 Art. 14. A concessao ou ampliag@o de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra rentincia de
receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias ¢ a pelo menos uma das
seguintes condigdes:

I - demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, na
forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
orcamentarias;

II - estar acompanhada de medidas de compensac¢ao, no periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita,

proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuicao
(Brasil, 2000).
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publico, desde preenchidos os requisitos legais, notadamente a busca por finalidades de interesse

publico que refletem os direitos sociais e culturais fundamentais (Brasil, 2019).

Além disso, referido instituto constitui possibilidade, no regime juridico atual, de fonte de
recurso privada em um modelo de financiamento hibrido, que ¢ complementar e paralela e nao
substitutiva do modelo de financiamento majoritariamente publico por meio de repasses fiscais
e do orcamento publico (Scaff; Pereira; Pinheiro, 2021, p. 344-345). Faz-se necessario, entretan-
to, conhecer os fundos patrimoniais e sua disciplina juridica com maior especificidade quanto aos

incentivos fiscais (ou a auséncia destes).

3.1 CONCEITO E PRINCIPAIS CARACTERISTICAS DOS FUNDOS PATRIMONIAIS

Os fundos patrimoniais, também conhecidos como endowments ou fundos filantropicos, se
apresentam como um instrumento inovador de gestao e de ampliacao das fontes de receita para as
instituicdes sem fins lucrativos. Mostram, ainda, uma dimensao ousada no que se refere a possi-
bilidade de participacdo de empresas em projetos de interesse publico. Erika Spalding (2016, p. 5)

conceitua essa espécie de fundo do seguinte modo:

O conceito de um Endowment ¢ o de um fundo permanente, que se estrutura por
meio de modelo de gestdo de investimentos de longo prazo e com governanga
apropriada, e que, em sua esséncia, busca preservar o montante principal e regrar a
utilizagdo dos rendimentos auferidos em prol da missao finalistica a que se propoe.
Trata-se de um conjunto de ativos permanentes (dinheiro, titulos, iméveis, entre
outros), geridos com vistas a preservar o valor doado no longo prazo, utilizando
seus rendimentos em prol de entidades sem fins lucrativos e de suas finalidades
institucionais. Objetiva, assim, criar uma estrutura para a sustentabilidade da
entidade, possibilitando uma gestao de longo prazo dos recursos destinados ao fundo
e assegurando a manutencéo (e desejavelmente o incremento) do patrimonio original.

Fundos patrimoniais sdo conjuntos de ativos que objetivam a sustentabilidade de uma causa
beneficente apoiada por meio da administracdo do seu patrimonio com vista a preservar o montan-
te principal cujos rendimentos dos investimentos realizados sdo destinados ao interesse publico ou
a institui¢do financeira a que se destina o fundo. Esta reunido de recursos decorre de doagdes de
pessoas fisicas ou pessoas juridicas de direito privado, além de projetos de renda préprios e, den-

tre outros, de editais ou de patrocinios.

Trata-se de um instituto que envolve tanto elementos contabeis quanto de administragao
que ora esta sendo regulamentado no Brasil. Apresenta como caracteristicas a reunido de recursos
destinados a finalidade publica, a boa governanga, a presenca de instituicdo sem fins lucrativos, o
rendimento do montante investido no fundo, além da capacidade de ser permanente e, consequen-

temente, gerar sustentabilidade financeira.

Uma das dificuldades ¢ a delimitacdo da natureza juridica do fundo. Hirata, Grazzioli e

Donnini (2019, p. 20) destacam que, em relacao a natureza juridica do fundo patrimonial, ¢ mais
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importante a funcdo do instituto do que a sua estrutura. Na tentativa de categorizar os fundos patri-
moniais, € preciso considerar algumas varidveis importantes, ou seja, as institui¢des participantes,
o destino ou a causa do financiamento e se o uso dos seus recursos obedece as limitagdes estipu-
ladas a partir de uma estrutura de governanga correspondente a tal sustentabilidade, que procure

manter o foco em relagdo ao proposito estabelecido.

Nesse sentido, cabe ressaltar a distingdo dessa espécie de fundos em relacdo aos fundos de
investimento, nos quais os cotistas desempenham um papel relevante na deliberagdo a respeito das
questdes envolvendo o fundo, em contrapartida ao papel assumido pelos doadores nos fundos patri-
moniais, que ndo apenas nao se configuram como cotistas, mas nao recebem quaisquer dividendos
do fundo e, em regra, ndo deliberam sobre o seu futuro (Spalding, 2016, p. 40-42), de modo a evi-

tar a administragdo em beneficio proprio.

Isto decorre de uma distingdo mais profunda a respeito da propria finalidade dos fundos
em comento, considerando que os fundos patrimoniais objetivam o financiamento da institui¢do ou
causa apoiada, enquanto os fundos de investimento se direcionam ao beneficio privado dos cotis-
tas (Spalding, 2016, p. 42).

Ademais, considerando a necessidade de se atender a atividade, causa ou instituicao de
interesse social, deve ter o fundo, de antemao, um patriménio capaz de atender ao proposito esta-
belecido. Em outras palavras, deve ser o patrimonio suficiente para gerar renda ao fundo por meio

dos investimentos realizados (Hirata; Grazzioli; Donnini, 2019, p. 22).

Isto gera um dilema importante entre a flexibilidade e a rigidez na administracao dos fun-
dos patrimoniais (Hirata; Grazzioli; Donnini, 2019, p. 32), na medida em que o patrimonio deve
ser suficiente para gerar renda ao fundo, mas sem deixar de atender ao propdsito social estipula-
do, com ampla necessidade de liquidez. O equilibrio objetivado na gestao dos recursos do fundo
patrimonial deve vir, portanto, por meio da compatibiliza¢ao da politica de resgate com a politica
de investimento (Fabiani; Cruz, 2017, p. 190).

Deve o fundo patrimonial possuir uma clara estratégia de investimento, no que consiste a
sua politica de investimento, com vista a alcangar o maior retorno considerando a sustentabilidade
da entidade apoiada, a qual deve ser equilibrada com o ritmo de gastos e resgate possivel estabele-
cido a partir do método de calculo estipulado pela politica de resgate, com o elemento adicional da

perspectiva de perpetuidade do fundo (Fabiani; Cruz, 2017, p. 190-191).

Assim, a partir do estudo realizado, um fundo patrimonial, endowment ou fundo filantro-
pico pode ser conceituado como a reunido de um patrimdnio sem personalidade juridica propria
que apoia uma causa ou entidade de interesse social, sendo gerida — com pretensdo de sustentabi-
lidade — por pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos, com a utilizagdo de parcela dos
recursos obtidos por meio de doagdes em investimentos cujo rendimento deve fomentar a causa ou

entidade apoiada pelo fundo.
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3.2 DISCIPLINA JURIDICA DOS FUNDOS PATRIMONIAIS: O VETO AOS INCENTIVOS FISCAIS

Mediante a regulamentac¢do da Lei n.° 13.800 de 2019, houve permissao para a constitui¢ao
de fundos patrimoniais com o objetivo de arrecadar, gerir e destinar doagdes de pessoas fisicas e

juridicas privadas para programas, projetos e demais finalidades de interesse publico (Brasil, 2019).

Salienta-se que o regime juridico brasileiro estd estruturado em cinco temas considerados
principais a fim de compreender de forma didatica a estruturacdo legal do ambiente juridico cria-

do para o desenvolvimento dos fundos filantropicos.

Sdo eles: a) a exigéncia da cria¢do de drgdos enquanto personagens dotados de competén-
cias legais; b) os mecanismos de responsabilidade, ainda frageis diante da auséncia de delimitacao
e de clareza, visto que ndo estabelece sangdes em caso de descumprimento da lei; ¢) a gestdo dos
recursos arrecadados pelo fundo e sua possivel aplicacdo enquanto forma de investimento; d) os
tipos de doagdes — num ensejo ao avango na cultura da doagao; e) os incentivos fiscais, que foram

objeto de veto, enfraquecendo a participagdo das empresas.

Para a finalidade do presente escrito, entretanto, basta destacar aqueles elementos mais rele-
vantes para a cultura da doagao e os incentivos fiscais’. Nesse sentido, o Projeto de Lei de Conversao
n°® 31, de 2018 (oriundo da Medida Provisoria n® 851, de 2018), fora transformado em lei com veto

parcial em sede de sanc¢do presidencial (Brasil, 2018).

Entre os artigos vetados, encontra-se a integralidade do Capitulo III da Lei n.° 13.800 de
2019, cuyjo titulo ¢ “Beneficios Fiscais” (Brasil, 2019). Mesmo no texto aprovado pelo Congresso
Nacional, estes incentivos ou beneficios estavam limitados ao apoio aos incentivos tributarios e as

institui¢des publicas (Hirata; Grazzioli; Donnini, 2019, p. 114).

O artigo 28, vetado, trazia alteragdes na Lei n.° 9.249 de 1995, acrescentando as possibilida-
des de dedugao sobre contribuicao social sobre o lucro liquido as doagdes a organizagdes gestoras
de fundo patrimonial que apoiam instituigdes publicas de (a) ensino superior, educagdo profissional
e tecnologica ou (b) institui¢des cientificas, tecnoldgicas e de inovagdo publicas, (c) instituigdes de
ensino e pesquisa com criagdo autorizada por lei federal preenchimento dos requisitos do art. 213
da Constitui¢ao Federal (Brasil, 1988).

Essas dedugdes também seriam possiveis se os fundos patrimoniais a que se destinariam as
doagdes apoiassem instituicdes publicas relacionadas a educacao, a ciéncia, a tecnologia, a pesqui-
sa e a inovacao, a cultura, a saude, ao meio ambiente, a assisténcia social, ao desporto, a seguranca

publica e aos direitos humanos, com previsdao de obrigacdes acessorias correspondentes.

7 Importa mencionar a previsdo legal de modalidades especificas de doag@o, quais sejam, a doagdo permanente ndo
restrita (inclusdo no patriménio do fundo e sem possibilidade de resgate); a doagdo permanente restrita de propdsito
especifico (inclusdo no patriménio do fundo e sem possibilidade de resgate, mas cujo rendimento tem utilizagdo
restrita aos projetos relacionados ao propdsito definido no instrumento de doag@o) e doagao de proposito especifico
(destinada a projeto definido no instrumento de doagdo e ndo pode ser imediatamente utilizada), que sdo de relevancia
para a tematica da cultura da doacdo, mas fora do escopo delimitado para o presente trabalho.

REVISTA DO DIREITO PUBLICO, Londrina, v. 19, n.3, p. 175-194. ago. 2024. DOI: 10.5433/1980-511X.2024.v19.n3.p175-194



186

CULTURA DA DOACAO, INCENTIVOS FISCAIS E FUNDOS PATRIMONIAIS ENTRE BRASIL E ESTADOS UNIDOS DA AMERICA

O projeto acrescentava, ainda, no vetado artigo 29, a possibilidade de dedugdes sobre o
imposto de renda das pessoas fisicas das doagdes realizadas quando o fundo patrimonial apoiasse
(a) instituicdes publicas de ensino superior, de educagdo profissional e tecnoldgica ou instituigdes
cientificas, tecnoldgicas e de inovacao publicas ou (b) institui¢cdes publicas relacionadas a educagao,
a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a inovagado, a cultura, a satide, ao meio ambiente, a assistén-
cia social, ao desporto, a seguranga publica e aos direitos humanos. Todavia, tais previsdes foram

vetadas em sancao presidencial.

Destaca-se, enfim, que muitos autores defendem que a incidéncia do Imposto sobre Trans-
missdo Causa Mortis € Doacdo — ITCMD na doagdo acaba por ser um desestimulo desta pratica,
visto que aquele que doa, mesmo para um fundo patrimonial, teria que arcar com o custo tributa-

rio, além do valor destinado para o fim social (Martins, 2013, p. 2; Paulsen; Melo, 2006, p. 200).

Considerando a auséncia de maiores incentivos para adesao a legislagdo, diante dos custos
de transacdo e a auséncia de sangdes pelo seu descumprimento, hd uma tendéncia no sentido de
ndo haver grande adesdo a referida legislagao por parte dos fundos patrimoniais vinculados a enti-
dades privadas (Hirata; Grazzioli; Donnini, 2019, p. 122-123).

4 INCENTIVOS FISCAIS E DOACOES NOS ESTADOS UNIDOS: A IMPORTANCIA
DO ARRANJO

A regulamentacao dos fundos patrimoniais no ordenamento juridico brasileiro ¢ antecipa-
da pelo exemplo internacional. Nao a toa, por exemplo, os principais fundos patrimoniais de apoio
ao ensino superior (ou endowments) do mundo sdo aqueles que apoiam as Universidades de Har-
vard e de Yale, nos Estados Unidos da América, e as Universidades de Oxford e de Cambridge, no
Reino Unido (Sinclair, 2020).

Nesse sentido, o instituto dos fundos patrimoniais possui regulamentag@o anterior em outros
ordenamentos juridicos, com destaque aos Estados Unidos da América, pais no qual ¢ paradig-
matica a experiéncia com os fundos patrimoniais destinados a educacdo e, em especial, ao ensino

superior (Hirata; Grazzioli; Donnini, 2019, p. 80).

Considerando a experiéncia prévia de crescimento nos fundos patrimoniais nesse cena-
rio, faz-se preciso entender os principais incentivos fiscais previstos no ordenamento juridico dos
Estados Unidos e refletir sobre a possivel influéncia que exercem no crescimento dos fundos patri-

moniais neste pais.

4.1 FUNDOS PATRIMONIAIS E INCENTIVOS FISCAIS NOS EsTADOS UNIDOS DA AMERICA

O sistema tributario dos Estados Unidos ¢ separado em ao menos trés niveis distintos — fede-

ral, estadual e local — os quais podem prever tributos distintos, que, em sua fun¢do arrecadatoria,
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levardo ao posterior fornecimento de bens e servigcos a comunidade representada. Para o presente
trabalho, todavia, importa mencionar os incentivos fiscais existentes sobre tributos no ambito fede-

ral, possibilitando a dedu¢do em caso de doacdes destinadas a fundos patrimoniais.

A regulamentacdo dos fundos patrimoniais no ordenamento juridico americano se diferen-
cia do caso brasileiro pela previsdo de incentivos fiscais para a realiza¢do de doagdes de interesse
social no Cddigo Tributario Federal americano — o Internal Revenue Code, o Titulo 26 do Cddigo

de Leis dos Estados Unidos da América.

Esses incentivos se destinam as organizacdes qualificadas como sem fins lucrativos (refe-
ridas no Codigo como charities), que abarcam entidades educacionais, organizagdes religiosas,
fundacdes que concedem recursos a outras entidades ou projetos, organizagdes que atuam nas are-

as cultural, artistica ¢ de prote¢do ao meio ambiente, dentre outras®.

Nessa classificacao, estdo expressamente previstos os fundos patrimoniais (na legislagao,
como endowments), em especial aqueles voltados ao ensino superior (os University Endowments

Funds9), como organizagdes sem fins lucrativos publicas.

Nesse diapasao, o Codigo Tributario Federal americano prevé ao menos trés incentivos fiscais
para a realizagdo de doagdes para fundos patrimoniais com vista a fomentar determinadas causas de
interesse social, como a educacdo: no Imposto de Renda (income tax — cujo percentual de deducao
varia de 40% para pessoas fisicas e 10% para pessoas juridicas sobre a base de calculo do tributo),
no Imposto sobre Heranga (estate tax) e no Imposto sobre Doagdo (gift tax), com regras especifi-
cas que permitem a redu¢do do imposto devido pelo doador através do abatimento ou dedugdo do

valor da referida doagdo da base de calculo dos tributos em questao'® (Spalding, 2016, p. 15-17).

Ademais, considerando as criticas relacionadas a alegada acumulagdo de riqueza por par-
te dos principais fundos patrimoniais de apoio ao ensino superior do pais (Baum; Lee, 2019, p. 41),
houve a criacdo de uma excecdo a regra da ndo taxagao das doagdes a eles destinados por meio da

reforma tributaria de 2017.

Nessa ocasido, foi instituido tributo sobre os ganhos dos fundos patrimoniais de uma parce-
la pequena de universidades privadas sem fins lucrativos. Instituigdes de ensino superior com pelo
menos quinhentos estudantes, cujos ativos de seus fundos patrimoniais sejam superiores a $500,000
(ndo indexado pela inflagdo) por estudante (exceto quando esses ativos sao utilizados diretamente
na realizacdo do proposito da iseng@o da instituicdo) pagam um tributo de 1,4% sobre sua receita

liquida de investimento.

8 Conforme definido na Segdo 501 (c) (3) do Internal Revenue Code de 1986 (United States of America, 1986).
9 De acordo com disposicao da Secao 170 (b)(1)(A)(iv) do Internal Revenue Code (United States of America, 1986).

10 A dedugdo para fins de Imposto de Renda esta prevista na Seg¢do 170 do IRC, enquanto as dedugdes para fins do
Imposto sobre Heranga e do Imposto sobre Doagdo estdo dispostas, respectivamente, nas Seg¢des 2055 e 2522 do
mesmo codigo (United States of America, 1986).
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4.2 5.2 FUNDOS PATRIMONIAIS E INCENTIVOS FISCAIS: POSSIVEIS IMPACTOS

Os Estados Unidos da América possuem politicas de incentivos fiscais nas doacdes para
tais organizagdes sem fins lucrativos, como os fundos patrimoniais, desde 1917, com a aprovagao
do The Revenue Act of 1917, que possibilitou de modo pioneiro a dedugdo dessas doagdes para aba-
timento no Imposto de Renda Pessoa Fisica Federal, permitindo, a época, uma deducgdo do valor
da doagdo de até 15% da base de calculo do imposto. Desde entdo, referida politica tributaria nor-

te-americana vem sendo ampliada e discutida (Spalding, 2016, p. 17)

Considerando a longevidade de tal politica, torna-se dificil medir o impacto comparativo
exato que os incentivos fiscais exercem sobre o crescimento das doacdes aos fundos patrimoniais.
Esta longevidade demonstra, ademais, a relevancia da tematica das doagdes na cultura americana,

em especial entre as classes sociais mais altas (Spalding, 2016, p. 14).

Ao mesmo tempo, alguns estudos ajudam a ilustrar como, no caso americano, ¢ possivel
identificar indicios de que hé rela¢@o entre a maior disposi¢ao para doar e a existéncia de incentivos
fiscais, mas que o arranjo assumido por esses incentivos ¢ igualmente relevante para concretizar

sua funcdo extrafiscal de indu¢do de comportamentos.

4.2.1 Incentivos fiscais e doacoes de ex-alunos: uma possivel correlacio?

Tendo em conta a dependéncia das instituigdes privadas americanas de ensino superior em
relacdo ao apoio financeiro dos seus ex-alunos para a cobertura, dentre outras coisas, de seus fundos
patrimoniais', Jessica Holmes (2009, p. 18-20) — a partir de dados coletados sobre o recebimento
de doagdo anual entre 1990 e 2004 de 22,641 ex-alunos ativos para a Universidade de Middlebury'?
— buscou compreender as possiveis determinantes que estimassem a probabilidade de um ex-aluno

realizar uma doag¢do, bem como sobre o montante dessa doagao.

Uma das determinantes pesquisadas pela autora concerne a pergunta sobre se € como as
politicas tributarias de incentivos fiscais afetam as doacdes dos ex-alunos. Em especial, pergun-
ta se ex-alunos que vivem em estados que permitem dedugdes tributarias de doagdes doam mais
e em valores maiores do que aqueles que vivem em estados sem essas vantagens fiscais (Holmes,
2009, p. 19).

A razdo econdmica para o tratamento diferenciado as doagdes para causas sociais, parti-

cularmente para fundos patrimoniais de apoio a instituicdes de ensino superior, justifica-se pelas

11 Segundo a autora, em 2004, por exemplo, as universidades privadas de artes liberais tiveram indice préximo de
43% do total do apoio voluntario originado em ex-alunos (Holmes, 2009, p. 18).

12 Os dados de cada ano continham informagdes sobre caracteristicas pessoais dos ex-alunos, como ano de graduacao,
género, estado marital, setor de emprego e envolvimento em atividades da universidade — variaveis que podem ser
representativos de muitas instituicdes de ensino superior no contexto dos Estados Unidos (Holmes, 2009, p. 20).
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aparentes externalidades positivas geradas por esse tipo de doacdo, devendo, entdo, ser incentiva-

da ou ter a sua auséncia corrigida por meio de vantagens fiscais (Holmes, 2009, p. 18).

Os resultados da investiga¢do da autora indicam, todavia, uma relacdo mais complexa entre
incentivos fiscais e o aumento das doacdes de ex-alunos no caso pesquisado. Verificou-se que havia,
em 2004, uma associacdo positiva entre as vantagens fiscais do Estado ao particular e doagdo por
ex-alunos quando estes vivem em areas com rendas médias superiores a $73.000,00, o que nao

necessariamente acontecia ao se considerar os nimeros totais (Holmes, 2009, p. 22).

Segundo Holmes (2009, p. 22-23), isso se explica em virtude de que o indicador para dedu-
coes de doacdes a causas sociais estar associado com outras caracteristicas ou politicas estatais que
podem afetar o comportamento do doador. A autora conclui, portanto, que as vantagens fiscais,
particularmente as deducdes tributarias, tendem a encorajar a doagdo de ex-alunos, mas o impacto

dessas politicas costuma estar concentrado em ex-alunos de classes mais altas.

Trata-se de recorte especifico e com resultados limitados, mesmo porque se restringe as
doagdes de ex-alunos, somente para a Universidade de Middlebury e sem delimitar as doacdes rea-
lizadas diretamente a universidade daquelas destinadas ao fundo patrimonial da institui¢do. Ainda
assim, o estudo ajuda a ilustrar como ¢ possivel relacionar incentivos fiscais e o crescimento da
cultura da doagdo, inclusive por meio do incentivo para doagdes a fundos patrimoniais, o que des-

taca a relevancia dessas politicas.

Indica, ademais, que, apesar da importancia de existirem beneficios fiscais para incentivar
tais doagdes, o desenvolvimento de uma cultura da doacdo depende igualmente de ser adequado
o arranjo assumido por esses incentivos e de outros fatores, como o género e a idade do doador e,
no caso dos fundos patrimoniais de apoio a instituicdes de ensino superior, o prestigio esportivo
ou académico da instituicdo, a existéncia de parentes proximos que tenham se graduado nessa ins-

tituicdo e a participagdo do doador nas atividades no campus durante seus anos de universidade.

4.2.2 O caso dos fundos patrimoniais: criticas aos incentivos fiscais e a concentrac¢io de recursos

Nos Estados Unidos da América, os principais fundos patrimoniais sdo aqueles voltados
ao apoio a institui¢des de ensino superior, em especial as grandes universidades privadas do pais,
como as de Harvard e Yale (Baum; Lee, 2019, p. 2; Sinclair, 2020; Spalding, 2016, p. 17).

Esses fundos patrimoniais costumam ser associados a fungdes diversas: o complemento as
demais receitas das instituicdes, com uma nova fonte anual de receita; o auxilio no atendimento
das missdes educacional e de pesquisa, potencializando a expansao financeira no escopo dessas ati-
vidades; assegurar seguranga financeira a longo prazo as institui¢des, contra periodos de declinio
financeiro nas matriculas e receitas, além de despesas ndo antecipadas; o fortalecimento da inde-
pendéncia institucional; e assegurar a equidade intergeracional, para que os estudantes do futuro

tenham as mesmas oportunidades que os estudantes de hoje (Baum; Lee, 2019, p. 5).
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Entretanto, considerando tais finalidades, sdo realizadas criticas ao atual arranjo tributé-
rio e de incentivos fiscais no cenario americano face aos altos precos de matricula nas grandes
universidades; a suposta ajuda financeira em menor intensidade do que poderia ser desejavel aos
estudantes de baixa renda; a concentra¢do de renda nas universidades com grandes fundos patri-
moniais e desigualdade de patrimonio em relagdo aos demais; e a auséncia de identificacdo dessas
desigualdades na delimitag¢do dos incentivos, sem fornecer maiores vantagens aos menores fundos

patrimoniais (Baum; Lee, 2019, p. 1-41).

Muitos dos criticos questionam se os incentivos fiscais, predominantemente tributdrios, na
verdade, sdo destinados para favorecer institui¢des ricas que educam predominantemente estudantes
com historico abastado e com fortes experiéncias académicas que tendem a ir bem financeiramente,
em vez de estudantes de instituicdes publicas e privadas sem fins lucrativos mais desfavoreci-
das financeiramente, que educam a maioria dos estudantes com experiéncias menos privilegiadas
(Baum; Lee, 2019, p. 41).

Diante disso, ha ampla discussao publica no pais sobre qual seria o arranjo de incentivos fis-
cais mais eficiente para solucionar as supostas falhas existentes. Referidos debates incluem propostas
direcionadas as universidades com grandes fundos patrimoniais para que mudem seu comporta-
mento; a possibilidade de dedugdes tributdrias quanto as doagdes para instituicdes que matriculem
mais estudantes de baixa-renda, forne¢am mais bolsas financeiras, ou cobrem menores taxas de
matricula; a limitagcdo nas dedugdes para doagdes que ndo serdo dispendidas imediatamente pela

institui¢ao com propoésitos beneficentes etc (Baum; Lee, 2019, p. 29)".

Resta demonstrado, portanto, como o arranjo de incentivos fiscais dos Estados Unidos sofre
criticas especialmente pelos problemas dele decorrentes relacionados a concentragdo de renda nos
fundos patrimoniais de poucas universidades. Essa situacdo ajuda a mostrar que a existéncia de

incentivos fiscais no pais € relevante para a cultura da doagao, sendo ali mantidos desde 1917.

Todavia, mesmo no contexto americano, ndo ¢ da mera existéncia de incentivos fiscais que
decorre a solidez da cultura da doagdo a causas beneficentes. Importa, mais do que a mera previ-
sdo de vantagens fiscais, o arranjo assumido por esses incentivos, para sejam eficientes e possam
ter seus resultados controlados, de modo a concretizar sua fun¢do indutora de comportamento e

ndo provocar distor¢des no mercado.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante do estudo realizado, ¢ possivel afirmar que a auséncia de previsdo de incentivos fis-

cais na disciplina juridica brasileira dos fundos patrimoniais tende a constituir desincentivo a criagao

13 Em meio a essas discussdes, fora incluido um novo tributo na reforma tributaria de 2017, que permite a transferéncia
dos recursos de um pequeno numero de universidades privadas sem fins lucrativos com grandes fundos patrimoniais
para o governo, supostamente para induzir as instituicdes afetadas a tornar as universidades mais acessiveis, ainda
que a motivagdo dessa imposicao seja discutida pela doutrina (Baum; Lee, 2019, p. 29).
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de novos fundos patrimoniais e a doag@o para esses fundos, de modo a atuar em sentido contrario

ao fortalecimento da cultura da doacao no Brasil.

Os beneficios associados com a adesdo a legislacao derivam majoritariamente da seguranca
juridica para a gestao dos recursos doados e investidos. Nao ha, na Lei n.° 13.800 de 2019, previsao de
incentivos fiscais que estimulem o investidor social, no que, aparentemente, o arranjo proposto nao

contribui de maneira decisiva para o desenvolvimento do instituto e da cultura da doacao no Brasil.

Salienta-se que o fomento do Estado ¢ imprescindivel para o crescimento da cultura da
doagdo, em que o cidaddo se perceba como integrante de uma comunidade enquanto ser coletivo

essencial para o desenvolvimento do seu pais, o que pode ocorrer através dos incentivos fiscais.

O cendrio dos incentivos fiscais para fundos patrimoniais nos Estados Unidos da América
ajuda a observar a importancia dessas vantagens fiscais, considerando que este pais possui regra-

mento para tanto desde 1917, sendo a principal experiéncia no mundo com fundos patrimoniais.

Todavia, o exemplo dos Estados Unidos auxilia a visualizar que a relagdo entre incentivos
fiscais e o fomento a cultura da doacdo por meio de fundos patrimoniais ¢ mais complexa do que
parece a principio. Isto porque um ambiente que estimule as doagdes depende nao apenas da exis-
téncia de incentivos fiscais, mas do arranjo que estes assumem, bem como de fatores externos a

estes incentivos, como o prestigio da instituicdo apoiada pelo fundo patrimonial.

Nesse sentido, a depender do arranjo de incentivos fiscais, estes podem causar distor¢des
no mercado, como a concentracao de recursos em poucos fundos patrimoniais. Por isso, refor¢a-se
a relevancia dos incentivos fiscais para estimular as doag¢des para fundos patrimoniais, mas em um
arranjo que possibilite o controle dos resultados com vista a gerar maior eficiéncia e, assim, fomen-

tar a cultura da doagdo no pais.
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