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Resumo: O presente artigo busca analisar, criticamente, a no¢ao
classica do Estado e de seu papel, com énfase no fendmeno do
capitalismo e de suas fases, em especial, a atual corrente do
neoliberalismo e suas consequéncias na democracia. A partir de
uma analise da evolugao historica do instituto, com énfase também
no aspecto econdmico, além da classica concepcao politica, serdo
examinados os principais conceitos sobre o tema, de modo a se
expor como o neoliberalismo, forma atual do capitalismo, estruturou
um modelo especifico de Estado, o Estado neoliberal. Aborda-se,
assim, as implicagdes dessa nova racionalidade e estruturacao do
capitalismo na atua¢do estatal, com uma exposi¢cao do modo de
agir do Estado em detrimento do Estado Democratico de Direito,
descrevendo-se o fendmeno desde suas origens, de uma forma
global, até especificamente no Estado Brasileiro, com suas nuances
e caracteristicas proprias. Ao final, serdo tratadas algumas das
consequéncias nefastas para a democracia brasileira, em razio
deste modo de atuacdo estatal, além dos principais desafios que
permeiam a tematica, estudo que se dard por meio do método
dedutivo e através de uma analise documental e bibliografica.

Palavras-Chave: estado; capitalismo; neoliberalismo; estado
democratico de direito.

Abstract: This article seeks to critically analyze the classical
notion of the State and its role, with emphasis on the phenomenon of
capitalism and its phases, especially the current neoliberal current
and its consequences on democracy. From an analysis of the historical
evolution of the institute, with emphasis on the economic aspect,
besides the classic political conception, the main concepts on the
theme will be examined, in order to expose how neoliberalism,
current form of capitalism, structured a specific model of State,
the neoliberal State. The implications of this new rationality and
structuring of capitalism in the State’s actions are thus approached,
with an exposition of the State’s way of acting to the detriment of
the Democratic State of Law, describing the phenomenon from
its origins, globally, to specifically in the Brazilian State, with its
own nuances and characteristics. At the end, some of the harmful
consequences for Brazilian democracy will be treated, due to this
state action, besides the main challenges that permeate the theme,
a study that will be done by means of the deductive method and
through a documental and bibliographical analysis.

Keywords: state; capitalism; neoliberalism; democratic rule of law.
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INTRODUCAO

Desde os primordios, a vida em sociedade e seu respectivo aparato estatal sempre constituiu
tema instigante e objeto de estudo para filosofos, juristas e estudiosos sobre a matéria. Contudo,
definir de forma hermética uma questao plural e influenciada, sobretudo, pela forma como se dao as
relagdes sociais, numa via de mao dupla, ndo constitui tarefa facil, razao pela qual se torna neces-

saria uma acurada analise histérica da evolucao de cada conceito de Estado ao longo do tempo.

Giorgio Del Vecchio conceitua o Estado, do ponto de vista juridico, como o sujeito da ordem
juridica, na qual se realiza a comunidade de vida de um povo, resgatando-se a defini¢do embrio-
naria do pensamento de Hobbes, em que o papel primordial do Estado ¢ a promog¢ao da paz social,
por meio da rentincia de uma parcela da soberania individual de seus participantes para a constitui-
¢do desse ente artificial. Ressalta ainda que o Estado ndo pode configurar como um ente absoluto
e autoritario, pois deve servir essencialmente para a defesa dos direitos individuais, relacionados

aos direitos civis e politicos (Vecchio, 1979, p. 291).

A definicao tradicional do Estado ¢ a aquela proposta por Georg Jellinek (1970), que o enun-
cia como a corporacao de um povo, assentada num determinado territério e dotado de um poder
originario de mando. A partir desse conceito, a doutrina cléssica elenca trés elementos fundamen-
tais do Estado: poder, populagdo e territdrio, conceitos que se fortaleceram na Idade Moderna, apds
o colapso do sistema feudal, com o surgimento de uma nova classe ascendente (burguesa), como

sera visto adiante.

Tal momento histodrico foi crucial para o desdobramento de qual seria o real papel do Esta-
do, seja ele assumindo uma postura mais autoritaria e distante das relagdes sociais € econdmicas,
apenas no sentido de resguardar direitos individuais ou, em razao das crises ciclicas do capitalis-

mo, adotar um papel mais interventor, de forma a minimizar mazelas sociais.

Neste curso evolutivo, o século XIX demonstra que o Estado, em sua concepgao classica,
ndo conseguiu sobreviver aos novos fatores de ordem politica, econdmica e social que o mundo
contemporaneo passou a enfrentar, com a chegada da Revolugao Industrial. Logo, o Estado pas-
sou a assumir também a tarefa de assegurar a prestacao dos servigos fundamentais e ampliar seu
espectro social, em busca da prote¢do da sociedade como um todo, e ndo apenas como um soma-

torio de individualidades.

Contudo, apds os profundos acontecimentos historicos do século XX (Guerras Mundiais,
Grande Depressao, globalizacao), em especial a partir do final da década de 70 e inicio dos anos
80, este modelo comecou a ruir e deu azo a um liberalismo ainda mais feroz do que o previsto na
ideologia da Revolucao Francesa, configurando o neoliberalismo, que preconiza uma atuagao esta-
tal absenteista no campo da justiga social, com uma posi¢ao de institui¢do privada, somada a uma

racionalidade que pretende manter os individuos distantes e indiferentes ao seu campo de atuagao.
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No presente estudo, portanto, pretende-se analisar a formacdo e a organizagao estatal além
da forma estritamente politica, sobretudo no que diz respeito a interferéncia do capitalismo na for-
ma de aparelhamento do Estado e suas consequéncias nocivas aos interesses publicos, culminando
com a criagdo do Estado Neoliberal, em uma perspectiva mais proxima das relagdes sociais e do

seu poder de influéncia.

A luz de tais conceitos, busca-se ainda discorrer sobre as implicagdes de tal fendmeno no
Estado brasileiro, reforcando-se a ideia de como o Estado Democratico de Direito idealizado pela
Constituicao de 1988 foi progressivamente descaracterizado pelo neoliberalismo, em seus aspec-
tos financeiros e em suas atuagdes sociais, ressoando na conduta individualista dos individuos em

detrimento de interesses coletivos e publicos.

Nesse viés, ¢ de suma importancia interpretar a evolucdo historica do Estado para que se
compreenda a logica de atuacao do neoliberalismo, como se denomina atualmente a fase contem-
poranea do capitalismo, sobre o modus operandi da atuagdo estatal, que acaba por explicitar a

existéncia de uma fun¢ao estatal que vai muito além de sua forma comumente politica.

O presente estudo se divide em trés partes, em que primeiro se analisa a formagao historica
do Estado em sua concepgao classica e a influéncia do capitalismo em seu modo de organizacao;
na segunda parte busca-se compreender como a versao atual do capitalismo (neoliberalismo) esté
infiltrada na atuacgdo estatal por meio de a¢des estratégicas que visam minimizar o senso coletivo
e social e, por fim, na terceira parte, enquadra-se a teoria das segdes anteriores ao caso brasileiro,

sobretudo frente ao Estado Democratico de Direito preconizado pela Constitui¢ao Federal de 1988.

Para tanto, se utiliza 0 método dedutivo, em uma abordagem qualitativa, com base em uma

pesquisa basica de referencial bibliografico e documental.

1 ESTADO E CAPITALISMO

A principio, destaca-se que, uma das estruturas sociais mais antigas, em especial na tradi-
¢do romana, ¢ aquela baseada na relacao direta de exploragdo e do uso da forga através do sistema
escravagista. Em tal situagdo, inexistia uma estrutura organizada que aplicasse ou permitisse o
uso de regras sistematizadas nas relagdes sociais. Assim, o senhor possuia ampla liberdade para
“usufruir” do seu escravo, por vastos meios de exploracdo, sem que se envolvesse qualquer tipo
de fiscalizagdo por um terceiro agente, apenas com lastro na religido e nas no¢des de moralidade

existentes a época.

O dominio, portanto, era baseado unicamente na posi¢ao privilegiada do dominador, que
explorava seu dominado mediante aplicacdo de forga, em uma relagdo mercantil ainda incipiente,

como bem explica Mascaro (2015, p. 84-85):

O fato de haver um aparato complexo entre os romanos revela que, nas socieda-
des de modo de producdo escravagista, algumas alcangaram um largo grau de
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circulagdo de mercadorias. O sistema capitalista ndo cria a mercadoria; modifica,
sim, qualitativamente, o circuito no qual as mercadorias se trocam, a ponto de
lhe ensejar uma forma geral de reproducdo, o que na antiguidade nao havia. No
passado, ha mercadoria mas o trabalho nao € mercadoria, é escravo. Assim, embora
aparatos de controle da circulacao de mercadorias ja se desenvolvam, até¢ de modo
bastante complexo e refinado, eles continuam na dependéncia fundamental da
forma de reproducao economica escravagista. Nao ¢ da troca de mercadorias que
se funda o cerne da razdo econdmica da politica antiga. Se ha aparatos politicos
mais institucionalizados em Roma do que em outros povos do passado, em fun¢ao
direta da maior circula¢do mercantil, o capitalismo, na modernidade, ndo guardara
comparagdo com Roma com base simplesmente num explosivo aumento quantitativo
das relagdes mercantis. E mais que isso: somente quando a forca de trabalho se
tornar mercadoria € que o salto qualitativo ha de se estabelecer e a mercadoria ha
de se tornar forma da reprodugao social. E nessa transformacio qualitativa que os
aparatos politicos antigos deixam de ser o que sdo para se estruturarem mediante
forma estatal.

No periodo posterior, ndo se nota uma atenuada diferenca da forma de exploragao entre os
senhores feudais e seus servos, quanto a submissao direta daqueles sobre estes, contudo, hd uma
grande influéncia da religido que reforga tais estruturas sociais, em especial na primeira fase des-
te periodo, denominado Alta Idade Média, em que ocorre a consolidagcdo do feudalismo (séc V ao
XI). O papel da Igreja, entdo, ¢ de submeter a existéncia dos feudos a dinamica crista, com parte
do dominio dos feudos a regulagdo do clero, em que a nog¢do do “bem comum” consistia na igual-

dade perante Deus, que permitia a situagdo de desigualdade a partir da ordem religiosa.

Tal pensamento se traduz explicitamente na visao de Santo Agostinho (2010, p. 354-430),
fortemente influenciado pela teoria dualista de Platdo (ideias x realidade), em que o ideal seria o
mundo de Deus e o dos seres humanos, ao passo que as leis do Estado deveriam ser observadas
na medida em que traduziam os reflexos das leis divinas, de ordem sobrenatural. A nogao de Esta-
do, permeada desse ideal divino, surge como forma de organizacao da vida das pessoas e, por tal

razdo, nao pode ser dissociada da moralidade intrinseca da religido.

Logo, ao contrario de uma visdo aristotélica, o Estado ndo resulta da progressao da vida
humana em sociedade, mas se torna imprescindivel para uma harmoniosa convivéncia dos homens
em estado de pecado e necessita atuar sob a égide de valores morais justos de modo a garantir um
verdadeiro bem comum a todos, através de um governante virtuoso, bem como pela coeréncia das

leis temporais do Estado com a lei eterna (Silva, 2001, p. 14-15).

Entretanto, ocorreram profundas transformacdes sociais que culminaram com a crise do
feudalismo, em especial no incremento de relacdes mercantis € no surgimento de uma nova classe
com crescimento exponencial: a burguesa. Juntamente com a Revolugdo Comercial, com a aber-
tura de novas rotas comerciais, em virtude do movimento das Cruzadas (Oriente e Ocidente), bem
como da excedente produgdo agricola, que passou a ser comercializada, houve a Revolugdo Urba-

na, com o movimento migratério do campo para a cidade e a formagao de conglomerados urbanos.
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Sobre esse fendmeno de transformacgdes das relagdes feudais para mercantis, Dardot e Laval
acrescentam que o desaparecimento progressivo do carater pessoal e direto das relacdes entre senhor
feudal e vassalo provocara mudangas significativas da organizacdo das camadas sociais, com sur-
gimento de camponeses mais abastados, que adquiriam terras araveis dos camponeses mais pobres
e as vezes chegavam a usurpar partes das terras comuns para consolidar pastos continuos, modifi-
cando-se de sobremaneira o modo em que estabeleciam as relagdes de ordem e de poder entre nos
individuos (Berman apud Dardot; Laval, 2017).

Neste marco historico, ha a efetiva introdugdo do capitalismo, sistema este que ¢ capaz de

modificar os processos de producao e os vinculos de dominagao entre os homens na sociedade.

Ou seja, a ascensdo dos burgueses e o aparecimento de inumeras tensdes sociais, envolven-
do a posse do dominio privado das terras cultivaveis, o despovoamento do campo, dentre outras,
faziam com que aqueles individuos se rebelassem e reivindicassem os privilégios da nobreza, ao
passo que ocorria o processo de circulacdo de mercadorias e acumulacdo de riqueza, e, concomi-
tantemente, fragmentava-se a classica dindmica de exploragdo e dominagdo. A partir de entdo,
comecam a surgir as teorias classicas de um agente diverso (estatal) para regular esse desequili-
brio entre os individuos, com a separa¢ao da sociedade civil do Estado, este capaz de centralizar a
forga politica, até entdo descentralizada e na mao dos senhores feudais, com a existéncia de um rei

apenas de modo figurativo nas sociedades europeias.

Com a crise desse sistema, marcou-se a fase de transi¢do e ao mesmo tempo de consolida-
¢ao do sistema capitalista, com o surgimento da burguesia. Isto porque, ainda que tenha havido a
centralizacdo do poder (absolutismo), o monarca teve de se aliar a nova classe em ascensao com o
objetivo principal de extirpar a nobreza do poder. Nesta fase, ja ha, portanto, uma classe burguesa,
um circuito intenso de troca de mercadorias, contudo, uma politica absolutista, que respalda privi-

légios estamentais e esta ainda jungida a Igreja (Mascaro, 2015, p. 86).

Sob a otica politica, surge a nog¢do de soberania desenvolvida por Jean Bodin, que, ao lado
de Hobbes e Maquiavel, propuseram o fortalecimento do Estado (Barros, 1996, p. 150). Maquiavel
(1973), de forma inovadora e escandalosa para a época, colocou a politica em uma forma terrena,
desvinculada da religido ou da moral. No minimo, ambas deveriam estar a servigo da politica, do
poder de quem governa. Assim, o Estado surgiria como uma organizacao forte, com o fito de man-

ter a ordem social, por meio da maxima de que os fins (sejam eles quais forem) justificam os meios.

Ja na visao contratualista de Hobbes (1983), o Estado ¢ soberano em razao da condigao natu-
ral do individuo que, ao buscar sempre o melhor para si, pode por em risco a sobrevivéncia de outros
individuos, sendo necessaria a atuacao estatal, com poderes ilimitados, na construg¢ao da paz social,

inclusive intervindo na distribui¢do da propriedade privada como forma de alcancar o bem comum.

Nao obstante, para Bodin a for¢a do Estado tem de passar necessariamente pelo direito e
foi justamente esta nocao de soberania que teriam justificado as amarras do absolutismo (Siquei-
ra Junior; Oliveira, 2016, p. 46).
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Assim, foi somente com o [luminismo que surgiu a concepg¢ao classica do Estado liberal, jun-
to com a Revolucao Francesa de 1789, marcada pela ideia de redugdo do Estado absolutista para uma
nova concepc¢ao de liberdade, incluindo a individual (no campo subjetivo) e a contratual (no cam-
po objetivo), marco importante para o surgimento do liberalismo econdmico, cujo maior expoente
se deu com Adam Smith, influenciado por contratualistas anteriores, como John Locke, que defen-
dia a superagdo do denominado “estado de natureza” para a consecucao de algo maior, consolidada
em uma unidade politico-juridica autdnoma, ou seja, o governo tinha uma finalidade primordial,
resguardar a liberdade e a assegurar a propriedade privada. Adam Smith intensificou tais ideais e
foi além, verificando que o trabalho, no crescente movimento de industrializagdo inglés no sécu-
lo XVIII, era fator primordial para o aumento da produtividade e, consequentemente, dos lucros.
Assim, tal filosofo e economista, propds a conhecida teoria da “mao invisivel” (Smith, 1996), na
qual os individuos gozariam de sua plena liberdade, incluida aqui a liberdade na cadeia produtiva,
ao passo que as leis da oferta e da procura se organizariam a economia por si so, ocupando o Esta-

do uma posi¢ao absenteista em tal questao.

Nesta senda, como cerne da ideologia liberal, no século XVIII e inicio do século XIX, a
liberdade foi imprescindivel para assegurar a doutrina liberalista da época, consubstanciada na inter-
vencdao minima do Estado nos negocios privados, postura politica essa representada pela famosa
expressdo “laissez faire”, em que se acredita que o mercado possui plena capacidade de se autor-

regular, sem a necessidade intervencdes ou subsidios fornecidos pelo Estado.

Todavia, o crescimento urbano desse periodo, em especial na Inglaterra, com o intenso
movimento migragdo da massa humana do campo, que trabalhava em regime feudal, para a cidade,
acarretou o crescimento desconexo e desorganizado das cidades, com problemas iniciais de mora-
dia, saneamento bdsico e surgimento de epidemias (tifo, colera, variola, etc). Além disso, ja ocorria
paralelamente a intensificacdo da produgao industrial, em que o operariado para sobreviver nesse
novo modelo de organizagdo, se submetia a ritmos frenéticos de trabalho, com jornadas extenuan-
tes, ambientes insalubres, além do labor de mulheres e criangas, tudo em busca da produtividade

preconizada pela incipiente logica do mercado liberal.

Diante dos abusos advindos com essa “total” liberdade dos empregadores, aliada a ausén-
cia de politicas publicas de prote¢ao por parte do Estado e a hipossuficiéncia dos trabalhadores,
estes, movidos por um sentimento de identidade comum, uniram-se em torno de uma consciéncia
de classe e comegaram a se organizar coletivamente através das entidades sindicais, com vistas a
fortalecer a classe trabalhadora na busca de um equilibrio na relacdo empregado versus emprega-
dor ¢ de melhores condi¢oes de trabalho. Foi nesse contexto da Revolugao Industrial e das lutas de
classes (burguesia versus operariado) que resultou o surgimento dos direitos sociais, com a no¢ao
de social-democracia, que reforgou a concepg¢ao de que o Estado ndo poderia se abster de cuidar

dos problemas sociais, fortalecendo a dignidade do trabalho para o crescimento da economia.

Nesse ponto fulcral residem os estudos de Karl Marx sobre a dinamica do sistema capita-

lista, em especial a exploragao do trabalhador (Grespan, 2021, p. 30):
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Marx define mercadoria como a forma social especifica de que se reveste o produto
do trabalho, quando ndo serve ao consumo do proprio produtor ou a trocas apenas
eventuais, € quando ja ¢ produzido para o mercado. Historicamente, a mercadoria
existiu em varias sociedades anteriores a sociedade capitalista atual, mas se generalizou
somente a partir da predominancia do trabalho assalariado sobre as outras formas
de produzir. Sob essa forma, a forga de trabalho ¢ uma mercadoria tanto quanto
seus produtos. Isso coloca o trabalho na posi¢ao de elemento de comparagao de
coisas com qualidades distintas, pois passa a constituir a qualidade comum que
existe em tudo o que ¢ dirigido ao mercado: o valor.

Ocorre que, quando se fala propriamente do conceito de Estado, ndo h4 na doutrina marxis-
ta uma defini¢do sistematica, tarefa que foi assumida por outros autores, com diversas vertentes, a
partir das no¢des materialistas, tendo como exponente no assunto a analise do filosofo alemao Joa-
chim Hirsch, na obra “Teoria Materialista do Estado” (Hirsh, 2010).

Em sua anélise, o aparato estatal ¢ um complexo de relagdes sociais entre as pessoas, grupos
e classes, concebido e sustentado pelos individuos ativos, ou seja, ndo se trata de uma organizacao
puramente racional. O Estado, assim, ¢ a materializagao de uma relagdo social de forga e possui
uma forma caracterizada por mecanismos burocraticos e politicos proprios. A politica estatal sem-
pre resulta diretamente das relacdes de for¢as da classe dominante pela classe dominada e a fungao
central do aparelho de forga estatal consiste na garantia da propriedade privada sobre os meios de

producao como pré-condi¢do da exploragdo mercantil da forca de trabalho (Hirsh, 2010, p. 29).

Assim, na visao do autor, o Estado tem o escopo de garantir as relagcdes de produgao capi-
talista, possibilitando a propria existéncia do mercado, além de intervir no processo mercantil para
manté-lo em funcionamento, por meio de relacdes instaveis das camadas sociais, que culminam
em crises economicas e conflitos permanentes (Hirsh, 2010, p. 34). Ressalta ainda que as determi-
nagoes formais capitalistas (econdmicas e politicas) atravessam todas as areas sociais, marcando
tanto as burocracias de Estado, como o sistema partidario, as associagdes de interesses e a midia,
as instituicdes econdmicas e até a familia, por meio de uma democracia que nao chega ser repre-

sentativa em sua totalidade.

No século XX, o Estado se tornou um “Estado de bem-estar social” porque houve uma
imposicdo de compromissos sociais apoiados em concessdes materiais, ndo por uma légica inter-
na estatal. Esse “Estado de bem-estar”, colapsado em muitos paises, teria se mantido com base na
desigualdade mundial. As desigualdades produziram cadeias de “geragdo de valor” lucrativas, man-

tendo os interesses do capital de grupos dominantes.

Tal teoria, dentro de uma perspectiva social, ¢ mais radical, pois contrasta com a fung¢do
meramente politica do Estado construida ao longo da histdria, questionando a sua neutralidade

diante da dindmica social e capitalista.

De maneira intermediaria, Paulo Bonavides (2011, p. 186) descreveu a importancia da cons-

tru¢dao de um Estado Social para a realizagao plena de um Estado Democratico de Direito:
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Quando o Estado, coagido pela pressao das massas, pelas reivindicagdes que a
impaciéncia do quarto estado faz ao poder politico, confere, ao Estado Constitucional
ou fora deste, os direitos do trabalho, da previdéncia, da educagdo, intervém na
economia como distribuidor, dita o salario, manipula a moeda, regula os precos,
combate o desemprego, protege os enfermos, da ao trabalhador e ao burocrata a
casa propria, controla as profissdes, compra a producao, financia as exportagoes,
concede crédito, institui comissoes de abastecimento, prové necessidades individuais,
enfrenta crises econdmicas, coloca na sociedade todas as classes na mais estreita
dependéncia de seu poderio econdmico, politico e social, em suma, estende-se sua
influencia a quase todos os dominios que dantes pertenciam, em grande parte a
area de iniciativa individual, nesse instante o Estado pode, com justica, receber a
denominagao de Estado Social.

Assim, por todos os angulos que se analise a questao, sob um viés politico ou economico, ¢
inegavel constatar que o Estado, através de sua evolucao histdrica e apoiado em um ordenamento
juridico, ¢ capaz de influenciar de sobremaneira o modo das relagdes sociais, bem como economi-
cas e negociais, além de interferir na distribuicao da justica social e distribui¢do de riquezas, sendo
passivel de discussdo qual a melhor forma de atuagdo estatal em salvaguarda dos interesses dos

individuos que formam uma sociedade.

2 NEOLIBERALISMO E ATUACAO ESTATAL

Apos analisar como o capitalismo esta intrinsecamente ligado ao Estado, como meio de que
nele encontra aparato para sua reproducao e evolucao ao longo do tempo, apesar das crises intrin-
secas ao proprio sistema, sem a pretensao de esgotar as multiplas faces que permeiam a matéria,
passa-se a verificar o capitalismo em sua forma contemporanea, denominada neoliberalismo, bem

como suas implicagdes na atuagdo do Estado.

Ressalta-se que este termo, neoliberalismo, ndo € consenso entre os estudiosos sobre o
tema, mas reflete uma nova fei¢ao do capitalismo, que surgiu a partir do contexto de crise do Esta-

do Social, no inicio do século XX.

Segundo os pressupostos marxianos, delineados de forma breve no topico anterior, o capita-
lismo envolves crises ciclicas, com ciclos de expansao e de estagnagao, que sao capazes de renovar
sua propria estrutura de dominagao e regulacao das relagdes de producao, com o apoio do aparato

estatal, motivado por interesses que vao mudando de acordo com cada fase historica da economia.

Ademais, para uma maior compreensao, vale destacar que o ordenamento juridico, ao garan-
tir a autonomia privada dos individuos, regula também a relacdo entre estes e o Estado, em uma
posi¢do, aparentemente, de cardter antagonico. Com isso, o Estado democratico de Direito, na
visdo liberal, ndo abarca a regulacao do mercado e a distribuicao, manejada pelo Estado, da rique-
za ¢ distribuigdo social. J& o modelo de Bem-estar social, por sua vez, visa intervir no mercado e

a distribuicdo da riqueza, a fim de que se busque primordialmente a realizagao de direitos sociais
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de cidadania (saude, geracao de empregos, previdéncia, moradia, assisténcia aos mais vulneraveis,

dentre outros) ponto crucialmente combatido pelo neoliberalismo, como se vera adiante.
Pois bem.

Com crash da Bolsa de Nova York em 1929 e a Grande Depressao, o liberalismo econdmico,
do laissez-faire, entrou em verdadeiro colapso na década de 30. Como visto alhures, o liberalismo
exacerbado acabava ocasionando consequéncias sociais indesejadas, vez que tudo era permitido
para que os empresarios obtivessem a maior parcela possivel do mercado, ndo com o intuito de

beneficiar a sociedade, mas sim, aumentar sua propria riqueza.

E nessa conjuntura que, em 1938, em Paris, teve inicio o Coloquio Walter Lippmann, que
reuniu um grupo de intelectuais da época, de varias nacionalidades, dentre eles, Walter Lippmann,
Friedrich von Hayek, Ludwig von Mises, cujos interesses consistiam na renovagao de tal libera-
lismo, com a refundagdo da doutrina “neoliberal” (Brito, 2020, p. 4). A intengdo primordial era
solidificar as raizes de um capitalismo mais agressivo, livres de regras burocraticas, consideradas
como entraves para o desenvolvimento econdmico, que necessitaria de um modelo concorrencial

amplo para engrenar e colher frutos (lucros).

Em uma apertada sintese, o surgimento do neoliberalismo neste momento visava essencial-
mente defender a ideia de que a propriedade privada dos fatores de produg@o continua em posse dos

empresarios, os quais podem utiliza-la conforme sua liberdade em concorrer no mercado.

Entretanto, o p6s Segunda Guerra Mundial marcou de sobremaneira o surgimento do Welfare
State (Estado de Bem-Estar Social), apos as atrocidades cometidas pelo regime nazista, robuste-
cendo a responsabilidade social, com a assuncao pelo Estado de politicas publicas e sociais, como
previdéncia, saide, moradia, dentre outras, de forma a garantir a dignidade humana, expressamente
consignada na Declaracdo dos Direitos Humanos, em 1948. Também nao se olvida que anterior-
mente, como citado, em 1929, com a Grande Depressdo, o capitalismo puro com a premissa nao
intervencionista proposta por Smith, nao foi capaz de superar tal crise, surgindo o liberalismo mais
moderado proposto por John Keynes, segundo o qual o Estado deveria intervir na economia sem-
pre que fosse necessario, a fim de evitar a retragdo econoOmica e garantir a geracao e a manutencao
dos empregos, a circulagdo de riquezas e o funcionamento do mercado. Segundo Keynes, o gover-
no deveria intervir e aplicar capital publico para que as empresas se desenvolvessem e houvesse

emprego, pois 0 emprego permitiria a demanda por produtos, fazendo o capital circular.

O direito no Estado social buscava orientar as condutas humanas rumo ao desenvolvi-
mento social, assumindo uma franca preocupacao e protecao aos interesses publicos, em grau de
superioridade aos interesses individuais. O agir do Estado centra-se na preocupacgdo com o desen-
volvimento da economia e com as relagdes econdmicas, passando a regra-las, além de enfrentar de
forma combatente a resolucdo de demandas sociais, ao coibir os abusos provocados pela ideologia

do laissez-faire, predominante no Estado liberal.
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Contudo, essa politica comegou a ruir, pois qualquer falha do mercado era considerada sufi-
ciente para a intervencao estatal, agdo que ja ndo combinava mais com o crescente fenomeno da
globalizagao e da revolucdo tecnologica, com a queda do estilo fordista de producado, que deu azo

a uma for¢a novamente propulsora do capitalismo.

Nesta senda, ap6s uma nova crise econdmica nos Estados Unidos e no Reino Unido nos
anos 1970, a partir de 1980, com a figuras de Ronald Reagan e Margareth Thatcher, o liberalismo
economico, agora denominado neoliberalismo, volta a ser dominante, em razao das baixas taxas
de crescimento e alta instabilidade financeira do periodo. Destarte, o neoliberalismo surgiu como
uma critica ao Estado Social, bem como uma contestagdo ao modelo keynesiano e a burocratiza-

¢ao do aparelho estatal, que seria um entrave ao desenvolvimento economico.

O grupo de Hayek defendia que o ideal de promovido pelo Estado de bem-estar aniquilava
a liberdade dos cidaddos e a esséncia da concorréncia, da qual dependia a prosperidade de todos
os individuos. Nesse contexto, a desigualdade seria necessaria e até mesmo resultava em um valor
positivo, imprescindivel para a manutencdo das sociedades ocidentais. Portanto, sob este viés, a
democracia ndo constitui algo essencial nessa dindmica, pois ha de prevalecer a liberdade econd-

mica e individual de cada um, em detrimento de interesses coletivos (Anderson, 1995, p. 10).

A atuagdo do papel do Estado, principalmente na esfera econdmica, tem marcado a agenda
politica internacional desde os primeiros anos da década de 80. De certa forma, a reformulagdo do
aparelho estatal se tornou questdo e universal, enquanto resposta a crise econdomica que paralisou
econdmico politicamente os paises nos Ultimos decénios do século XX, com um combate acirra-
do a social- democracia, fazendo ressurgir a extrema direita como defensora desse ideario liberal
(Carinhato, 2008, p. 25).

A solugdo neoliberal para sair da crise envolvia uma série proposigdes basicas de que o Esta-
do deveria se transformar, tais como: controle da moeda; dissociag¢do de aliancas com sindicatos,
contengdo de gastos sociais e minimizagdo das regulamentagdes econdmicas; busca da estabilida-
de monetaria como alicerce principal; rigida disciplina orgamentaria, contengdo de gastos sociais
(previdéncia, assisténcia, satide); restauracdo de uma taxa natural de desemprego e flexibilizagao de
garantias de direitos trabalhistas; privatizagdo de empresas publicas; politicas severas de austeridade
fiscal; desmonte dos direitos sociais, culminando com a quebra da vinculagdo entre politica social e

esses direitos, que compunha o pacto politico do periodo anterior (Brun; Vidigal; Carmona, 2018).

Tais conjunto de medidas reforcam sobretudo a privatizagdo da propriedade e dos servigos
publicos, implicando em uma racionalidade que influencia, inclusive, o modo de vida das pessoas

¢ da sua relagdo com o Estado.
Dardot e Laval (2016, p. 33), elucidam o tema da seguinte forma:
O neoliberalismo, portanto, ndo ¢ o herdeiro natural do primeiro liberalismo,

assim como nao € seu extravio nem sua traicao. Nao retoma a questao dos limites
do governo do ponto em que ficou. O neoliberalismo ndo se pergunta mais sobre
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que tipo de limite dar ao governo politico, a0 mercado (Adam Smith), aos direitos
(John Locke) ou ao calculo da utilidade (Jeremy Bentham), mas, sim, sobre como
fazer do mercado tanto o principio do governo dos homens como o do governo de
si (Parte I). Considerado uma racionalidade governamental, e ndo uma doutrina
mais ou menos heteroclita, o neoliberalismo € precisamente o desenvolvimento
da logica do mercado como logica normativa generalizada, desde o Estado até o
mais intimo da subjetividade (Parte II). E essa coeréncia pratica e normativa, mais
do que a das fontes historicas e das teorias de referéncia, que fundamenta nosso
argumento. Este tltimo, esclarecendo a forma como se impde e funciona em todos
0s niveis um certo sistema de normas, ndo tem outro objetivo além de contribuir
para a renovacao do pensamento critico e a reinvencao das formas de luta.

Especificamente no que tange a atuagao estatal, hd uma onda de governanga empresarial,
em que a ordem ¢ a manutengao de concorréncia generalizada e os Estados sdo vistos apenas como
uma “unidade produtiva”, como qualquer outra no interior de uma vasta rede de poderes politico
econdmicos. Atualmente, sdo os imperativos, as preméncias ¢ as logicas das empresas privadas que

comandam diretamente as diretrizes do Estado (Dardot; Laval, 2016, p. 280).

Nesta logica, o Estado se alinha as normas de mercado para reproducdo ndo de interesses
coletivos, mas para instigar cada vez mais a concorréncia entre os agentes economicos e até mesmo
entre os individuos, que comegam a se portar como empreendedores individuais que contestam o
“paternalismo estatal” e o engessado modo de produgao fordista, de forma a acreditar que s6 assim,
possam prosperar ¢ acumular capital, numa cultura extremamente individualista, dando origem a

movimentos radicais e embates e politizacdo ideologicas.

Wendy Brown, cientista politica norte-americana, afirma que, nessa racionalidade, os prin-
cipios do mercado se tornam principios de governo aplicados pelo e no Estado, mas também que
circulam através de institui¢oes e entidades em toda a sociedade, escolas, locais de trabalho, clinicas
e etc. Ou seja, tais principios tornam-se realidade que governam a esfera também do ser humano,
transformando-o num sujeito da troca e da satisfacdo das necessidades (liberalismo classico) em

um sujeito da competicdo e do aprimoramento do capital humano (Brown, 2019, p. 30).

Essa individualidade exacerbada acaba por desintegrar a relagdo fulcral entre o Estado e a
sociedade, enfraquecendo a democracia, eis que o neoliberalismo propde, de forma quase utopica,
um resgate ultraliberal centrado nas relagdes de mercado e nas relagdes e producdo. Neste cendrio,
o livre mercado ¢ o caminho natural para a producdo de riquezas e distribuicdao da justi¢a, onde
cada qual ¢ responsavel por sua trajetoria (ou ndo) de sucesso, recusando-se as nogdes de solida-

riedade e de coletividade e curvando-se a esse “novo capitalismo”, primordialmente financeiro.

Teoricos marxistas como Perry Anderson (1995) e David Harvey (2005) designam a fase
contemporanea como um estagio historico do capitalismo, com énfase no empreendedorismo e na
liberdade, com pifio crescimento, mas de fortalecimento das classes dominantes e por conseguin-
te de uma redistribuicao regressiva da riqueza, de aumento das disparidades (Fleck, 2022, p. 260).
A pandemia COVID-19 reforgou tal pensamento, com o crescimento exponencial de bilionario e

concentragdo de riquezas.
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Partindo de um ataque sistematico ao Estado de Bem-Estar, o neoliberalismo se apresen-
ta como uma nova “racionalidade governamental”, que se ocupou num primeiro momento com a
retirada do Estado dos dominios por ele ocupados tradicionalmente, em especial a prestacdo de
servicos publicos, sob a alegagdo da faléncia dos modelos burocraticos. Nas ultimas décadas, com
a intensificacdo dos processos de acumulacgdo capitalista, o neoliberalismo parece pretender algo
mais ambicioso e ousado, ou seja, a propria transformacao da acdo publica, tornando o Estado uma

esfera também regida por regras de mercado e submetido as tais exigéncias (Pessoa, 2020, p. 87).

Desta feita, nesse novo modelo de gestdo empresarial e de governanga, o Estado acaba por
fomentar politicas de precarizag¢do do trabalho, enfraquecimento do movimento sindical e dilapi-
dacdo do patrimdnio publico, a favor do interesse de grandes detentores dos poderes econdmicos e
financeiros e, aniquilando direitos conquistados historicamente e diminuindo cada vez mais a atu-

acdo e representacdo social de minorias.

3 ESTADO NEOLIBERAL E ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO (CF/88)

No caso brasileiro, ha de se destacar que, em razdo de seu passado colonialista e de uma
economia predominantemente agricola, a introdu¢do da dinamica capitalista, nos moldes acima

analisados, ocorreu de forma mais tardia, ja no século XX.

O inicio dos anos 20 foi marcado pelas influéncias da Constituicdo Mexicana 1917 (Méxi-
co, 1917) e de Weimar (1919), em que surgem os primeiros tragos de introducao de direitos com
carater social e garantidos pelo Estado. A Constituicdo de 1934 introduziu de forma timida alguns
direitos sociais, que viriam a ser suspensos ou at¢ mesmo dirimidos em meio a sombria época do

regime ditatorial.

Isto posto, o movimento do Estado de Bem-Estar Social brasileiro ocorreu de forma mais
tardia ao pos Segunda Guerra, nos meados da década de 60 ao inicio da década de 70, atingindo seu
apice, com uma reestruturagdo da Administragdo Publica e o surgimento de entes estatais presta-
dores servigos publicos, tais como saude e previdéncia, bem como da criagdo de empresas publicas
para realizagdo de atividade econdmica (mineragdo, transporte aéreo, telefonia etc.), resultando no

engrandecimento do aparelhamento estatal.

Ap6s o conturbado periodo ditatorial, em meio a uma década de substancial crise economica
nos paises latino-americanos, com intensos movimentos politicos, a Constituicao de 1988 (Brasil,
1988) estabeleceu de vez o Estado Democratico de Direito, concretizando que a ordem social pos-
sui como base o primado do trabalho e como objetivo o bem-estar e a justi¢a social, propondo uma
relagdo de complementariedade com a ordem econdmica que, por sua vez, ¢ fundada na valoriza-

c¢do do trabalho e na livre iniciativa.

Com efeito, a propria Constituicdo Federal articulou de forma minuciosa e peculiar as teo-

rias do Estado acima estudadas, fruto de um trabalho rico dos constituintes, transformando em
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artigos os preceitos do moderno Estado Democratico que deve vigorar em nosso ordenamento juri-

dico, j& explicitamente contido em seu art. 1°.

A Carta Magna contém preceitos da histéria politica do Estado, sob uma perspectiva de
direitos individuais, conjugados fortemente com valores sociais, ou seja, restaram incorporadas
nogdes do liberalismo classico aliados a democracia, além da relevancia dos direitos sociais e cole-
tivos permeados por todo o texto Constitucional. Como exemplo marcante desta coalizagdo, tem-se
a fun¢do social da propriedade, denotando o carater primordial de solidariedade, mesmo em se tra-

tando de direito tipicos de primeira geragdo, de ordem essencialmente individual.

Assim, dentro da moldura institucional determinada pela Constitui¢ao, no que diz ao aspecto
econdmico, o modelo de capitalismo brasileiro deve reconhecer a centralidade da interven¢ao estatal
planejada no dominio socioecondmico, inclusive a fim de disciplinar, induzir, proteger e fazer evoluir
a propria economia de mercado e o pluralismo produtivo bem como materializar os direitos funda-

mentais, em especial a dignidade humana, a distribuicao de renda e o desenvolvimento nacional.

Em sintese, a Ordem Econdmica e a ideologia constitucionalmente adotada apresentam uma
moldura institucional a partir da qual um modelo de capitalismo pode se concretizar em termos
faticos. Os governos eleitos democraticamente (independente de seus programas ou preferéncias
ideologicas) possuem liberdade para a constru¢do de um modelo de capitalismo, desde que dentro

dos limites daquilo que se denomina de moldura institucional.

Portanto, consoante a Constituicao de 1988 (Brasil, 1988), o Estado, em todas as suas esfe-
ras, esta obrigado a propor politicas publicas, as quais devem ser articuladas com os incisos do art.
170, em especial a reducao das desigualdades regionais e a busca do pleno emprego, garantindo
a livre iniciativa de uma forma sadia e dirigente. Isto porque, cabe ao Estado orientar o processo
econdmico nacional e conformar novas estruturas micro € macroecondémicas regionais € nacionais,
com o fito de induzir o desenvolvimento, além de assegurar a efetiva execucao de processos admi-
nistrativos que aperfeicoem e facilitem o funcionamento econdmico, reduzindo as desigualdades e

garantido a justi¢a social preconizada na Constituicao.

Entretanto, os preceitos acima nao ficaram alheios aos fatos ocorridos desde a promulga-
¢ao da Constituicao. H4 quem diga que a Carta Constitucional ja teria nascido anacronica, eis que a
década de 90 foi marcada por uma intensificagdo do movimento neoliberal, acompanhando o movi-
mento de internacionalizacao da economia global, aqui traduzido no governo de Fernando Henrique

Cardoso, com a introdugado de austeras medidas fiscais.

Os anos seguintes do governo Lula foram marcados por uma politica mais voltada ao cres-

cimento do Estado e ao fortalecimento da area social, bem como da diminui¢ao da pobreza.

Contudo, como visto, as crises econdmicas sao sistémicas, tipicas do modo de produgao
capitalista, ruindo o governo de Dilma Russef a uma alvorogada (ou orquestrada) crise politica, em
meio a operacao Lava Jato, pelo que seu governo adentrou em franca derrocada, vendo seus nime-

ros econdmicos e sociais despencarem, ante a ingovernabilidade instaurada a epdca.
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Baseado na logica cruel do neoliberalismo analisada no capitulo anterior, com o discurso de
pregacgdo da existéncia de um déficit constante das contas publicas, o liberalismo radical (neolibe-
ralismo) encontrou terreno fértil na extrema direita brasileira, em que o governo, a partir de 2016,
com o inicio da era Temer, seguida de Bolsonaro, aliou-se ao interesse de grandes empresarios e
ao capital financeiro, resultando em um esfor¢o descomunal no desmonte do aparelho estatal e na

estrutura dos direitos sociais fundamentais.

Neste periodo constatou-se um crescente movimento de absenteismo do Estado Brasilei-
ro, com a privatizagdo de estatais, enxugamento do funcionalismo publico, aumento das parcerias
publico-privadas, ado¢@o de medidas severas de austeridade fiscal, em especial dos recursos desti-
nados aos direitos sociais, evidenciados nas recentes Reformas Trabalhista (2017) e Previdenciaria
(2019), que geram impactos diretos no sistema produtivo e econdmico do pais, ainda ndo totalmente
dimensionados. Paralelamente a privatizacdo de empresas estatais, surgiu o movimento ja chamado
de “agencifica¢do”, com a criagdo de agéncias reguladoras com a natureza de autarquias de regime
especial, a que a lei atribui fungdo de regulagdo, que, por certo, acabam também por impactar na
atua¢do do mercado. Logo, a privatizagdo dos servigos publicos ¢ normalmente seguida de regula-
¢do de precos, ao passo que empresas recentemente privatizadas perdem sua imunidade preexistente

em relacdo as leis de concorréncia nacional.

Também se intentou a implanta¢do da Reforma Administrativa, cujo objetivo primordial
¢ o enfraquecimento da prestagdo de servicos publicos, ao tentar submeter o Estado a uma logica
tipicamente empresarial, enfraquecendo o direito de servidores publicos e abrindo espago a concor-
réncia de mercado e metas gerenciais que ndo coadunam com a prestacdo de servigos essencialmente

publicos, dotados de caracteristicas especiais.

Frise-se que essa mudanga do papel interventivo do Estado (Democratico de Direito) na
vida socioecondmica nao foi motivada simplesmente por ineficiéncia estatal ou pelo excesso de gas-
tos publicos, tampouco por ser o mercado e os agentes privados mais eficientes na satisfacdo das
necessidades individuais e coletivas, em face aos meios escassos, mas sim pela conhecida luta capi-
tal e trabalho, ja preconizada por Karl Marx, em que se constata um recrudescimento da protecao
Estatal no que tange aos direitos sociais, em que se viabiliza a reducdo dos custos do sistema pro-
dutivo capitalista a fim de aumentar os lucros de grupos minoritarios, aumentando a concentra¢ao
de riquezas, se apresentando o Brasil dentre os paises com piores IDH do mundo, ocupando o 84°
lugar no ranking mundial, apés uma desastrosa gestdo do governo frente a pandemia COVID-19,
de acordo com relatorio do Programa das Nagdes Unidas para Desenvolvimento, da Organizacio
das Nag¢des Unidas (PNUD, 2021).

Essa situacao resulta de sobremaneira da hegemonia neoliberal, ocasionando uma corrosao
dos valores democraticos da igualdade e da soberania popular. Os cidadaos progressivamente se
veem destituidos de direitos genuinos € a democracia passa a significar tdo somente elei¢oes livres,
funcionamento regular das institui¢des, defesa dos direitos individuais e liberdade de imprensa
(Pessoa, 2021, p. 90).
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O neoliberalismo, ao reduzir as agdes sociais estatais e introduzir atores alheios ao funcio-
namento estatal para a execucao dos servicos sociais, como o terceiro setor, acaba por enfraquecer
o conceito de politica social, vez que os usuarios e beneficiarios dos servigos privados estdo, nem
sua maioria, alheios do didlogo, de formas de reivindicagdo, submetendo-se a concordar com o
modelo estabelecido pela logica neoliberal e acirrando ideais extremamente autoritarios e indivi-

dualistas, na busca da satisfacdo de desejos puramente hedonistas.

Isto resultou em uma elei¢do presidencial extremamente polarizada no ano de 2022, em
que o Presidente Lula ganhou por uma diferenga de aproximadamente de 2 (dois) milhdes de votos
(Brasil, 2022), trazendo ao cendario politico e econdmico a esperan¢a de freio desse movimento
neoliberal, com a implementacao de politicas publicas voltadas a area social e ao fortalecimento de

atividades tipicamente estatais.

Contudo, a logica neoliberal ja se encontra instaurada em parte da populagdo e ressoou em
movimentos completamente antidemocraticos, como o ataque do dia 08.01.2023, em que manifes-
tantes (vaindalos) causaram a depredagdo de varias instalagcdes das sedes dos trés poderes na capital
federal, além da depredacdo de obras de artes e pegas valiosas para a cultura do pais (Brasil, 2023),
em um capitulo triste e marcante da historia brasileira, configurando um ataque simbolico e devas-

tador a democracia, como ha décadas nao se via.

Ante o exposto, conclui-se como inegavel que o Estado Democratico de Direito seja cada
vez mais refor¢ado, com medidas enérgicas que visem a implementacdo daquilo que de fato esta
disposto na Constituicao Federal de 1988, que vai de encontro a atuagdo da ldgica de um Estado

neoliberal, a fim de que se alcance a paz social e melhoria da sociedade como um todo.

CONCLUSOES

A andlise da evolucdo historica das teorias do Estado, desde seus primodrdios, demonstra
que a atuagao estatal esta relacionada intrinsecamente ao surgimento do capitalismo e de suas con-
sequéncias para a vida em sociedade. E a partir desta interse¢io que surgem os vieses das fungdes
estatais, ora voltadas ao individualismo preconizado pelo liberalismo cldssico, ora em consonancia
com 0s anseios sociais, a fim de dirimir mazelas que atingem a populacdo como um todo, assu-

mindo um carater democratico.

Viu-se que o surgimento do capitalismo no final da Idade Média fez surgir condi¢des unicas
de aparelhamento do Estado, com contradi¢des profundas na sociedade capitalista, que foi evoluin-

do ao longo do tempo por meio de sucessivas crises e reorganizagao do capital.

E inegével que o Estado, como eminente manifestacdo da realidade social, ha de ser enca-
rado em intima relagdo com tal esfera, ou seja, ndo ¢ apenas uma figura distante da sociedade,
tampouco pode atuar apenas como legitimador de estruturas de reproducdo de interesses de algu-

mas classes, sejam estas politicas ou econdmicas.
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Entretanto, verificou-se que problemas de ordem mundial, em uma escala cronologica do
século XX, fez ressurgir o liberalismo classico, sob uma forma mais radical, denominada neolibe-
ralismo, em que o Estado tenta se distanciar do papel de solucionador de problemas sociais e passa

a assumir um carater gerencial, com a adoc¢ao de politicas nefastas nas sociedades ocidentais.

Ao se trazer o estudo do neoliberalismo a realidade brasileira, pincelando-se suas caracte-
risticas proprias e com um delineamento dos fatos ocorridos ao longo de sua implementagao, em
especial naqueles destinados a efetivagao dos ideais democraticos previsto de forma ampla e deta-
lhada no texto constitucional de 1988 (Brasil, 1988), ressalta-se a importancia do restabelecimento
do Estado Social ao contrario do Estado Neoliberal, com o resgate de politicas publicas e robus-
tecimento de institui¢des governamentais que assegure ao cidaddo tanto sua participagdo, como

usufruto de direitos minimamente sociais, além dos politicos.

Logo, a percepg¢ao do estudo desta visdo mais expansionista e social do Estado, para além
de sua forma politica, ¢ capaz de aumentar a compreensao da nova racionalidade que o capitalismo
(neoliberalismo) opera na sociedade, ressurgindo o propdsito de que a governanga estatal se afaste
da logica pura do mercado e de uma figura distante dos anseios sociais. Somente assim € possivel
se vislumbrar o resgate de uma dimensdo comunitéaria da fun¢do do Estado, com o anseio e pro-
mocao de interesses publicos, em um ambiente de democracia ndo apenas representativo, mas sim

participativo e eficaz.

Assim, o estdgio atual, marcado por embates ideologicos e ataques concretos a democra-
cia, requer uma revisao de propostas puramente modernizadoras da administrag¢do publica, com o
envolvimento dos cidaddos de forma mais ativa nas atuacdes estatais, pois exsurge a necessidade
de resguardar interesses publicos de uma maioria que parece ser invisivel a logica do mercado, tao
oscilante cuja dindmica bésica ¢ a maximiza¢do de lucros e resultados, razao pela qual uma ges-
tdo governamental mais estdvel e racional, com um carater mais publico, ¢ medida que se impdes
diante dos nefastos efeitos das politicas neoliberais, de forma a se resguardar o Estado Democra-

tico de Direito.
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