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Resumo: Existe significativo esforco global de incentivo as fontes
alternativas de producdo de energia elétrica mais sustentaveis e de
menor emissao de poluentes e gases de efeito estufa, dentre elas a
geracdo de energia solar. Nesse cendrio, apoiado no referencial da
analise integral do direito (AID), objetlva -se compreender como
vem operando no setor, o uso dos poderes fiscais por meio do
exercicio, geograficamente delimitado, do mapeamento do seu
funcionamento no Estado do Rio de Janeiro. Supde-se haver
mandamento constitucional que ordena positivamente o poder
tributario, impondo-lhe, como jé se observa, o manejo da politica
fiscal como instrumento de regulacdo e fomento da exploragao
energética sustentavel, de maneira a estimular terceiros a prestagao
do servigo de geragdo de energia solar. A rota aqui trilhada ¢ a da
pesquisa exploratoria, eminentemente bibliografica e documental,
inventariando-se de forma esmiucada os tributos (PIS/PASEP,
COFINS, ICM-Importagao e ICM-Circulacao de Mercadoria) e
os beneficios fiscais incidentes sobre a geracdo distribuida de
energia solar no estado do Rio de Janeiro. Ignora-se, por enquanto,
as transformagdes em curso no processo de reforma tributéria,
concentrando os esfor¢os na ilustragdo, a partir do caso flumi-
nense, de como se vem operacionalizando a pressuposi¢do da
pesquisa que lastreou este comunicado cientifico. O mapeamento
dos beneficios fiscais concedidos pelo Rio de Janeiro ao setor,
no periodo enfatizado (primeiras décadas do século XXI) ¢, por
si, resultado relevante de pesquisa, possibilitando avaliar, ainda
que de forma ndo exaustiva, o incentivo a atuacao de terceiros
na prestacao do servigo de geracdo de energia solar e, portanto,
no crescimento produtivo dessa fonte alternativa em interagao
colaborativa entre Estado e sociedade. Em carater conclusivo, é
possivel identificar que a implementa¢ao da politica tributéria no
sentido normativamente fixado ainda ¢ timida e carente de reforgo,
inclusive, pela via da instrumentalidade fiscal.

Palavras-chave: tributacdo; beneficios fiscais; energia elétrica;
fontes alternativas; energia solar.

Abstract: There is a substantial global initiative to promote alternative
sources of electricity generation that are both sustainable and have
lower emissions of pollutants and greenhouse gases, such as solar
energy. Within this framework, supported by the comprehensive
analysis of law (AID), we seek to objectively understand the utiliza-
tion of fiscal powers within this sector through a geographically
bounded examination of its operations in the State of Rio de Janeiro.
We begin by postulating the existence of a constitutional norm
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specifically mandating the use of tax powers to manage fiscal
policy as a means of regulating and promoting sustainable energy
exploration. This includes incentivizing third-party involvement in
solar energy generation services. Our approach involves exploratory
research, predominantly relying on bibliographic and documentary
sources. We conduct a thorough inventory of taxes (PIS/PASEP,
COFINS, ICM-Importation, and ICM-Circulation of Goods) and
tax benefits pertaining to the generation and distribution of solar
energy within the state of Rio de Janeiro. For the purposes of
this study, we disregard ongoing transformations in the current
tax reform process, focusing on illustrating, using the case of Rio
de Janeiro, how the underlying premise of our research has been
put into practice. The mapping of tax benefits granted by Rio de
Janeiro to the sector during the highlighted period (the first decades
of the 21st century) constitutes a significant research outcome.
It allows for an evaluation, albeit not exhaustive, of the extent
to which incentives have encouraged third-party involvement in
collaborative solar energy generation services, thereby contributing
to the growth of this alternative energy source through interaction
between the State and society. In conclusion, it is evident that
the implementation of tax policies in line with established norms
remains modest and requires reinforcement, possibly through
enhanced fiscal instrumentalities.

Keywords: taxation; tax benefits; electricity; alternative sources;
solar energy.
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INTRODUCAO

No presente estagio do capitalismo globalizado a energia continua a ser uma variavel estra-
tégica das politicas de desenvolvimento rumo a transi¢do para uma economia de baixo carbono,
com fontes de energia elétrica sustentaveis, de menor emissdo de poluentes e gases de efeito estu-
fa (Avzaradel; Quintanilha, 2015)".

No Brasil, conhecido no cenario mundial por sua matriz elétrica hidrica, considerada lim-
pa, mas, também, pelo avango nos investimentos em energia sustentavel, figurando entre as dez
principais economias em desenvolvimento por investimento internacional em energias renovaveis
no periodo de 2015-2022 (UNCTAD, 2023, p. 1150), hé sélidas balizas normativas a impulsionar
a atuacdo publica e privada na diregdo do desenvolvimento com renovadas fontes de energia?, des-
tacando-se, neste artigo, a fonte solar e as possibilidades de sua autoproducao por meio do sistema

de geracao distribuida, de regulamentacao bastante recente.

Somente em 2012, no entanto, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) assentou o
marco regulatorio desse segmento por meio da Resolugdo Normativa n° 482 (Brasil, 2012), fixan-
do as condigdes gerais para o acesso de sistemas de geragdo distribuida a rede de distribuicao de
energia elétrica e instituindo o Sistema de Compensacao de Energia Elétrica (SCEE) ou “Net Mete-

ring”™. E, apenas no inicio de 2022, o setor foi contemplado com a Lei n°® 14.300/2022 (Brasil, 2022).

Nessa curta trajetoria de crescimento e consolidacdo normativa e regulatoria da geragao
distribuida de energia de fonte solar ndo se olvidou o instrumental publico-financeiro, destacada-

mente aquele atrelado a tributagao.

Busca-se, no presente artigo, a vista disso, compreender a fundamentacgao constitucional que
alicerca o uso dos poderes nao apenas regulatdrios, mas, também, fiscais pelo Estado, nomeadamen-
te a utilizacdo da politica tributaria incidente sobre esse segmento do setor energético. Supde-se,
com efeito, a existéncia de mandamento constitucional que ordena positivamente o poder tributa-

rio, impondo-lhe, como ja se observa, o manejo da politica fiscal como instrumento de regulagdo e

1 Dados sistematizados sobre a produ¢@o mundial de energia tém sido divulgados ha mais de 50 anos pela Energy
Institute (https://www.energyinst.org/statistical-review). Seu tlltimo Statistical Review of World Energy (do ano de 2023),
sem descuidar da recente pandemia, das novas guerras e do agravamento dos fatores climaticos que vem desafiando
o setor da energia, destaca que a a despeito da dominancia dos combustiveis fosseis e do carvao, a capacidade solar
e eoblica cresce, registrando aumento recorde, em 2022, de 266 GW. A energia solar, em especifico, foi responsavel
por 72% (192 GW) dessas adi¢des de capacidade, sendo que a maior parcela do crescimento ocorre na China (de 37%
das adigdes de capacidade global).

2 Nessa linha, além da previsdo constitucional de defesa e preservacdo do meio ambiente (CRFB, art. 225) ¢ da
existéncia de diplomas infraconstitucionais como a Lei n° 12.187/2009 (Brasil, 2009), que instituiu a Politica Nacional
sobre Mudanga do Clima, o acesso a energia sustentavel e renovavel e com preco acessivel para todos até o final
desta década ¢ um dos indicadores brasileiros nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), estabelecidos
pela ONU na Agenda 2030. Além disso, aderimos ao Acordo de Paris, na Conferéncia das Nag¢des Unidas Sobre as
Mudangas Climaticas de 2015 (“COP 217), firmando compromissos de reducdo da emissao dos gases de efeito estufa
causado pelas fontes fosseis de energia e de promogao das energias renovaveis.

3 Essaresolucao foi alterada e atualizada pela REN 676/2015. Sobrevieram, ainda, a merecer destaque a REN 676/2015
e a REN 1.000/2021.
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fomento da exploracdo energética sustentdvel, de maneira a estimular terceiros a prestacao do ser-

vico de geragdo de energia solar.

O referencial tedrico e analitico que inspira este comunicado de pesquisa, no direito financei-
ro, ¢ a Andlise Integral do Direito — AID (Corval, 2017), decantacdo, no campo epistémico-juridico,
de desenvolvimentos que as ciéncias sociais experimentam no institucionalismo politico (Lown-
des; Roberts, 2013), associados as reflexdes que se vem desenvolvendo sob inspiracdo ungeriana
na direcdo de um experimentalismo e construtivismo constitucional (Amato, 2018; Teixeira, 2010,
2011; Unger, 1996).

Delimitado o periodo de analise até maio de 2022, fez-se o mapeamento esmiugado dos tri-
butos e dos beneficios fiscais atinentes a geragado distribuida de energia fotovoltaica, adotando-se,

como caso paradigmatico, especificamente, o Estado do Rio de Janeiro.

A rota aqui trilhada ¢ a da pesquisa exploratoria, eminentemente bibliogréafica e documen-
tal, inventariando-se de forma esmiugada os tributos (PIS/PASEP, COFINS, ICM-Importac¢do e
ICM-Circulagdo de Mercadoria) e os beneficios fiscais incidentes sobre a geragao distribuida de

energia solar no estado do Rio de Janeiro.

Ignora-se, por enquanto, as transformac¢des em curso no processo de reforma tributaria,
concentrando os esforcos na ilustragdo, a partir do caso fluminense, de como se vem operacionali-

zando a pressuposi¢ao da pesquisa que lastreou este comunicado cientifico.

O mapeamento dos beneficios fiscais concedidos pelo Rio de Janeiro ao setor, no periodo
enfatizado (primeiras décadas do século XXI) é, por si, resultado relevante de pesquisa, possibi-
litando avaliar, ainda que de forma ndo exaustiva, o incentivo a atuagdo de terceiros na prestacao
do servico de geragdo de energia solar e, portanto, no crescimento produtivo dessa fonte alternati-

va em interacao colaborativa entre Estado e sociedade.

Na sequéncia, apds demarcar as pressuposi¢des institucionais que delineiam a tributagao
no setor de energia, nomeadamente no segmento de energia solar, serdo descritas, ao longo do tex-
to: (1) as tributagdes direta e indireta; (ii) a incidéncia e os beneficios fiscais da PIS/PASEP ¢ o do
COFINS; (ii1) a incidéncia e os beneficios fiscais do ICM-Importac¢do; e, por fim, (iv) a incidéncia
e os beneficios fiscais do ICM-Circulagdo de Mercadoria. Consideracdes finais encerrarao o per-

curso reflexivo desenvolvido durante a pesquisa que serviu de base ao artigo.

1 ASPECTOS TRIBUTARIOS DIRECIONADORES NA GERACAO DISTRIBUIDA
DE ENERGIA SOLAR

Analisar a tributacao no setor de energia elétrica, sob o marco da Analise Integral do Direi-
to — AID, requer que se leve em conta, de largada, alguns aspectos delimitadores estruturais, em
especial: (1) o desenho socioecondmico e regulatério das atividades economicas do setor (incluindo

0 seu percurso histdrico, as suas ideais reitoras e a identificacao dos personagens nele diretamente
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envolvidos), que se organiza em subsetores de geracao/produgao, transmissao, distribuicao e comer-
cializag¢@o, bem como em regimes juridicos hibridos de servigo publico e atividade econdmica em
sentido estrito; (ii) a diferenciag@o entre a incidéncia mais propriamente voltada a operacgao das ati-
vidades (tributos ditos indiretos, sobre produ¢@o e consumo, prestagdes de servicos, circulagao de
mercadorias, folha de pagamentos) e aquela sobre o patrimonio envolvido e os retornos trazidos
(tributos chamados diretos, sobre patrimdnio e renda); (iii) a observancia da divisdo federativa das
fontes tributarias (competéncias); (iv) a compreensao de que por se tratar de setor historicamente
estratégico ao desenvolvimento do estado e do sistema de produgdo capitalista, demandando vultoso
aporte de recursos e constantes parcerias entre estado e mercado, o uso regulatdrio (ou extrafis-
cal) da tributagdo € um instrumento ndo apenas presente nas experiéncias do setor em todo o globo
como continua a se mostrar util e desejado para os novos desafios de desenvolvimento e sustenta-
bilidade deste século XXI (Corval, 2014).

A partir dai pode-se alinhavar uma sintética matriz ou conjunto de diretrizes para que se
tenha uma visao geral do quadro juridico-tributario no setor. Noutras palavras, por elas enxerga-
mos, com clareza, que: (i) a incidéncia tributaria, tanto em aspectos juridicos quanto econdmicos,
variard em cada segmento ou subsetor do sistema de energia elétrica, de maneira que a tributacao
da geracdo, ainda que se trate da incidéncia nominal da mesma espécie tributaria, ndo se identi-
ficard a das fases de transmissdo, comercializacdo e distribui¢do; (ii) a incidéncia tributdria tende
a oscilar com a modelagem negocial da geracao, verificando-se, por exemplo, se 0s equipamentos
sdo ou ndo importados e se sdo ou ndo vendidos ou alugados ao consumidor; (iii) os entes publi-
cos responsaveis pelo recolhimento podem ser distintos, ampliando a complexidade dos marcos
normativos e recolhimentos; (iv) o exame da carga tributria do subsetor e do agente nele atuante
requer que se visualize tanto a tributagao direta quanto a indireta, observando-se que a politica fis-
cal no setor de energia, em especial pelo uso de desoneragdes, subsidios e controles tarifarios, faz

uso constante da finalidade regulatdria dos tributos (Brasil, 1988).

Essa ultima diretriz, merecedora de destaque, € especialmente relacionada a dinadmica indutiva
no campo da produgdo e exploracdo das fontes renovaveis de energia, como a solar, encontrando-se
alicercada no texto da Constituicdo de 1988 que, além dos diversos enunciados relativos a carac-
terizagdo dos bens publicos e das competéncias estatais interventivas e regulatorias no setor, fixa
para a ordem econdmica e financeira, no seu artigo 170, também um principio de “defesa do meio
ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos

e servigos e de seus processos de elaboracao e prestagao” (Brasil, 1988).

Existe atribuido em nivel constitucional, logo se v€, um dever de protecao, inclusive por
mecanismos de tratamento diferenciado de produtos, servigos e seus processos de elaboracdo e
prestacao. Esse mandamento, no campo das finangas publicas, concretiza o dever geral do poder
publico (matéria de competéncia administrativa comum e de competéncia legislativa concorrente,
conforme artigos 21, XII; 22, IV; 23, VI; 24, VI e VIII da Constitui¢ao de 1988) e da sociedade de

promover e garantir o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (artigo 225), preser-
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vando e incentivando o mercado interno valorado constitucionalmente como patrimdnio nacional
(artigo 219) e a funcionalidade social da propriedade (artigos 5° XXIII; 153, § 4°, I; 156, § 1°, I; 170,
III; 176; 182; 185; e 186 da Constituicao de 1988). Comentando o artigo 225 da Constitui¢do, Ingo
Sarlet e Tiago Fensterseifer (2014, p. 396) sublinham caber ao Estado: “[...] promover uma politica
fiscal capaz de moldar e ajustar o comportamento dos agentes econdmicos no sentido de adotarem
praticas ‘amigas’ do ambiente por meio de incentivos fiscais e tributos que tenham finalidade extra-

fiscal com o proposito de incentivar a prote¢ao ecoldgica”.
Como esclarece Paulo Caliendo (2016, p. 15):

[...] [A] dedugdo logica da norma expressa no art. 170 da CF exige claramente a
aplicagdo de um regime constitucional diferenciado aos produtos e processos que
tenham efeito positivo sobre o meio ambiente. Depreende-se que o tratamento
diferenciado implique em regimes distintos a produtos e servigos que provoquem
resultados ambientais mais benéficos. Nao haveria, neste caso, qualquer ofensa ao
principio da igualdade, mas um reforgo ao tratamento isondmico, justo e necessario.
Nao ¢ coerente tratar igualmente situagdes ambientalmente distintas. O regime
diferenciado implica em um tratamento favorecido para os produtos e servigos de
menor impacto ambiental, dado que eles produzem uma menor carga de externalidades
negativas, ou seja, impdem um menor custo social.

Nao a toa, a politica nacional de energia, fixada na Lei n® 9.478/1997, com suas alteragdes,
estabelece no seu art. 1° 11, IV, VIII, X e XVII, como objetivos, “promover o desenvolvimento [..] e
valorizar os recursos energéticos”, “proteger o meio ambiente e promover a conservagao de energia”,
“utilizar fontes alternativas de energia, mediante o aproveitamento econémico dos insumos dispo-

»

niveis e das tecnologias aplicaveis”, “atrair investimentos na produgao de energia” e “[...] fomentar

a pesquisa e o desenvolvimento relacionados a energia renovavel” (Brasil, 1997).
Com efeito, destacam Jordana Payao e Maria Ribeiro (2016, p. 281) que:

A Constituigdo Federal de 1988 ao estabelecer a questdo ambiental e de desenvolvi-
mento, de maneira abrangente, foi rica em disposi¢des, normas e principios voltados
a dignidade da pessoa humana, a qualidade de vida, ao bem-estar social, do acesso
ao trabalho, nas politicas do meio ambiente, nas politicas de desenvolvimento, na
politica agraria, na politica tributdria entre outras. Tais disposi¢des, sdo prescri¢cdes
constitucionais que dependem das efetivagdes, por meio de politicas publicas.

Torna-se ainda mais clara a existéncia desse dever no campo das finangas publicas e da tri-
butacao, alids, quando se considera que o poder publico, alinhado ao mandamento constitucional,
ja deflagrou efetiva politica voltada ao incentivo as fontes alternativas de energia elétrica, desenvol-
vendo programas como o instituido pela Lei n° 10.438/2002 (o PROINFA), firmando compromissos
internacionais de expansao do uso de fontes renovaveis de energia (caso da Conferéncia das Nagoes
Unidas sobre as Mudancas Climaticas, de 2015, na qual se fixaram objetivos de desenvolvimento sus-
tentavel até 2030), bem como implementando acdes que, em se tratando de energia solar, ganharam
robustez a partir de Resolu¢cdes Normativas da ANEEL (Brasil, 2012, 2015, 2017, 2021) (REN) n°
482/2012, n° 687/2015, n° 786/2017 e n° 1.000/2021 e, mais recentemente, com a Lei n°® 14.300/2022.

REVISTA DO DIREITO PUBLICO, Londrina, v. 19, n.3, p. 94-124. ago. 2024. DOI: 10.5433/1980-511X.2024.v19.n3.p94-124



100

TRIBUTAGCAO E BENEFICIOS FISCAIS DECORRENTES DA GERACAO DISTRIBUIDA DE ENERGIA SOLAR

De fato, aquele dever constitucional de sustentabilidade ambiental também penetra a tribu-
tagdo, produzindo efeitos juridicos quer na interpretagdo das normas tributarias empregadas nos
assuntos afetos a0 meio ambiente quer na constru¢do mesmo da politica fiscal, que havera de pro-
mover adequada e diferenciada tributagdo dos produtos energéticos renovaveis por meio, dentre
outras, de técnicas de criagdo de tributos com finalidades ambientais protetivas na sua regra de inci-
déncia ou de reparticdo, bem como na criagdo de incentivos a sustentabilidade. Nos dizeres de José
Casalta Nabais (2008, p. 256): “Para assegurar o direito ao ambiente, no quadro de um desenvol-
vimento sustentavel, incumbe ao Estado, por meio de organismos proprios € com o envolvimento
e a participacdo dos cidadaos: [...] h) Assegurar que a politica fiscal compatibilize desenvolvimen-

to com protecdo do ambiente e qualidade de vida”.

As finalidades fiscais e extrafiscais (e, para que distingue, também os efeitos extrafiscais
dos tributos fiscais) sempre presentes, embora circunstancialmente possam sobrepor uma a outra
em cada tributo e em casa diretriz de politica tributaria (Torres, 1999, p. 14), ganham ainda maior
relevancia quando incidem em campos conectados, como aqui, ao desenvolvimento ambientalmen-

te sustentavel da cidade.

Como se sabe, em matéria atrelada ao desenvolvimento harmonizado e promotor ao direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, incentivos e beneficios fiscais sdo desejados, assim
como tributos arrecadatdrios que tragam, na sua estruturacao de incidéncia, finalidades extrafis-

cais protetivas do ambiente (Montero, 2011).

Em relagdo a extrafiscalidade ou finalidade regulatoria da tributagao, no setor ambiental,
ela ¢ “[...] vislumbrada com maior precisao no dominio dos beneficios fiscais [...] que possuem niti-
da configuracao de medidas de politica econdmica e social, pois sdo atos de carater excepcional
que t€ém como objetivo amparar interesses publicos de significativa relevancia” (Alexandrino; Buf-
fon, 2016, p. 36-37).

A forca normativa dessa orientacao sobre a fiscalidade no setor de energia elétrica se espraia
no texto da Constituicao que, na sua redagdo origindria, estreitava a tributacdo mediante a criacdao
de uma regra de delimitacdo negativa de competéncia (imunidade ou, para alguns, até uma nao
incidéncia constitucionalmente qualificada) que somente permitia, sobre as operagdes relativas a
energia elétrica, a incidéncia do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS), do
Imposto de Importagdo (II) e do Imposto de Exportagdo (IE), imunizando a atividade de qualquer
outro tributo. Somente com a EC n° 33/2001 ¢ que se mitigou a regra imunizadora, restringindo-a

a figura dos impostos e ndo ao género tributo (Torres, 2014).

Neste estudo, o foco residira, exatamente, em averiguar a tributagdo incidente na geragao
distribuida de energia solar e na afericdo dos seus aspectos tributarios. Como se passara a expor,
aquelas diretrizes analiticas iniciais ¢ o dever constitucional de sustentabilidade na fiscalidade,
guiam a compreensao da incidéncia tributdria nesse subsetor especifico de geragao distribuida,

regulamentado, atualmente, pela Lei n° 14.300/2022.
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Qualquer entidade empresarial que atue na prestacao do servico de geragao de energia solar
ha de considerar, no que toca a tributagdo, primeiramente, a chamada tributa¢do direta relativa a

sua atividade.

Suportara ai, basicamente, a incidéncia do Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ) e da
Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), ambos de competéncia federal. A forma como
se estruturar a pessoa juridica (se for de médio porte ou ndo, por exemplo) e o regime tributario
que adotar (Simples Nacional, Lucro Real ou Lucro Presumido), dentre outros aspectos de gestdo
e planejamento tributdrio, afetardo a suas despesas, custos e lucros, podendo o poder publico criar
beneficios fiscais de depreciacao acelerada e dedugdo de despesas e custos atinentes a geragao de

energia (no momento, no Brasil, desconhecemos incentivos fiscais dessa ordem).

Igualmente restrito aos aspectos internos de uma organizagdo empresarial sdo os tributos
indiretos atinentes a montagem e exploragdo das estruturas geradoras, como o Imposto de Impor-
tacdo (II) e o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), tributos federais que podem incidir
na aquisi¢ao de equipamentos necessarios a geragao (também o ICMS pode estar envolvido nessas
situagdes), bem assim o Imposto sobre Servigos (ISSQN), cobrado, pela municipalidade, da socie-
dade prestadora do servigo relacionado a geracao distribuida e, talvez, ainda, taxas atinentes ao
licenciamento e operagdes relacionadas a geracao. A Contribui¢ao de [luminagao Publica (COSIP),
cobrada pela municipalidade na conta de energia, afeta diretamente a tarifa final ao consumidor,

mas sem impactar a entidade empresarial que oferta a geracao distribuida de energia solar.

Em resumo, esta ¢ a tributacao indireta cuja incidéncia se destaca na atividade de prestacao
do servigo de geracao distribuida de energia solar: (1) o Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias
e Servicos (ICMS), cobrado pelo Estado do Rio de Janeiro; (ii) as contribui¢cdes ao Programa de
Integragdo Social e ao Programa de Formacdo do Patrimdnio do Servidor Publico (PIS/PASEP),
bem como a contribuicao para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS), cobradas, todas,

pela Unido.

Examine-se, com mais vagar, as contribuigdes federais e o referido imposto estadual.

2 O PIS/PASEP E O COFINS

As contribuicdes ao PIS e ao PASEP foram recepcionadas pelo vigente ordenamento. A
Constituicao de 1988 as referiu no artigo 239 (c/c os artigos 149 e 195), que determinou, no seu §
3° o direcionamento dos recursos por elas arrecadados ao financiamento, nos termos dispostos em
lei, do programa do seguro-desemprego e do abono de um salario minimo aos “[...] empregados
que percebam de empregadores que contribuem para o Programa de Integragdo Social ou para o
Programa de Formacgao do Patrimonio do Servidor Publico, até dois salarios minimos de remune-
ra¢cdo mensal [...]” (Brasil, 1988).
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Com a Emenda Constitucional n° 103, os recursos a esse titulo arrecadados tiveram sua
finalidade ampliada no artigo 239 para incluir, também, “[...] outras a¢des da previdéncia social”
(Brasil, 1988). A COFINS, por sua vez, encontra suas regras de competéncia no art. 195, 1, b, e [V
da Constituicao (c/c o art. 149), incidindo, nos moldes especificados em lei, sobre a receita bruta,
sobre o faturamento e em operagdes de importagdo. Ambos os tributos, dado o seu fundamento
constitucional, dispensam disciplina geral ou mesmo institui¢do mediante lei complementar, con-

forme ja assentado em julgados do Supremo Tribunal Federal (STF)*.

A COFINS e as contribuigdes para o PIS e o PASEP incidem, ademais, por sistematicas
variadas®. Tratando-se de sujeito empresario enquadrado no Simples Nacional, além disso, existem
peculiaridades fixadas na Lei Complementar n° 123/2006. Em linhas gerais, essas figuras tribu-
tarias podem ser cobradas pelo “regime de incidéncia cumulativa” ou pelo “regime de incidéncia

ndo cumulativa”.

No primeiro, cumulativo, a base de calculo ¢ a receita bruta, com aliquotas de 0,65% para
o PIS/PASEP e de 3% para a COFINS. A ele se submetem, em principio, as pessoas juridicas de
direito privado (e as que lhe forem equiparadas pela legislagao do imposto de renda) que apuram o
IRPJ com base no lucro presumido ou arbitrado. [gualmente as pessoas juridicas que, mesmo sujei-
tas ao regime nao cumulativo, vejam-se obrigadas a submeter a incidéncia cumulativa as receitas
arroladas no art. 10 da Lei n°® 10.833/2003. Destaque-se que no regime especial fixado como op¢ao
as pessoas juridicas integrantes da Camara de Comercializa¢do de Energia Elétrica (CCEE) para
o caso das receitas oriundas da comercializagdo de energia de curto prazo, a teor do que estabele-
cem a Lei n° 10.637/2002, art. 47 (Brasil, 2002); e a Lei n° 10.848/2004, art. 4° e art. 5° caput e §

4°, ha uma aplicagdo das regras do regime cumulativo (Brasil, 2004).

Outra opg¢do ¢ o regime de incidéncia ndo cumulativa, nos termos da Lei n° 10.637/2002
(PIS/PASEP) e da Lei n° 10.833/2003 (COFINS) (Brasil, 2003c). Neste caso, faz-se o desconto de
créditos apurados com base em custos, despesas e encargos da pessoa juridica, fixando-se as ali-
quotas da contribuicao para o PIS/PASEP e a COFINS, respectivamente, em 1,65% e de 7,6% do
faturamento. As pessoas juridicas de direito privado (e as que lhe sdo equiparadas pela legislacao)
que apuram o IRPJ com base no lucro real estdo sujeitas a incidéncia ndo-cumulativa, exceto: as
institui¢des financeiras, as cooperativas de crédito, as pessoas juridicas que tenham por objeto a
securitizacdo de créditos imobilidrios e financeiros, as operadoras de planos de assisténcia a sau-
de, as empresas particulares que exploram servigos de vigilancia e de transporte de valores de que
trata a Lei n® 7.102/1983, e as sociedades cooperativas (exceto as sociedades cooperativas de pro-

ducdo agropecuaria e as sociedades cooperativas de consumo).

4 Na pratica juridica a referéncia ¢, via de regra, aos seguintes julgados: RE 357.950-9/RS; RE 527.602, Tema 95; RE
432.413; ADI 1.417.

5 Essas contribuigdes ganharam regulamento consolidado pela Receita Federal na Instrugdo Normativa RFB n°
1.911/2019.
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Existe, ainda, uma terceira sistematica, reconhecida por parcela da doutrina juridica como
“regime diferenciado”. Sob essa alcunha agregam-se os casos que apresentam a caracteristica comum
de trazer alguma diferenciagao em relacdo a apuracao da base de calculo ou a aliquota, via de
regra, tendo em conta a especificidade de algum tipo de receita. Enfim, com a alteracdo constitu-
cional promovida pela Emenda Constitucional n® 42/03 e com a Lei n° 10.865/2004 (Brasil, 2003,
2004), instituiu-se uma quarta modalidade, por assim dizer, voltada ao regime de incidéncia das
contribuigdes do PIS/PASEP e da COFINS sobre a importagdo de bens (“entrada de bens estran-
geiros no territdrio nacional”, nos termos da Lei n° 10.865/2004) e sobre o pagamento, o crédito, a
entrega, o emprego ou a remessa de valores a residentes ou domiciliados no exterior como contra-

prestagao por servigo prestado.

Sobre a receita e o faturamento das operacdes atinentes ao setor de energia, nas suas multi-
plas fases (geragdo, transmissdo, comercializagdo e distribui¢ao) incidem, portanto, as contribuicdes
ao PIS/PASEP e a COFINS (tanto pelo “Regime Nao Cumulativo”, que parece mais comum, quanto
pelo “Regime Cumulativo”, nos moldes da Lei n° 10.637/2002, artigos 1° a 8° (Brasil, 2002); da Lei
n° 10.833/2003 (Brasil, 2003c), artigos 1° a 10; da Lei n® 9.718/1998 (Brasil, 1998), artigo 3°, §§ 6°,
8°e9°c/c aLein® 12.715/2012, artigo 70 (Brasil, 2012), e c/c Lei n® 8.212/1991 (Brasil, 1991), arti-
go 22, § 1°), as quais, na fixacao da tarifa de energia, sdo repassadas ao consumidor. Em apertada
sintese, a tarifa cobrada pelas empresas distribuidoras para ofertar energia elétrica computa o custo
da compra de energia dos geradores, o custo do percurso pelas linhas de transmissao e, finalmen-
te, os custos da propria distribuicdo. Agregam-se, notadamente na geracao e transmissao, encargos

administrativos de diversas feigoes juridicas sobre as tarifas. Somam-se, ainda, os custos tributarios.

As contribui¢des ao PIS/PASEP e a COFINS na etapa de distribuigdo, nesse cenario, ja tendo
as distribuidoras absorvido nos seus custos a carga da comercializagdo, da geracdo e da transmis-
sdo, incidem sobre a receita ou o faturamento do fornecimento da energia aos consumidores. De
ordindrio, ap6s algumas dedugdes da receita, chega-se a base de calculo sobre a qual se faz a inci-
déncia das aliquotas nominais (logo, a aliquota efetiva, havendo dedug¢ao na montagem da base,
serda menor que a nominal). Em seguida faz-se o repasse dessas aliquotas por meio de algoritmo de
apuracao pelo qual o valor bruto ¢ calculado pela operagdo de divisdo da tarifa, no numerador, por
um inteiro menos as aliquotas efetivas das contribuicdes ao PIS/PASEP, da COFINS e do ICMS,
no denominador®. Na conta de luz pdem-se o valor bruto da tarifa e, como destaque, as parcelas

das aliquotas dos tributos.

A propésito da dindmica da incidéncia dessas contribuigdes repassadas aos consumidores,
o Superior Tribunal de Justica ja assentou em sede de recurso repetitivo, a legitimidade do repas-
se as tarifas de energia elétrica do valor correspondente ao pagamento da contribui¢ao ao PIS e da

COFINS: “E legitimo o repasse as tarifas de energia elétrica do valor correspondente ao pagamen-

6 E lembrar, conforme ja decidido pelo STF, que o “ICMS nio compde a base de calculo para incidéncia do PIS e da
Cofins” [RE 574.706, rel. min. Carmen Lucia, j. 15-3-2017, P, DJE de 2-10-2017, Tema 69] (Brasil, 2008).
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to da Contribuicao de Integragdo Social - PIS e da Contribui¢do para financiamento da Seguridade

Social - COFINS incidente sobre o faturamento das empresas concessiondrias” (Brasil, 2010).

Da mesma forma, o Supremo Tribunal Federal seguiu a dire¢do do Superior Tribunal de Jus-
tica, embora julgando questdo relacionada ao repasse dessas contribuigdes aos usuarios de servico
de telecomunicagdes. De acordo com a Corte, “O repasse do PIS/COFINS nas faturas de telefo-
nia nao altera a matriz de incidéncia tributaria das contribuigdes. Distingdo entre contribuinte de
direito e contribuinte de fato. [...] O repasse do PIS/COFINS ao consumidor nas faturas do servi-
¢o de telefonia, nos termos do art. 9°, § 3° da Lei 8.987/1995, nao ofende a Constituicao Federal”
(Brasil, 2019a).

2.1 OS BENEFICIOS FISCAIS DO PIS/PASEP £ COFINS

Ha diversos beneficios fiscais relacionados a esses tributos. Aqui, nao obstante, interessam
aqueles especificos do setor de energia que podem afetar a atividade de geracao distribuida. Nessa
direcdo, destaca-se, com a Lei n° 11.484/2007 (Brasil, 2007), o Programa de Apoio ao Desenvolvi-
mento Tecnologico da Industria de Semicondutores (PADIS), que, como ja mencionado, reduziu a
zero as aliquotas de PIS/PASEP, COFINS, IPI, IT e Contribui¢des de Intervengao no Dominio Eco-
ndémico (CIDE) para a pessoa juridica que realizar investimentos em pesquisa ¢ desenvolvimento
de dispositivos eletronicos semicondutores, mostradores de informagdo e insumos e equipamen-
tos destinados a industrializagdo desses semicondutores e mostradores. Embora o PADIS alcance,
prioritariamente, o setor de eletronicos e de informatica, pode favorecer algum dos equipamentos

utilizados na geragao distribuida.

Também desde 2007, por for¢a do Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento
da Infraestrutura (Reidi), instituido pela Lei n° 11.488 (Brasil, 2007), o setor de energia (além de
portos, transporte, saneamento basico e irrigacao) goza de beneficio fiscal consistente na suspensao
de PIS/PASEP, COFINS, PIS/PASEP-Importacdo e COFINS-Importacio na “venda ou importagao
de maquinas, aparelhos, instrumentos e equipamentos, novos, ¢ de materiais de construcao para uti-
lizag@o ou incorporagdo em obras de infraestrutura destinadas ao ativo imobilizado” (art. 3°) e na
“venda ou importacao de servigos destinados a obras de infraestrutura para incorporagao ao ativo
imobilizado” (art. 4°). A suspensdo, apds incorporagdo no ativo imobilizado dos bens e materiais
adquiridos, converte-se em hipdtese de tributagdo a aliquota zero. H4, no REIDI, também, desconto
de PIS/PASEP relativos as “edificagdes incorporadas ao ativo imobilizado, adquiridas ou constru-

idas para utilizacdo na producdo de bens destinados a venda ou na prestagdo de servigos” (art. 6°).

Trata-se de favor fiscal que, nos termos sistematizados acima, mais afetam a organizagao
empresarial interna da pessoa juridica que buscara ofertar a geracio distribuida de energia solar. E
bom que se diga, ademais, que no mesmo diploma alterou-se o art. 26, § 1°, da Lei n® 9.427/1996,
de molde a instituir beneficio tarifario. Previu-se, ai, aos aproveitamentos de potencial hidraulico

com poténcia igual ou inferior a 1.000 kW, bem como aqueles aproveitamentos com base em fontes
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solar, edlica, biomassa e cogeragao qualificada, conforme regulamentacdo da ANEEL, cuja poténcia
injetada nos sistemas de transmissao ou distribui¢do seja menor ou igual a 30.000 kW, determina-
¢do no sentido de que a ANEEL estipule “percentual de redu¢do ndo inferior a 50% (cinquenta por
cento) a ser aplicado as tarifas de uso dos sistemas elétricos de transmissao e de distribui¢do, inci-

dindo na produgdo e no consumo da energia’.

Mais tarde, em 2016, a Lei n® 13.360 (Brasil, 2016) manteve o beneficio tarifario, mas passou
a restringi-lo ao potencial hidraulico de poténcia superior a 5.000 kW e igual ou inferior a 30.000
kW, destinado a producdo independente ou autoproducao. O beneficio seguiu igual, todavia, aque-
les aproveitamentos com base em fontes solar, eodlica, biomassa e cogerag¢ao qualificada, incluindo
o proveniente de residuos solidos urbanos e rurais, cuja poténcia injetada nos sistemas de transmis-
sdo ou distribui¢do sejam menor ou igual a 30.000 kW. A nova lei especificou, ainda, que a redugao
recai na producdo e no consumo da energia “comercializada pelos aproveitamentos” e “destinada
a autoprodugdo, desde que proveniente de empreendimentos que entrarem em operagao comercial

a partir de 1° de janeiro de 2016”.

A Lei de 2016 também conservou a mudanga trazida pela Lei n° 13.203/2015, no sentido de
conferir aos empreendimentos com base em fontes solar, edlica, biomassa e cogeragdo qualificada,
a redugdo na energia comercializada ou destinada a autoproducdo, desde que a poténcia injetada
nos sistemas de transmissao ou distribuicao seja maior que 30.000 kW e menor ou igual a 300.000
kW e atendam um dos seguintes critérios: “I — resultem de leildo de compra de energia realizado a
partir de 1° de janeiro de 2016; ou II — venham a ser autorizados a partir de 1o de janeiro de 2016
(art. 26, § 1°A).

De volta ao campo dos beneficios tributarios, enfim, no que toca especificamente a gera-
¢do distribuida de energia, com o avango do marco regulatério, por impulsdo mesmo do dever de
sustentabilidade a embasar a extrafiscalidade no setor energético, o art. 8° da Lei n® 13.169/2015
promoveu a reducdo a zero das aliquotas dessas contribuigdes sobre a energia elétrica ativa forne-

cida pela distribuidora a unidade consumidora.

A COFINS e as contribuigdes ao PIS/PASEP, assim, ficam afastadas no que toca a quantida-
de de energia elétrica ativa injetada na rede da distribuidora pelo gerador-consumidor no montante
do excedente da energia produzida no més, acrescido dos créditos de energia de meses anteriores
detidos pelo titular da unidade consumidora no ambito do Sistema de Compensacio de Energia
Elétrica (SCEE). Subsiste a cobranga do tributo, apenas, sobre a energia elétrica consumida da rede

de distribuicao.

E possivel discutir, a esse respeito, conquanto a aliquota das contribui¢des esteja zerada a
titulo de favor legal, a propria incidéncia desses tributos sobre a energia injetada no sistema. Isso
porque a energia injetada ¢ cedida ou emprestada gratuitamente a distribuidora. Depois, mais tarde,
para que ndo haja enriquecimento ilicito da empresa distribuidora, faz-se a inexoravel compensa-

cdo. Nao haveria, portanto, sobre essa quantidade injetada, venda da energia nem faturamento ou
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receita que pudesse se enquadrar na regra matriz de incidéncia da COFINS ou das contribui¢des
ao PIS/PASEP.

A seguir essa linha de entendimento, ademais, poder-se-ia dizer que o consumidor que faz
a geracao distribuida € o titular da energia por ele gerada e, portanto, o seu ofertador a distribuido-
ra. Nao ha receita atribuivel a distribuidora por essa quantidade injetada. Se houvesse (e nao ha),
seria atribuivel ao consumidor que a produziu e inseriu no sistema. Por essa quantidade de energia
injetada a distribuidora, no maximo, poderia receber pagamentos minimos pelo uso de sua rede,

parcela, esta sim, que entraria nas suas receitas.

A sistematica da geragao distribuida mexe, como se v€, com a propria compreensao relativa
a préatica de as contribuicdes para o PIS/PASEP e a COFINS (quando repassadas aos consumido-
res pelas distribuidoras de energia) levarem em consideragdo um valor hipotético/irreal, ou seja,
uma suposta importancia que seria paga pelo consumo energético bruto da unidade habitacional
caso ndo fosse injetada energia no sistema de compensacao de energia elétrica, ao invés do valor
do consumo liquido, centrado na contraprestacao que ¢ efetivamente paga a concessionaria de ener-
gia elétrica, por forca dos arts. 2° 111, 6° §1°, e 7°, da Resolucao Normativa n® 482/2012 da ANEEL
(Brasil, 2012)’.

3 DA INCIDENCIA DO ICMS

Quanto ao ICMS, o tributo, no ambito do Estado do Rio de Janeiro, além de disciplina-
do pela Lei n°® 2.657/1996 e por vasta normatividade de execucdo e complementacio, encontra na
Constituicdo de 1988, em leis complementares (notadamente o Codigo Tributario Nacional e as
Leis Complementares n® 24/1975 e 87/1996), em Resolucdes do Senado e em Convénios do CON-

FAZ sua fundamental estruturagcdo normativa (Paulsen; Melo, 2013).

A Constitui¢do de 1988 delimita o espago tributavel do ICMS no art. 155, I1, §§ 2° a 5°, pre-
vendo, de igual forma, mecanismos de reparticdo de suas receitas entre os estados, por meio da
sistematica de distin¢ao de aliquotas em operagdes interestaduais (§ 4°), € a municipios, por meio da
destinagdo da arrecadagao de 25% do ICMS (Brasil, 1988, art. 158, inc. 4), distribuido nos moldes
da redacdo conferida pela EC n® 108/2020, ““[...] 65%, no minimo, na propor¢ao do valor adiciona-
do nas operacgodes relativas a circulagao de mercadorias e nas prestagdes de servigos, realizadas em
seus territorios, e até 35%, de acordo com o que dispuser lei estadual, observada, obrigatoriamen-
te, a distribui¢do de, no minimo, 10 (dez) pontos percentuais com base em indicadores de melhoria
nos resultados de aprendizagem e de aumento da equidade, considerado o nivel socioeconomico
dos educandos” (Brasil, 1988, art. 158).

7 O STF ja teve uma oportunidade de conhecer, de passagem, a questdo, decidindo tratar-se de questao infraconstitucional.
Cf.: ARE 1025651, Rel.: Min. Edson Fachin. Julgamento: 01/03/2017. Publicagao: 07/03/2017.

REVISTA DO DIREITO PUBLICO, Londrina, v. 19, n.3, p. 94-124. ago. 2024. DOI: 10.5433/1980-511X.2024.v19.n3.p94-124



107

PAULO ROBERTO DOS SANTOS CORVAL & PRISCILA PETEREIT DE PAOLA GONCALVES & LEONARDO SEIICHI SASADA SATO

Na configuragdo dos lindes da competéncia tributaria, o ICMS pode incidir (i) sobre a circu-
lacdo de mercadorias, (ii) sobre a prestagdo de servicos de telecomunicagdes, (iii) sobre a prestacao
de servicos de transporte interestadual e intermunicipal, (iv) sobre a circulagdo de mercadorias forne-
cidas com servigos ndo compreendidos na competéncia tributaria dos municipios e, ainda, (v) sobre
a importacdo de bens e servicos. Diz, mais, que o ICMS serd “ndo-cumulativo, compensando-se o
que for devido em cada operagao relativa a circulagdo de mercadorias ou prestacao de servigos com
o montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal” (Brasil,
1988, art. 155, § 2, inc. 1), e podera ser “seletivo, em fun¢do da essencialidade das mercadorias e
dos servicos” (Brasil, 1988, art. 155, § 2°, inc. 3).

A seletividade, no setor da energia, conjuga-se ao dever de promoc¢ao da sustentabilidade
que afeta a tributag@o, como ja se viu, havendo o Supremo Tribunal Federal, no RE 714.139/SC —
com modulacdo da decisdo no sentido de que ela produza efeitos a partir do exercicio financeiro de
2024, ressalvadas as acdes ajuizadas até a data do inicio do julgamento do mérito (5/2/21) —, fixa-
do tese de que, por forga da “técnica da seletividade” e da “essencialidade dos bens e servigos” em
relacdo ao ICMS, sdo inconstitucionais aliquotas sobre as operagdes de energia elétrica e servicos

de telecomunicacdo em patamar superior ao das operagdes em geral.

A base de célculo do ICMS ndo compreendera “o montante do imposto sobre produtos
industrializados, quando a operacao, realizada entre contribuintes e relativa a produto destinado
a industrializa¢@o ou a comercializagdo, configure fato gerador dos dois impostos” (Brasil, 1988,
art. 155, § 2° inc. XI). E sua desoneragdo, por meio do instrumental técnico-juridico da isen¢do ou
da ndo-incidéncia, salvo determinag¢do legal em contrario, “ndo implicara crédito para compensa-
¢do com o montante devido nas operagdes ou prestagdes seguintes” e “[...] acarretara a anulagdo do

crédito relativo as operagdes anteriores’” (Brasil, 1988, art. 155, § 2, inc. 2).

Sobre a base de calculo envolvendo o ICMS, tanto a sua base quanto o seu computo nas bases
de outros tributos, o Supremo Tribunal Federal tem deliberado que ¢ constitucional “a inclusao do
valor do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos - ICMS na sua propria base de cal-
culo” (RE 582.461) e “a inclusao do Imposto Sobre Circulagao de Mercadorias e Servigos - [CMS
na base de calculo da Contribui¢dao Previdenciaria sobre a Receita Bruta - CPRB” (RE 1.187.264,
Tema de Repercussao Geral 1.048) (Brasil, 2021a), discutindo, também, o ICMS computado na base
de calculo da contribui¢do ao PIS e da COFINS (RE 574706) (Brasil, 2008), além de fracionamen-
tos desses debates quando envolvida a substitui¢do tributaria (RE 12.588) (Brasil, 2022), créditos
presumidos de ICMS na base de (RE 835.818) (Brasil, 2015¢) e o computo da TUST e da TUSD na
base do proprio ICMS (RE 1.041.816) (Brasil, 2017c¢).

Ainda sobre o manejo das desoneracdes na politica fiscal do ICMS, nos termos do art. 150,
§ 6° e do art. 155, § 2° XII, ‘g’ (c/c art; 150, § 6°) (Brasil, 1988), a lei complementar deve regu-
lar a forma como, mediante deliberacdo dos Estados ¢ do Distrito Federal, isenc¢des, incentivos e
beneficios fiscais serao concedidos e revogados, afigurando-se inconstitucional promover qualquer

subsidio, isen¢do, reducdo de base de calculo, concessdo de crédito presumido, anistia ou remis-
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sdo de tributos sem previsdo em lei especifica que regule exclusivamente a matéria ou discipline o
tributo envolvido e, também, quando exigido, sem a indispensavel anuéncia dos estados no ambi-
to do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ)®.

Por sua vez, indo além das imunidades previstas no art. 150, VI, da Constituicdo, regra
expressa de delimitacdo negativa da competéncia obsta a incidéncia do ICMS “sobre operagdes
que destinem mercadorias para o exterior” e “sobre servicos prestados a destinatarios no exterior”,
assegurada a manutencdo e o aproveitamento do montante do imposto cobrado nas operacdes e
prestagdes anteriores (excepcionando a orientagdo geral do 155, § 2° inc. II), bem como “sobre
operagdes que destinem a outros Estados petroleo, inclusive lubrificantes, combustiveis liquidos
e gasosos dele derivados, e energia elétrica”, “sobre o ouro” (quando definido em lei como ativo
financeiro ou instrumento cambial) e “nas prestacdes de servigo de comunicagao nas modalidades

de radiodifusdo sonora e de sons e imagens de recepcao livre e gratuita” (Brasil, 1988).

Ao Senado Federal caberd a fixacdo das aliquotas aplicaveis as operagdes e prestacdes
interestaduais e de exportagdo, bem como o estabelecimento de aliquotas minimas e maximas
nas operagdes internas para resolver conflito especifico que envolva interesse de Estados (Brasil,
1988, art. 155, § 2° incs. IV, V, VI)°. Lei complementar, para além do que ja enuncia o art. 146 da
Constituicdo, definird contribuintes, dispora sobre a substitui¢do tributaria (CRFB, art. 150, § 7°),
disciplinara o regime de compensacdo do imposto, fixar o local das operagdes relativas a circula-
cdo de mercadorias e das prestacdes de servigos, estabelecer a exclusdo da incidéncia do imposto,
nas exportagdes para o exterior, de servigos e outros produtos além dos mencionados no inc. X, ‘a’,
prever casos de manutengdo de crédito, relativamente a remessa para outro Estado e exportagdo
para o exterior, de servigos e de mercadorias, definir os combustiveis e lubrificantes sobre os quais
o imposto incidird uma Unica vez (com especificidades enunciadas no art. 155, § 4°), qualquer que
seja a sua finalidade, hipétese em que ndo se aplicard o disposto no inciso X, b, fixar a base de cal-
culo, de modo que o montante do imposto a integre, também na importac¢do do exterior de bem,

mercadoria ou servigo (Brasil, 1988, art. 155, § 2°, inc. XII).

8 A jurisprudéncia da Suprema Corte, a proposito, ¢ clara quanto a inconstitucionalidade decorrente da inexisténcia de
acordo no CONFAZ arespaldar eventual desoneragdo de ICMS, ja havendo deliberado, inclusive, pela impossibilidade
da “modulag¢do dos efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade em casos de leis estaduais que instituem beneficios
sem o prévio convénio exigido pelo art. 155, § 2° XII, da CF [...]” (ADI 3.794 ED, Rel. Min. Roberto Barroso, j.
18-12-2014, P, DJE de 25-2-2015) (Brasil, 2014). Os Convénios, pactuados no CONFAZ, sdo internalizados nos
termos da legislagdo complementar que, no caso, ainda ¢ a Lei Complementar n° 24/1975 (Brasil, 1975), por for¢a do
disposto no art. 34, § 8° do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias. A Lei Complementar n® 24, por sua vez,
embalada pelo contexto autoritario de sua edi¢do, dispensou a ratificacao pelas Assembleias Legislativas dos convénios
assinados pelos Secretarios de Fazenda. No seu art. 4°, deixou ao Poder Executivo a competéncia para, “dentro do
prazo de 15 (quinze) dias contados da publicag@o dos convénios no Diario Oficial da Unido, e independentemente
de qualquer outra comunicagao, [...] [publicar] decreto ratificando ou ndo os convénios celebrados, considerando-se
ratificagdo tacita dos convénios a falta de manifestacdo no prazo assinalado neste artigo”. Essa atribuicdo movia a
critica doutrinaria de afronta ao principio da legalidade e ao regime democratico, em especifico por conta da mudanga
trazida pela EC n° 03/1993, que determinou no § 6° do art. 150 ser imprescindivel lei especifica para a concessdo de
subsidio ou iseng¢do. Sobre o tema, da jurisprudéncia do STF, confiram-se os julgados prolatados no RE 630.705/MT
e na ADI 5.929/DF (2012c).

9 Vide, por exemplo. A Resolugao 13/2012 (Brasil, 2012) em: https:/legis.senado.leg.br/norma/586999/publicacao/15839317
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No caso especifico do setor de energia distribuida de fonte solar, objeto deste artigo, na inter-
pretacdo e concretizagdo dessas normas dever-se-a ter em conta aquele dever de sustentabilidade
que condiciona, também, o campo da disciplina juridica das finangas publicas. Como visto para
as contribui¢des ao PIS/PASEP e para a COFINS, o ICMS incidente tanto sobre as operacdes de
circulacdo de energia (bem imaterial equiparado a mercadoria) quanto sobre os insumos emprega-
dos nas atividades distribuidoras, transmissoras e, para os nossos fins, geradoras de energia, ¢ de
sopesar, ao lado de sua reconhecida e ampla capacidade arrecadatoria, as finalidades regulatorias

(extrafiscalidade) que dirigem seus rumos no setor.

No que se refere ao ICMS, ademais, tendo em vista, notadamente, a geragdo distribuida de
fonte solar, deve-se considerar tanto a incidéncia na importag¢do de equipamentos quanto sobre as

operagdes mesmo de circulagdo de energia'’.

3.1 DA INCIDEENCIA DO ICMS-IMPORTACAO

O ICMS-importacdo alcanga “a entrada de mercadoria ou bem importados do exterior, por
pessoa fisica ou juridica, ainda que ndo seja contribuinte habitual do imposto, qualquer que seja a
sua finalidade” (LC 87/1996, art. 2°, § 1°, I). Sdo imunes a exportacdo de energia e a sua circulagdo

interestadual a destinatario industrial ou comercial.

A ser pago pelo importador ou “qualquer pessoa, fisica ou juridica, de direito publico ou pri-
vado, que promova importagdo de mercadoria ou bem do exterior, qualquer que seja sua finalidade”
(Rio de Janeiro, 1996, art. 15, VI), o critério temporal de sua incidéncia ¢ demarcado no desembara-
¢o aduaneiro da mercadoria ou bem importados do exterior, a despeito de ser possivel considerar a
sua ocorréncia na entrega da mercadoria ou bem importado do exterior se efetuada antes do ato do
despacho aduaneiro (LC 87/1996, art. 12, IX e § 7°). A sua base de calculo, neste caso, com algu-
mas excegoes, ¢ a soma do “valor da mercadoria ou bem constante dos documentos de importacdo”,
com o “imposto de importacdo”, o “imposto sobre produtos industrializados”, o “imposto sobre

operacdes de cdmbio” e “quaisquer outros impostos, taxas, contribuicdes e despesas aduaneiras”.

As aliquotas oscilam conforme se modifica a politica fiscal, encontrando-se fixadas, basica-
mente, no art. 14 da Lei do Estado do Rio de Janeiro — LERJ n° 2.657/1996. Ali se prevé, por exemplo,
que havendo anuéncia prévia da Secretaria de Estado de Fazenda a aliquota sera de 12% em “ope-
racdes com maquinas, aparelhos, equipamentos e veiculos, destinados a implantacao, ampliacdo e
modernizacao de unidades industriais ou agroindustriais, € visem a incorpora¢ao de novas tecno-
logias, a desconcentragdo industrial, a defesa do meio ambiente, seguranga e saide do trabalhador

e a reducdo das disparidades regionais” (Rio de Janeiro, 1996, art. 14, XV, § 1°).

10 P&e-se de lado, neste estudo, uma discussdo legitima e que demandaria a judicializagdo ou a mobilizagao politica
dos atores interessados sobre a supressao ou extensao de beneficios existentes aos setores energéticos mais poluentes
e que, a despeito de sua importancia histérica, seguem na contramao do dever constitucional de sustentabilidade no
campo das finangas publicas.
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De acordo com a Resolugdo Secretaria de Estado de Fazenda n® 6.484/2002 (Brasil, 2002),
tendo em vista o disposto no art. 18, § 6° do Regulamento do ICMS do Rio de Janeiro (Decreto n°
27.427/2000) (Brasil, 2000), a “responsabilidade pelo pagamento do ICMS incidente sobre as ope-
racdes internas com energia elétrica, desde a realizada pelo gerador ou importador, ¢ atribuida ao

estabelecimento que realiza saida ao consumidor final”.

3.2 DOS BENEFICIOS FISCAIS DO ICMS-IMPORTACAO

Para haver regular desoneragao, entretanto, ja se disse ser indispensavel harmonizagao fede-
rativa por meio do CONFAZ. Uma forte guerra fiscal interestadual ao longo dos anos, como ¢ de
todos conhecida, deu azo a desoneracdes desprovidas de pactuagdo. Sanando a situacgao, a Lei Com-
plementar n° 160/2017 (Brasil, 2017) e, sob sua égide, o Convénio ICMS n°® 190/2017 (Brasil, 2017),
regulam a subsisténcia e a eventual remissao de créditos tributarios relacionados a beneficios fiscais
concedidos de forma irregular. Nessa direcao, por for¢ga do Convénio ICMS n° 101/1997 (prorro-
gado até 31/12/2028 pelo Convénio ICMS n°® 156/2017) (Brasil, 1997) autoriza-se a desoneracao do
ICMS sobre as operagdes com diversos produtos nele indicados com a respectiva classificacao na

Nomenclatura Comum do Mercosul - Sistema Harmonizado - NCM/SH.

Também merece destaque o Convénio ICMS n° 109/2014 (Brasil, 2014), com a redacdo dada
pelo Convénio ICMS n° 203/2019, pelo qual os Estados do Amap4, Bahia, Ceard, Maranhdo, Mato
Grosso do Sul, Para, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Roraima,
Santa Catarina e S3o Paulo foram autorizados a conceder, sobre as mercadorias que especifica,
diferimento do ICMS incidente tanto nas operagdes de aquisi¢ao interestaduais, relativamente ao
diferencial de aliquota, como nas de importacdo de maquinas, equipamentos e materiais sem similar
nacional destinados a captagdo, geragao e transmissao de energia solar ou edlica, bem como a gera-

cdo de energia a partir de biogés, incorporadas ao ativo imobilizado de estabelecimentos geradores.

4 DO ICMS-CIRCULACAO DE MERCADORIA

Em se tratando de ICMS-circulagdo de mercadoria (no caso, a energia distribuida de fon-
te solar) sobre a operagdo de circulagdo, da-se sua incidéncia com a saida do estabelecimento e, no
caso das operagoes interestaduais, na entrada, no territério do Estado, de energia elétrica nao des-
tinada a comercializacao ou a industrializagdo (LERJ n°® 2.657/1996, art. 2° 1, e paragrafo unico,
III; art. 3° I e § 1°) (Rio de Janeiro, 1996). A sua base de calculo, na hipotese, € o valor da operacao
(LERJ n°® 2.657/1996, art. 4°, 1) e, na sua falta, “o prego corrente da mercadoria, ou de sua similar,
no mercado atacadista do local da operac¢do, ou, na sua falta, no mercado atacadista regional, caso o

remetente seja produtor, extrator ou gerador, inclusive de energia” (Rio de Janeiro, 1996, art. 7°, I).

As aliquotas na incidéncia do tributo sobre a operacao com energia elétrica, na forma do
art. 14, VI, da LERJ n° 2.657/1996, variam em fung¢do da quantidade consumida (Rio de Janeiro,
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1996)". Igualmente por for¢a da Resolugdo Secretaria de Estado de Fazenda 6.484/2002 (Bra-
sil, 2002), tendo em vista o disposto no art. 18, § 6° do Regulamento do ICMS do Rio de Janeiro
(Decreto n° 27.427/2000) “a responsabilidade pelo pagamento do ICMS incidente sobre as opera-
cdes internas com energia elétrica, desde a realizada pelo gerador ou importador, ¢ atribuida ao
estabelecimento que realiza saida ao consumidor final” (Brasil, 2000). Em 2015, na LERJ n°® 7.122
(Rio de Janeiro, 2015), impulsionado, ainda que de forma implicita, pelo dever constitucional de
promocao da sustentabilidade, o Estado do Rio de Janeiro instituiu a Politica Estadual de Incenti-

vo ao Uso da Energia Solar.

Para a consecucao de seus objetivos, a lei atribui competéncia ao Estado do Rio para, dentre
outras medidas, estabelecer instrumentos fiscais e crediticios a produ¢ao e a aquisi¢cao de equipa-
mentos ¢ materiais empregados em sistemas de energia solar (art. 3° II) e consignar, na legislacao
orcamentaria, recursos financeiros para o custeio de atividades, programas e projetos voltados para
os objetivos previstos nesta Lei (art. 3°, V). No art. 4°, V, previu-se ao Estado do Rio o desenvol-
vimento de ac¢des voltadas a instalacdo de sistemas fotovoltaicos nos prédios publicos, escolas,
empresas ¢ autarquias, inclusive por meio de preferéncia na construcao de prédios publicos estadu-
ais (art. 5° I) (Rio de Janeiro, 2015).

Incluiu-se na politica, ainda, com “o intuito de criar um mercado consumidor para os mate-
riais voltados para produg¢ao ou manutengao do sistema de energia solar”, previsao de que fosse
reduzido “o valor da aliquota de ICMS incidente sobre estes materiais ou produtos acabados em
100%”, igual beneficio se conferindo “ao ICMS sobre inversores de tensdo e controladores de car-
ga” (art. 7°). Nessa dire¢do, o art. 8° instituiu, pelo prazo de 10 (dez) anos, isengdo do ICMS sobre
“a energia elétrica gerada pelo microgerador e minigerador participantes do sistema de compen-
sagdo de energia elétrica, de que trata a Resolugdo Normativa n® 482, de 17 de abril de 2012 da
ANEEL” (Brasil, 2012).

Nao custa lembrar que embora a lei de 2015 pressuponha, em linha de principio, a defini¢do
de microgerador e de minigerador estabelecida no marco regulatorio da citada REN n°® 482/2012
(Brasil, 2012), ndo estd, necessariamente, adstrita ao delineamento conceitual regulatério. Alterada
a defini¢do administrativa, portanto, ndo h4 automatica e necessaria mudancga para fins financeiros
e tributarios. O arrastamento ha de ser visto com muito cuidado, tendo em conta, notadamente, o
regime de legalidade refor¢ada que orienta todas as finangas publicas sob o ordenamento constitu-
cional de 1988. A Lei de 2015 e a politica nela estabelecida continuam em vigor, mas a isengao do
art. 8° foi, hd pouco tempo, revogada (o que poderia ser lido como simples suspensdo de eficacia,
como explicaremos abaixo) pela LERJ n° 8.922/2020 (art. 5°) (Rio de Janeiro, 2020).

11 Cf.: “a) 18% (dezoito por cento) até o consumo de 300 quilowatts/hora mensais; a.1) 12% (doze por cento) até o
consumo de 450 quilowatts/hora mensais para clientes residenciais que estejam enquadrados no Programa Especial
de Tarifas Diferenciadas, conforme regulamenta¢do da ANEEL, desde que cumpridas as exigéncias ¢ contrapartidas
em Resolucdo a ser editada pela Secretaria de Fazenda. b) 27% (vinte e sete por cento) quando acima do consumo
estabelecido na alinea “a” até o consumo de 450 quilowatts/hora mensais; c) 28% (vinte e oito por cento) quando
acima de 450 quilowatts/hora mensais; d) 6% (seis por cento) quando utilizada no transporte publico eletrificado de
passageiros” (Rio de Janeiro, 1996).
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4.1 OS BENEFICIOS FISCAIS DO ICMS-CIRCULACAO DE MERCADORIA

Quaisquer beneficios tributarios legitimos, contudo, ja o dissemos, carecem de acordo fede-
rativo por meio do CONFAZ. Interessante beneficio nas operagdes com a propria Administracao
Publica Estadual, diz respeito ao Convénio ICMS n°® 26/2003, que autoriza “conceder isencao de
ICMS nas operagdes ou prestagdes internas, relativas a aquisicao de bens, mercadorias ou servigos
por orgaos da Administracdo Publica Estadual Direta e suas Fundagdes e Autarquias” (Brasil, 2003),
condicionando a desoneracao “ao desconto no preco, do valor equivalente ao imposto dispensado”,
“a indicacdo, no respectivo documento fiscal, do valor do desconto” e “a comprovagdo de inexistén-
cia de similar produzido no pais, na hipotese de qualquer operagdo com mercadorias importadas do
exterior” (Clausula primeira, § 1°, I, II, III). Infelizmente ndo ha extensdo a Administragdo Muni-
cipal, o que acaba por violar a equidade federativa, mas, para ser viabilizado, requereria recurso ao
Judiciario ou mobiliza¢do das municipalidades para ver reconhecida a extensdo. A isengdo seria
importante porque a imunidade reciproca, no momento, ndo costuma ser reconhecida pelo Judici-

ario a impostos indiretos nos quais a Administracao figure como contribuinte de fato.

Ja o Convénio ICMS n° 16/2015 (Brasil, 2015), ao qual o Rio de Janeiro aderiu pelo Con-
vénio n° 157/2015, facultou aos estados a concessao de isen¢do do ICMS incidente sobre a energia
elétrica fornecida pela distribuidora a unidade consumidora. Porém, somente a parcela correspon-
dente a energia injetada e aos créditos de energia sera abrangida pela isen¢ao, prevendo a cldusula
primeira, § 1° inc. II, que o beneficio “ndo se aplica ao custo de disponibilidade, a energia reativa,
a demanda de poténcia, aos encargos de conexao ou uso do sistema de distribuicdo, e a quaisquer
outros valores cobrados pela distribuidora”. Além disso, somente se podera usufruir do favor fis-
cal se distribuidoras, microgeradores e minigeradores observarem os procedimentos previstos em
“Ajuste SINIEF” (Brasil, 2015) e, ainda, as operagdes a serem isentas estejam contempladas com
desoneragdo das contribuicdes para o PIS/PASEP e a COFINS.

Na sua redagdo original, com efeitos até 25/11/2015, o Convénio autorizava a isen¢do, sem
restri¢des, a microgeragdo e a minigeragao distribuida (“aplica-se somente a compensag¢ado de ener-
gia elétrica produzida por microgeracao e minigeragdo, conforme definidas na referida resolucao™).
De 26/11/2015 a 31/05/2018, com a redagdo dada pelo Convénio ICMS n° 130/15 (Brasil, 2015),
restringiu-se o beneficio a compensagao de energia elétrica produzida por microgeracao e minige-
ragdo cuja poténcia instalada fosse, respectivamente, menor ou igual a 100 kW e superior a 100 kW
e menor ou igual a 1 MW. Na redagdo ainda em vigor, com efeitos a partir de 01/06/2018, modifi-
cou-se, novamente, a poténcia instalada para, na microgeracao, montante menor ou igual a 75 kW

e, para a minigeracao, poténcia superior a 75 kW e menor ou igual a 1 MW.

Em 2020, o Rio de Janeiro, na ja mencionada Lei n® 8.922 (Rio de Janeiro, 2020), no art.

1°, forte naquele Convénio e, ainda, na clausula décima terceira do Convénio ICMS n° 190/2017 e
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no § 8° da Lei Complementar n® 160/2017 (Brasil, 2017), concedeu a referida isengdo'?. A Lei n°
8.922/2020, no seu art. 5°, revogou a isen¢ao concedida no art. 8° da LERJ n°® 7.122/2015, criando,
com as alteragcdoes da LERJ n° 8.990/2020, um beneficio substituto nos seus arts. 3° e 4°. A nova
desoneracao, restringiu-se a microgeracao distribuida, definida em resumo como a “central geradora
de energia elétrica solar fotovoltaica com poténcia instalada menor ou igual a 75kW?”, e a minigera-
cao distribuida, compreendida como a “central geradora de energia elétrica solar fotovoltaica com
poténcia instalada superior a 75kW e menor ou igual a SMW”. Além disso, afastou da norma isen-
tiva o custo de disponibilidade, a energia reativa, a demanda de poténcia, os encargos de conexao

e outros valores cobrados pela distribuidora (Rio de Janeiro, 2020).

A Lei estadual, aderindo a defini¢do regulatéria, foi mais longe que o Convénio ao tratar
da isenc¢do aos microgeradores. Enquanto o Convénio fixava a poténcia em até IMW, a lei estadu-
al estabelece desoneragdo até SMW. Sem o respaldo do Convénio, entretanto, a ampliacdo ndo ¢
possivel, de maneira que, para efeitos fiscais, os microgradores foram fragmentos em duas modali-
dades: (i) aqueles com poténcia instalada superior a 75kW e menor ou igual a IMW, com isenc¢ao;
(i1) e aqueles com poténcia instalada superior a 1kW e menor ou igual a SMW, sem o beneficio do
ICMS (Rio de Janeiro, 2020).

Esse fracionamento tributdrio nao se confunde, a proposito, com o desmembramento regu-
latorio. O fracionamento tributério, por isso, ndo encontra empecilho na regra do art. 4°-A da REN
ANEEL n° 482/2012 (ja com a alteracdo trazida pela REN n° 1.000/2021) (Brasil, 2021b) ou do § 2°
do art. 11 da Lei n° 14.300/2022 (novo marco legal da minigerac¢do e da microgeragdo distribuida),
a teor do qual “E vedada a divisio de central geradora em unidades de menor porte para se enqua-

drar nos limites de poténcia para microgeragdo ou minigeracao distribuida”.

A proibigao, ai, ¢ de desmembramento para finalidades regulatorias de enquadramento do
tipo de central geradora, ndo para efeitos tributarios, que trata, apenas, de uma forma de fracio-
nar a central geradora para usufruir o beneficio dentro da mesma categoria de gerador distribuido.
Dito de outro modo, para fins apenas tributarios, dentro de um mesmo tipo de enquadramento de
central (na categoria de minigeradoras, por exemplo) nada obsta o fracionamento para efeitos de

gozo do beneficio fiscal.

Assim, uma minigeradora que poderia se constituir com poténcia de SMW pode, sem se
desmembrar em afronta a regra da Lei n® 14.300/2022, ser fracionada apenas para fins tributérios
em cinco minigeradoras de 1kW. Nao ha ai divisdo de central em unidades menores para buscar um
enquadramento administrativo distinto, uma vez que o enquadramento continua 0 mesmo: minigera-

¢do. SO haveria violagdo se uma central que nao fosse caraterizada, ja no inicio, como minigeradora,

12 “[...] nas operagdes de saidas internas de energia elétrica fornecida pela distribuidora a unidade consumidora, na
quantidade correspondente a energia injetada na rede de distribui¢do somada aos créditos de energia ativa originados,
no mesmo més ou em meses anteriores, na propria unidade consumidora ou em outra unidade de mesma titularidade,
desde que o responsavel pela unidade tenha aderido ao sistema de compensacdo de energia elétrica, nos termos
estabelecidos nesta Lei” (Rio de Janeiro, 2020, art. 1°).
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buscasse sé-lo. Ou se um minigerador buscasse se fracionar em microgeradores, mudando, ai sim,

a tipologia regulatéria.

Nada obstante, o fracionamento tributéario, que nao se confunde com o administrativo, aca-
ba por gerar uma externalidade institucional negativa, na medida em que amplia a complexidade
dos arquétipos da regulacdo administrativa. Supera-lo pela via de repactuacdo federativa ou pela

via da mutacgdo interpretativa consubstancia atitude desejavel.

Firme nesse propdsito, alternativa possivel, com provavel risco de judicializagao, residiria
na compreensdo sistemdtica da cldusula primeira do Convénio ICMS n° 16/2015 (Brasil, 2015), de
maneira a garantir sua identidade com o marco regulatorio, preservando o mandamento constitucio-
nal de promogao da sustentabilidade também no campo das finangas publicas. Embora, por regra,
os efeitos administrativos e fiscais sejam independentes, a integracdo finalistica se imporia com
base naquele dever constitucional, o qual resta, ainda, favorecido pelo balanceamento que aponta

a alternativa como via adequada, necessaria e proporcional.

Nao haveria, para isso, a proposito, impedimento decorrente do art. 111 do Cédigo Tribu-
tario Nacional (Brasil, 1966), segundo o qual “interpreta-se literalmente a legislagdo tributaria que
disponha sobre: I - suspensio ou exclusdo do crédito tributario; II - outorga de isen¢do”. E que néo
se estaria a tratar de norma sobre outorga de isen¢ao, mas de norma (o Convénio do ICMS) de com-
peténcia, que apenas autoriza futura criagao do beneficio fiscal pelos estados. E mais: estar-se-ia,
apenas, a ampliar a dimensdo temporal da norma de competéncia que faculta aos estados outorgar
o beneficio. Além disso, a compreensdo sistematica do Convénio preserva a igualdade federativa,
porquanto alcanca todos os estados, mantendo a seguranca juridica dos contribuintes e o respeito

ao mandamento de sustentabilidade ambiental existente na seara da tributacao.

Como ensina Ricardo Lobo Torres (2000, p. 21), “as normas sobre a interpretacao e a inte-
gracao do Direito Tributario sdo ambiguas, insuficientes ou redundantes: necessitam elas proprias
de interpretagdo”. Com efeito, o citado artigo 111, a despeito da insisténcia de parcela da dogmati-
ca tributdria, apegada ao formalismo e ao literalismo radical, traz em seu nucleo significativo uma
vedacdo de rentncia de receita (assim como de criagdo) sem respaldo legal, por meio da analogia,

da equidade e dos principios gerais de direito tributario ou publico (Brasil, 1966, art. 108)".

Focado como estamos na geragao distribuida de energia de fonte solar, no que toca especial-
mente ao ICMS, h4, quanto ao ICMS-Importacdo e ao ICMS-circulagdo de mercadoria, beneficios
a aquisi¢do de equipamentos de geracao de fonte solar lastreado no Convénio ICMS n° 101/1997 e
no Convénio ICMS n° 109/2014 (Brasil, 1997, 2014). Cuida-se de beneficios que, em linha de princi-
pio, mais afetam a organizagdo negocial interna da pessoa juridica que prestard a geragao, mas que,
ainda assim, podem afetar o planejamento dos custos da geracdo distribuida. Também hé desone-
racdo de ICMS, afeta as operagdes de circulagdo de energia, mais especificamente sobre a energia

injetada na rede distribuidora pelo gerador de fonte solar e créditos dai decorrentes, com lastro no

13 Ampla exposi¢do sobre o tema acha-se em: (Alves; Bustamante, 2012)
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Convénio ICMS n° 16/2015. Dadas as davidas em torno da desoneracdo ai autorizada, tendo em
vista a interpretacdo do Convénio de forma sistematica, sem perder de vista a normatividade regu-
latoria e a legislacdo estadual do Rio de Janeiro, verificou-se que a isencdo ai prevista alcanca a
geracao distribuida de poténcia de at¢ 1 MW, sem prejuizo a que um microgerador, sem contrariar
aregra de nao fracionamento da Lei n° 14.300/2022, opte para fins fiscais constituir cinco centrais
de 1 MW o invés de uma de SMW.

Ha, também, espaco argumentativo, embora com risco de judicializagdo, para se estender
a isen¢ao a centrais geradoras de poténcia maior que SMW e, também, para postular que a isen-
¢do dure, a0 menos, até dezembro de 2025, ao invés de dezembro de 2022. Igualmente com risco
de judicializagdo, existe possibilidade de se obter o reconhecimento da ndo incidéncia do ICMS
(muito mais do que uma sujeicao ao favor fiscal da isencao) e de se pleitear a isen¢do concedida a

instalagdo de geracdo distribuida em prédios publicos estaduais a esfera municipal.

Nao foram encontrados na execucao do estudo que lastreou o presente artigo, contudo, outros

Convénios ICMS afetos a matéria aqui abordada.

CONSIDERACOES FINAIS

Pode-se verificar, como proposto para este artigo, que o poder publico vem promovendo
uma efetiva politica voltada ao incentivo as fontes alternativas de energia elétrica, desenvolven-
do programas, firmando compromissos internacionais de expansao do uso de fontes renovaveis de
energia (caso da Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre as Mudangas Climaticas, de 2015, na qual
se fixaram objetivos de desenvolvimento sustentavel até 2030), bem como implementando acdes
que, em se tratando de energia solar, ganharam robustez no pais a partir de Resolu¢des Normati-
vas da ANEEL (numeros 482/2012, 687/2015, 786/2017 ¢ 1.000/2021) e, mais recentemente, com a
Lei n° 14.300/2022 (Brasil, 2012, 2015, 2021).

Atentou-se, em especifico, para o manejo da politica tributaria na prestacao de servigo de
geragao de energia solar, de modo que o sujeito (pessoa natural ou juridica) que atua na prestagao
do servigo de geracao de energia solar ha de considerar, primeiramente, a chamada tributagdo direta
relativa a sua atividade. Suportara ai, basicamente, a incidéncia do Imposto de Renda Pessoa Juri-
dica (IRPJ) e da Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), ambos de competéncia federal
e sem repercussoes especificas, pelo apurado, para o segmento de geragdo energética de fonte sola.
Ja em relagdo a tributagdo indireta considerou-se, aqui, (i) o Imposto sobre Circula¢ao de Merca-
dorias e Servigcos (ICMS), cobrado pelo Estado do Rio de Janeiro, bem como (ii) as contribuigdes
ao Programa de Integragdo Social e ao Programa de Formagdo do Patriménio do Servidor Publi-
co (PIS/PASEP) e a contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS), cobradas,

todas, pela Unido.

REVISTA DO DIREITO PUBLICO, Londrina, v. 19, n.3, p. 94-124. ago. 2024. DOI: 10.5433/1980-511X.2024.v19.n3.p94-124



116

TRIBUTAGCAO E BENEFICIOS FISCAIS DECORRENTES DA GERACAO DISTRIBUIDA DE ENERGIA SOLAR

Da mesma forma, discorreu-se sobre os beneficios fiscais relacionados a tributagao inci-
dente no setor, com destaque para a Lei n® 11.484/2007 (Brasil, 2007), que instituiu o Programa de
Apoio ao Desenvolvimento Tecnoldgico da Industria de Semicondutores (PADIS), e para o Convénio
ICMS n° 101/1997 (Brasil, 1997), prorrogado até 31/12/2028 pelo Convénio ICMS n° 156/2017, que
autorizou a desoneracdo do ICMS sobre as operagdes com diversos produtos nele indicados com a

respectiva classificagdo na Nomenclatura Comum do Mercosul - Sistema Harmonizado - NCM/SH.

O mapeamento dos beneficios fiscais concedidos pelo Estado do Rio de Janeiro ao setor,
ainda assim, confirmou que se tem observado, conquanto de maneira timida e carente de reforco,
o mandamento constitucional que ordena positivamente o poder tributario como instrumento de

regulagdo e fomento da exploragdo energética sustentavel.

Essa trava da politica tributaria no setor de energia solar pode decorrer do cenario de auste-
ridade e crise econdmica e politica dos ultimos seis anos. Também ¢ influenciada, provavelmente,
pelo imaginario que guia a reforma tributaria do consumo para alinhar o Brasil ao sistema da tribu-
tacdo do valor adicionado nos moldes europeus, caracterizado por tributagdo em nivel quantitativo
mais baixo que o vigente no Brasil, proporcional e neutra, com correcdes distributivas e de fomen-

to que priorizam a atuagdo pela despesa publica.

Ainda assim, reitere-se, seu uso € presente, constante e capaz de estimular terceiros a pres-

tacdo do servigo de geracdo de energia solar.

A agenda para melhor estudar e projetar caminhos para a geragao distribuida de fonte solar,
acelerando os passos rumo a transi¢do para uma economia de baixo carbono, segue em aberto. O

papel da tributacdo nesse processo ndo ha de ser ignorado.
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