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Resumo: O presente trabalho tem por escopo investigar os lindes
da interpretagdo da norma isentiva, tendo em vista o disposto no
artigo 111 do Codigo Tributario Nacional. Para tanto, oportuno
tecer consideragdes relativamente ao instituto da isencao fiscal,
bem como, uma analise das expressdes “interpretagdo literal”
contidas na norma em testilha, tendo em vista sua finalidade.
Utilizou-se o como método o dedutivo, com pesquisas bibliograficas
e jurisprudenciais, concluindo que ndo se admite uma interpretagao
restritiva da norma de isencdo a tal ponto de se negar justica e o
proprio direito, eis que deve ser privilegiado o aspecto teleologico
da isencao fiscal.

Palavras-chave: norma isentiva; interpretacdo restritiva;
pragmatismo; finalidade.

Abstract: This study explores the boundaries of interpreting tax
exemption provisions, guided by Article 111 of the National Tax
Code. It discusses the concept of tax exemption and analyzes the
term ‘literal interpretation’ within the relevant norm, consider-
ing its intended purpose. The deductive method was employed,
drawing on bibliographical and jurisprudential research. This
paper’s conclusion emphasizes that a restrictive interpretation
of exemption provisions should not go so far as to deny justice
and the fundamental right, advocating instead for prioritizing the
teleological aspect of tax exemption.

Keywords: exemption standard; restrictive interpretation;
pragmatism; goal.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem por escopo investigar os lindes da interpretacdo da norma isentiva
consoante o disposto no artigo 111 do Cédigo Tributario Nacional. Para tanto, consideramos rele-
vante tecer consideragdes sobre o instituto da isencao fiscal, além de uma analise das expressdes

“interpretagao literal” contidas na norma em testilha, a vista de sua finalidade.

E cedi¢o que o legislador elege fatos sociais que considera relevantes para juridicizar a
regulacdo das condutas humanas, introduzindo normas no sistema juridico por meio de normas
introdutdrias primarias. Nesse sentido, a “isen¢do” se constitui em instrumento de politica fiscal e
social, beneficiando contribuintes mais vulneraveis da sociedade, buscando o desenvolvimento € o
equilibrio de determinadas regides do pais, ou para o fomento de alguns segmentos da economia

que sdo relevantes do ponto de vista macroeconomico.

Entretanto, o artigo 111 do Codigo Tributario Nacional € insuficiente em esclarecer o alcance
da interpretacdo da norma de isen¢ao. Com efeito, nosso objetivo ¢ fazer uma analise da problema-

tica interpretativa da norma de isen¢do, maxime para fins aplicagdo do direito.

Nao temos a inten¢do, nem muito menos a pretensao de esgotar o tema por meio deste arti-
go, mormente por envolver questdes tdo amplas e complexas. A ideia ¢ realizar uma abordagem
do ponto de vista pragmatico, provocando inquietacdes e reflexdes sobre a restritividade herme-
néutica da norma de isencao tributaria, como proposta de composicdo de conflitos, diante de uma

jurisprudéncia oscilante, tendo em vista os interesses antagonicos entre o fisco e o “contribuinte”.

1 DA INCIDENCIA E DA NAO-INCIDENCIA DA NORMA JURIDICA E SEUS EFEITOS

A fenomenologia da incidéncia tributaria consiste na ocorréncia de um fato, previsto no des-
critor da norma juridica (tributéria), relatado por meio de linguagem competente, fazendo nascer o
vinculo juridico entre o sujeito ativo (investido no direto de exigir a obrigagdo) e o sujeito passivo
(que tem o dever de cumprir determinada obrigagao). Irrompida a relagao juridica, nasce o crédito

tributdrio, que sera aperfeigoado com a “comunicagao” formal ao sujeito passivo.

A nao-incidéncia, ¢ 0 nao enquadramento normativo a uma conduta, isto €, quando a con-
duta fatica nao encontra respaldo ou identificagdo com qualquer hipdtese normativa, de modo que

ndo provocard o nascimento de relagdo juridico-tributéria.

Por oportuno, adiantamos que nas isen¢des ha incidéncia normativa, como ocorre com as

imunidades tributarias.

Para o Professor Paulo de Barros Carvalho (2013, p. 193), as imunidades ¢ as isengdes sao
proposicdes normativas diferentes, ou seja categorias distintas que nao se interpenetram, nem pos-
suem qualquer tipo de relacionamento no processo de derivacao. Entretanto, o insigne professor

sublinha trés sinais comuns: a) sdo normas juridicas validas no sistema; b) integram a classe das
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regras de estrutura; c) tratam de matéria tributaria. A imunidade encontra-se no ambito das nor-
mas constitucionais e a isen¢@o esta no ambito infraconstitucional. A imunidade colabora com o
desenho das competéncias impositivas. Nao cuida da problematica da incidéncia, mas atua no ins-
tante que antecede a0 momento da percussdo tributaria. A isen¢do opera como redutor do campo

de abrangéncia dos critérios da hipdtese ou da consequéncia da regra-matriz do tributo.

A imunidade ¢ referendada em sede Constitucional e a isen¢@o por meio de normas infracons-
titucionais, o que implica dizer que a imunidade ndo podera ser modificada, pois trata-se de clausula

pétrea, enquanto a isen¢ao podera ser modificada ou revogada por outra norma infraconstitucional.

A norma imunizante situa-se no plano da definicdo da competéncia tributaria alocando-se

a isengao, por seu turno, no plano do exercicio da competéncia tributaria.

Logo, tanto na imunidade como na iseng¢ao, ha incidéncia tributaria. Por outro lado, Rui Bar-

bosa Nogueira, faz a diferenciacao entre nao incidéncia, isen¢do ¢ imunidade da seguinte forma:

[...] os campos de incidéncia e isen¢do cabem ao legislador ordinario. Este, dentro
de sua competéncia, tem a faculdade de tracar o circulo da incidéncia e excepcionar
a isen¢@o. O da ndo incidéncia ficou fora do circulo da incidéncia. Em principio
a area de incidéncia ou de isen¢do podem ser aumentadas ou diminuidas pelo
competente legislador ordinario, porém jamais ultrapassar a barreira da imunidade,
porque esta ¢ uma vedago constitucional (Nogueira, 1992, p. 55).

Portanto, para o referido jurista apenas a isengdo encontra-se no campo da incidéncia, enten-

dimento esse que ndo compactuamos.

Seja como for, partindo da premissa que a isencao € norma de incidéncia, revela notar que
o instituto da isencdo ¢é regra de estrutura, dada sua autonomia normativa que investe contra um ou
mais critérios da regra-matriz, mutilando-a parcialmente, seja no critério do antecedente, seja no
critério do consequente. Assim, a regra da isenc¢ao atua no sentido de inibir ou paralisar a incidén-
cia da regra-matriz tributaria. No antecedente ou hipotese, podera atuar no “critério material” para
desqualificar o verbo ou para subtrair o complemento. Também podera atingir o critério espacial
ou temporal. No consequente, a norma isentiva podera atingir o sujeito ativo ou o sujeito passi-

vo (critério pessoal), e ainda, impactar na base de calculo ou na aliquota (critérios quantitativos).

Como ¢ cedigo, fica ao talante do legislador recortar do tecido social os fatos que conside-
ra relevantes para imputar efeitos juridicos ou qualifica-los como fatos juridicos, impondo direitos
e deveres. Da mesma forma, o legislador, julgando relevante e oportuno, podera “paralisar” a atu-
acdo da regra-matriz de incidéncia tributéria para certos e determinados casos que nunca podera

ser total, mas sempre parcial (Carvalho, 2013, p. 454).

Ainda no que se refere a isen¢ao, infere-se que o artigo 175, inciso I, do Codigo Tributa-
rio Nacional ao prescrever que a isengao “exclui” o crédito tributario, nao significa “extingdo do
crédito tributario”, até porque, o paragrafo unico da norma em testilha impde que o contribuin-

te mantenha o cumprimento das obrigagdes acessorias na forma prevista na legislacao tributaria.

REVISTA DO DIREITO PUBLICO, Londrina, v. 19, n.2, p. 170-184. ago. 2024. DOI: 10.5433/1980-511X.2024.v19.n2.p170-184



173

JOSE ORIVALDO PERES JUNIOR & ARGOS CAMPOS RIBEIRO SIMOES

A isenc¢do deve ser prevista em lei (artigo 176 do CTN), vedado para as taxas e contribuicdes de
melhoria (artigo 177 do CTN), podendo ser revogada, ressalvadas as isen¢des com prazo certo, ou
modificada, também por lei (artigo 178 do CTN).

2 INTERPRETACAO LITERAL E INTERPRETACAO RESTRITIVA

O artigo 111 do Codigo Tributario Nacional dispde com todas as letras que a interpreta-
¢do da norma de isencdo devera ser “literal”. De plano, podemos questionar o sentido semantico
da expressao “literal”. Seria sindbnimo de interpretacao restritiva ou estrita, tendo em vista o prin-

cipio da legalidade?

Na doutrina ha muitas definicdes do que seja “interpretacdo literal”, podendo significar:
interpretacao irreflexiva, abstrata, formal, linguistica, gramatical, imediata, 6bvia, ordinaria, paten-
te, textual, propria, semantica, semiotica, expressa, ndo corretiva, acontextual, aparente e estrita
(Guastini, 2014, p. 55).

Paulo de Barros Carvalho (2015) nos apresenta o percurso gerativo de percurso ou simples-
mente a trajetoria da interpretacdo, que se manifesta sempre em quatro planos: 1. O das formulagdes
literais; 2. o de suas significagdes enquanto enunciados prescritivos; 3. O das normas juridicas como
unidades de sentido obtidas mediante o agrupamento de significagdo que obedecem a determinado
esquema formal (implicagao); 4. O da forma superior do sistema, que estabelece vinculos de coor-

denacdo e subordinacdo entre as normas juridicas criadas no plano anterior.

Assim sendo, a expressdo “literal” estd apenas no plano S1, ou seja aqueles enunciados que
pertencem a plataforma da literalidade textual, suporte fisico de significagdes. Logo, do ponto de
vista juridico, ndo ha nada de “literal” na interpretacdo. A interpretacao surge pela construgdo de

sentido pelo sujeito dentro dos limites dos horizontes da cultura.

A propésito, o Professor Lourival Vilanova rechaga o método literal e gramatical de interpre-
tacdo, pois, segundo o jusfilésofo, a norma juridica é construida epistemologicamente, a partir das

significa¢des que a leitura dos documentos do direito positivo desperta no espirito pelo intérprete.

A norma nao € a oralidade ou a escritura da ‘linguagem’, nem € o ‘ato-de-querer ou
pensar’ ocorrente no sujeito emitente da norma, ou no sujeito receptor da norma,
nem ¢, tampouco, a ‘situacao objetiva’ que ela denota. A norma juridica ¢ uma
estrutura logico-sintatica de significagdo: a norma concecptua fatos e condutas,
representa-os nao como desenho intuitivo, imagem reprodutiva (que somente
pode ser do concreto — ha normas abstratas) de ‘fatos-eventos’ e ‘fatos-condutas’.
Representa-os como significagdes objetivas — enderecadas ao objetivo — confirmaveis
ou ndo na espécie de eficacia ou ineficacia por parte das situagdes objetivas (os
‘states-of-affairs’) (Vilanova, 2000, p. 10).
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Também no sentido de refutar a “interpretagdo literal”, Carlos Maximiliano pontua que
“uma lei € clara quando o seu sentido ¢ expresso pela letra do texto, mas para saber isto, ¢ preciso

conhecer o sentido, o que s6 ocorre com a interpretagdo” (Maximiliano, 1997, p. 39).

Com essas breves consideragdes, assumimos que inexiste interpretacao literal, mas sim,
apenas interpretacao restritiva do direito, vale dizer, sem que o aplicador do direito possa se valer
dos institutos da analogia (inciso I, do artigo 108 do CTN) e da equidade (inciso IV, do artigo 108
do CTN) para expandir a construgdo de sentido dos enunciados juridicos, desde que haja previsao

expressa em lei prescrevendo essa limitagao.

Neste sentido, o Professor Ricardo Lobo Torres aponta que a regra do artigo 111 apenas pro-
ibe a aplicacdo da analogia e da equidade previstos no artigo 108 do CTN e que a “interpretacao

literal” se confunde com a prépria interpretacao:

Conseguintemente, quando o artigo 111 do CTN prescreve interpretagao literal,
esta sendo confuso e ambiguo, eis que, do ponto de vista do inicio do processo
interpretativo, ndo esclarece como se alcanga a adequacao entre a letra e o espirito
da lei. Quando o art. 111 do CTN prescreve interpretacao literal das isencdes esta
apenas impedindo, em homenagem ao principio da legalidade, o recurso a analogia
e a equidade, como formas de integragdo, mas ndo esta impondo qualquer método
especifico de interpretagdo. Do ponto de vista do limite do processo interpretativo, o
art. 111 constitui uma demasia ¢ uma redundancia, posto que a interpretacao literal
se confunde com a propria interpretacao; por outro lado, é ambiguo e insuficiente
em virtude da imprecisdo do limite de expressividade da letra da lei, que antes
examinamos (Torres, 2020, p. 102).

E pertinente registrar, entrementes, que no ambito do que denominamos “interpretagio res-
tritiva”, admissivel a utilizacdo dos principios gerais do direito tributério (inciso II, do artigo 108
do CTN) e dos principios gerais do direito publico (inciso III, do artigo 108 do CTN). Qualquer
restri¢do ou vedagdo neste sentido sera inconstitucional, pois, implicaria em negar vigéncia a pro-

pria Constitui¢do Federal, com seus principios explicitos e implicitos.

3 A SEMIOTICA NA FENOMENOLOGIA DA INCIDENCIA DA NORMA ISENTIVA

Tratando-se de norma de isencdo ¢ relevante sua finalidade que, como veremos, esta total-
mente jungida a interpretagdo dita “literal” que preferimos chamar de “interpretacao restritiva”

para fins da incidéncia tributéria.

Para o desiderato deste trabalho, ganha expressao o instituto da “semiotica”, em especial, 0
aspecto “pragmatico”, até porque, conforme aponta Paulo de Barros Carvalho (2012, p. 30), o Direito,
como fendmeno da linguagem, todo o seu percurso sera orientado pelas categorias semioticas, pes-

quisando as construgdes juridico-prescritivas pelos angulos da sintaxe, semantica e da pragmatica.

Com efeito, no que tange a fenomenologia da incidéncia tributaria ou sancionatdria tributa-

ria, o aplicador do direito podera se valer dos recursos da semiotica nos planos logico (subsungao e
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imputacao), semantico (denotagdo dos conteudos normativos) e pragmaticos (interpretacao e pro-

ducdo da norma individual e concreta) e da teoria das classes.

Assim, com trés pontos de vista sobre mesmo objeto, fica mais rica a analise do fato-inci-
déncia. Sob o aspecto sintatico, a incidéncia se perfaz em duas operagdes logicas: (i) subsungao
(inclusdo de classes) do fato e da relacdo e (ii) imputacao dos fatos aos efeitos juridicos, que corres-
ponde a implicagdo da relagdo juridica. Sob o aspecto da semantica, a incidéncia ¢ a determinacao
do contetdo dos enunciados normativos gerais e abstratos, caracterizando-se como uma operagao
de denotagdo. Sob o ponto e vista pragmatico, também se completa de duas operagdes: (i) inter-
pretacao (do fato e do direito); (ii) constituicdo da nova linguagem juridica para a expedicao da
NIC-Norma Individual e Concreta (Carvalho, 2014, p. 468).

E certo que a isengdo tributaria esta afeta ao principio da legalidade, a teor do inciso VI, do
artigo 97 do Cdodigo Tributario Nacional, pouco importando a “inten¢do do legislador”. Todavia,
nao se pode olvidar que o instituto da “isencdo” ¢ instrumento de politica fiscal ou de extrafiscali-
dade, ora visando a justica tributaria, ora um bem social, sem olvidar quanto ao escopo do fomento
de segmentos da economia, de tal sorte que a carga axiologica contida na norma de isengdo ¢ fruto
dos principios insertos na Constituicdo Federal, influenciando o intérprete quando se depara com
complexas questdes semanticas do ordenamento juridico. E ndo poderia ser diferente, na medida
em que os valores sdo atribuidos pelo aplicador do direito ao interpretar as normas gerais e abstra-

tas, os fatos alegados e as provas dos autos, consoante as maximas da experiéncia.

Eis portanto a ilagdo de que o pragmatismo deve nortear a chamada “interpretacao restri-

tiva”, pelo escolio do artigo 111 do Codigo Tributario Nacional.

Insta registrar que a “interpreta¢do” tem como ponto de partida o texto juridico, prosse-
guindo com o intercambio com outros discursos, conforme os materiais semanticos existentes no

ordenamento, dentro do processo de positivagao.

E licito afirmar que a interpretacdo deve respeitar os primados da Carta Constitucional,
bem como, as normas infraconstitucionais que estabelecem os lindes em que o aplicador do direito
podera transitar. Os predicados da “inesgotabilidade do sentido” e da “intertextualidade”, insitos
no processo interpretativo, estdo “restritos” ao tragado nos textos legislados. Em outras palavras,
pertine afirmarmos que interpretar possui limites, de modo que ndo se pode transformar um tex-

to ao bel-prazer do intérprete.

Destarte, o artigo 111 do CTN, ao prescrever que a interpretagdo devera ser “literal”, vale
dizer, “restritiva”, confirma o brocardo juridico de que o Direito Tributdrio rege-se pelo principio
da legalidade estrita, tendo em vista o sistema tributario brasileiro em vigor (artigos 145 e seguin-

tes, da Carta Constitucional e artigo 97 do CTN, ja citado).

O ordenamento juridico por meio dos textos legais pretende “dirigir” o ato de interpretagao,
trangando critérios de justificagcdo e de legitimacao para a seguranca e certeza da escorreita signifi-

cacdo. Todavia, sendo o direito um objeto cultural, o ato cognoscitivo para o seu conhecimento ¢ a
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“compreensdo’” que somente pode ser alcangada com a “interpretagdo” que € um processo median-

te o qual o contetido do texto ¢ construido.

A hermenéutica contém a trilogia (método dialético): 1) leitura (intérprete 1€ com base empi-
rica); 1) interpretagdo (constrdi sentido ou contetdo); iii) compreensao (confronta num processo
inesgotavel até alcancar a compreensdo). Por conta da inesgotabilidade da compreensao, ¢ que o

“dirigismo hermenéutico” ndo ¢ possivel.

Sdo exemplos de dirigismo hermenéutico: a norma interpretativa prevista no inciso I, do
artigo 106 do CTN; a vedagao de alteragdo da defini¢ao, do conteudo e o alcance de institutos, con-
ceito ou forma do direito privado, conforme artigo 110 do CTN; e o proprio artigo 111 que determina

que a interpretacdo seja “literal” nas hipoteses dos incisos da norma.

Note-se que nos trés exemplos acima, sempre haverd uma interpreta¢do e uma compreen-
sdo que a evidéncia ndo serdo unissonas, pois toda interpretagdo pressupde um processo gerador

de sentido considerando seu contexto.

Com efeito, reafirmamos em total concordancia com o Prof. Ricardo Lobo Torres o que foi
citado anteriormente, vale dizer, a restritividade da interpretagdao de que fala o artigo 111 do CTN
atinge a analogia e a equidade (incisos I e IV, do artigo 108 do CTN), que sdo institutos que ten-

dem a ampliar a interpretagdo da norma.

Nada impede que o aplicador do direito adote, verbi gratia o método sistematico de interpre-
tacdao que ¢ o mais completo. Por esse método, ¢ proporcionada a compreensao do direito enquanto
um conjunto de disposi¢cdes normativas que se relacionam entre si, conduzindo o intérprete a uma
visdo plena do Direito Positivo. Com ele, observa-se todas as demais prescrigdes que formam o
sistema juridico. Numa analise sistematica, os enunciados, as proposi¢des, € a normas em senti-
do estrito (H-C), s6 sao compreendidas quando examinadas tendo em conta o todo que as envolve,

atravessando todos os planos da linguagem (sintatico, semantico e pragmatico). (Carvalho, 2014).

Sem prejuizo, também poderd ser adotado outros métodos como o histérico-evolutivo, o

logico e o teleologico, conforme o desiderato de cada caso.

Naturalmente que em muitas situagdes nao havera dificuldades na interpretagdo de normas
isentivas. Em outras, porém, como foi dito alhures, podera haver complexidades exigindo maior
esfor¢o do intérprete de tal modo que o aspecto pragmatico, no que tange ao “beneficio fiscal da
isen¢do”, sera fundamental para a politica fiscal almejada, até porque o direito tem por escopo

alcancar certas finalidades.
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4 INTERPRETACAO RESTRITIVA SOB O ASPECTO PRAGMATICO

A Constitui¢ao de um Estado contém principios implicitos e explicitos que sao normas
que carregam valores com alta carga axiologica desenhando o perfil de determinada sociedade

juridicamente organizada.

Jano predmbulo da Constituicao Federal de 1988 sdo indicados como sobrevalores: a garantia
ao exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvol-
vimento, a igualdade, justica, a busca por uma sociedade fraterna e sem preconceitos, a harmonia

social, o respeito a ordem interna e internacional e a solugdo pacifica das controvérsias.

O artigo 5° da Carta Magna contempla a garantia de inimeros direitos fundamentais indi-
viduais como: a vida, a saude, a crenga religiosa, a atividade profissional e intelectual, o acesso ao
Poder Judiciario, o devido processo legal, dentre outros. Também esta insito na atividade economi-
ca o principio dignidade da vida humana, a valorizacao do trabalho humano, a soberania nacional,
a funcdo social da propriedade e da atividade econdmica, a livre concorréncia, a defesa do con-
sumidor, defesa do meio ambiente, a redugdo das desigualdades regionais e sociais, a busca pelo

pleno emprego e o tratamento diferenciado as empresas de pequeno porte, nos termos do artigo 170.

No sistema juridico tributario brasileiro destacam-se os sobreprincipios da seguranga juridi-
ca, da igualdade e da justica que sdo realizados pela aplicagdo de outros principios constitucionais
como o da legalidade, da irretroatividade da norma, da anterioridade, do devido processo legal, da
razoabilidade e da proporcionalidade, da capacidade contributiva e do ndo-confisco que estao con-
tidos na Constituicdo Federal de 1988.

O legislador, no processo de enunciacao da norma, inevitavelmente considera tais princi-

pios insculpidos para atender aos anseios da sociedade.

Se a norma de isencao ¢ largamente utilizada como politica fiscal e social, tendo por finali-
dade implementar os principios constitucionais acima indicados, insofismavel que o pragmatismo

ha ser considerado pelo aplicador do direito.

O Supremo Tribunal Federal manifestou entendimento de que a concessao de isencao pelo
Poder Publico ¢ instrumento de politicas fiscais e econdmicas, objetivando o desenvolvimento e

equilibrio de determinadas regides e segmentos da economia.

Muito embora o Pretério Excelso aponte que o Judiciario ndo possa avaliar o mérito das esco-
lhas do Poder Executivo, inviabilizando a extensdo da iseng¢ao fiscal pelo fundamento do principio
da isonomia, ¢ certo também que a jurisprudéncia de nossos Tribunais tem manifestado entendi-
mento pela possibilidade de serem adotados métodos de interpretacao para a aplicacdo do direito
de modo a alcancar o escopo da norma de isen¢ao, a luz dos principios do direito, da Constitui¢ao

e consoante a legislagdo em vigor.

Neste sentido, o Superior Tribunal de Justi¢a, no REsp 192.531 assim se manifestou:
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ADMINISTRATIVO E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. APOSENTA-
DORIA POR TEMPO DE SERVICO. MOLESTIA GRAVE. CARDIOPATIA.
ISENCAO DO IMPOSTO DE RENDA. AUSENCIA DE VIOLACAO DO ART.
111, INCISO I1, DO CTN. LEI N. 4.506/64 (ART. 17, INCISO IIT). DECRETO N.
85.450/80. PRECEDENTES.

1. O art. 111 do CTN, que prescreve a interpretagao literal da norma, nao pode
levar o aplicador do direito a absurda conclusio de que esteja ele impedido, no seu
mister de apreciar e aplicar as normas de direito, de valer-se de uma equilibrada
ponderacdo dos elementos logico-sistematico, historico e finalistico ou teleologico,
o0s quais integram a moderna metodologia de interpretacao das normas juridicas.

2. O STJ firmou o entendimento de que a cardiopatia grave, nos termos do art. 17,
inciso I11, da Lei n. 4.506/64, importa na exclusdo dos proventos de aposentadoria
da tributacdo pelo Imposto de Renda, mesmo que a moléstia tenha sido contraida
depois do ato de aposentadoria por tempo de servico.

3. Recurso especial conhecido e ndo-provido (Brasil, 2005).

Também trago a colagdo o entendimento do Ministro do Superior Tribunal de Justi¢a, Napo-
ledo Nunes Maia Filho, inserto no Aglnt no REsp n. 1.759.989 - DF (2018/0208564-7):

Dest’arte, embora na aplica¢ao da Legislag¢ao Tributaria, o CTN estabeleca, em seu
art. 111, que o intérprete deve orientar-se pela literalidade da norma que disponha
sobre outorga de isen¢do, ndo ¢é possivel admitir que prevaleca o pensamento
redutor da justica a lei escrita e ao seu cumprimento fiel ou literal, vedando ao
intérprete do Direito qualquer margem de discricionariedade ou mesmo elasticidade
na aplicacao do conteudo da norma escrita. Isso impediria que o beneficio isencional
fosse aplicado a casos semelhantes, ainda que ndo absolutamente idénticos, o que
afrontaria os principios ¢ garantias fundamentais, em especial o da isonomia e
da dignidade da pessoa humana, que devem reger todo o ordenamento juridico,
inclusive o Tributario (Brasil, 2019).

Os tribunais administrativos tributarios, na esteira do Poder Judiciario, tém considerado o

pragmatismo para a solu¢ao dos litigios entre a administracdo tributéria e o contribuinte.

A Camara Superior do Tribunal de Impostos e Taxas, 6rgao de julgamento administrativo
competente para uniformizar a jurisprudéncia do Contencioso Administrativo Tributario paulista
(art. 49, da Lei Estadual n. 13.457/09), no julgamento do AIIM n. 4.096.220-9, deixou assentado pela
incidéncia da isen¢do em razdo da finalidade do produto, sem ficar restrito a sua descri¢@o. Em outro
acordio proferido, a 2* Camara Julgadora do Tribunal de Impostos e Taxas, no AIIM 4.136.606-2,
aplicou a iseng¢do fiscal relativamente a um determinado produto pela sua finalidade e semelhanga

em relacdo a outro produto expressamente isento pela legislacdo do ICMS do Estado de Sdo Paulo.

No caso concreto, o lancamento fiscal foi de falta de pagamento do ICMS-Importagao, pois
segundo relato contido no Auto de Infracdo, o contribuinte deixou de pagar o imposto regularmen-
te porque as mercadorias importadas foram indevidamente consideradas isentas. Houve erroneo
enquadramento pelo contribuinte em determinados NCMs listados no Convénio ICMS 1/1999, mas,

na verdade, tais produtos nao eram contemplados pelo referido Convénio de modo que a isengao
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somente se aplicaria se houvesse previsdo expressa quanto ao respectivo produto. A fiscalizacao,

concluiu que os produtos ndo gozavam de isencdo por nao encontrar guarida na legislagdo vigente.

O contribuinte se defendeu alegando que as mercadorias se encaixavam no Convénio I[CMS
1/1999, e muito embora as descrigdes ndo fossem totalmente coincidentes com os produtos listados

na norma isentiva, a finalidade era a mesma para ambos os produtos.

Note-se que a discussao da lide administrativa cingiu-se quanto a descri¢ao dos produtos

para fins de incidéncia da norma de iseng@o e nao quanto a finalidade. Esse foi o ponto controvertido.

Nas duas decisdes do Tribunal de Impostos e Taxas, o simples fato de as descrigdes nao serem
coincidentes, por si s6 nao foram suficientes para afastar a isencao fiscal sob o argumento da “lite-
ralidade” da interpretacao da norma, eis que o escopo da isengao em testilha ¢ facilitar a aquisi¢ao

por importagao de produtos para salvar vidas ou proporcionar qualidade de vida para o ser humano.

Prevaleceu a ponderagao e a razoabilidade na adoga@o de principios juridicos como do direi-
to a vida, a saude e a dignidade da pessoa humana, ex vi dos artigos 1°, inciso III, 3° inciso I e 5°,

da Carta Constitucional de 1988, diante da finalidade dos referidos produtos.

No entanto, em outro caso julgado proferido pelo Superior Tribunal de Justi¢a, no REsp n.
1.410.259, foi analisada a aplicacdo da aliquota zero para as contribui¢cdes do PIS e da COFINS,
estabelecida no art. 1°, inciso XIV, da Lei n. 10.925/2004, nas importagdes e nas operagdes do mer-
cado interno de farinha de trigo. A pretensdo do contribuinte era de aplicar a isen¢do também para

a “farinha de rosca” que tinha outra classificacdo TIP daquela prevista para a farinha de trigo.

Pelo referido julgado, o fato de as classificagdes do codigo TIP serem diferentes de um pro-
duto para outro, o entendimento foi de que a isengdo ndo poderia ser estendida para a “farinha de

rosca” numa interpretacao deveras restritiva.
A decisdo estd assim ementada:

RECURSO ESPECIAL No 1.410.259 - PR (2013/0343590-9)
EMENTA

TRIBUTARIO. BENEFICIO FISCAL. REDUCAO DE ALIQUOTA. ART. lo,
X1V, DA LEIN. 10.925/2004. INTERPRETACAO RESTRITIVA.

1. As disposigoes tributarias que concedem beneficios fiscais demandam interpretagio
literal, a teor do disposto no art. 111 do CTN.

2. O art. 1o, X1V, da Lei n. 10.925/2004 reduz a aliquota zero de PIS e COFINS
incidentes na importacao e sobre a receita bruta de venda no mercado interno de
farinha de trigo classificada no codigo 1101.00.10 da TIPI, o que restringe o beneficio
apenas ao produto especificamente enquadrado no indigitado codigo classificatorio.

3. A farinha de rosca nao pode ser enquadrada no apontado codigo, pois as Notas
Explicativas do Sistema Harmonizado (NESH), no Capitulo 11, ao explicitar as
Consideragdes Gerais, apenas estabelecem que a farinha de rosca devem sub-
meter-se a posi¢cdo 1101 (Farinhas de trigo ou de mistura de trigo com centeio)
para fins classificatorios, mas em nada a equiparam a farinha de trigo prevista no
codigo 1101.00.10.
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4. Ou seja, a farinha de rosca enquadra-se na posi¢ao 11.01, mas ndo se pode deduzir
deste fato que sua classificacdo seja no especifico codigo 1101.00.10, o que afasta
a pretensdo recursal da parte de beneficiar-se da aliquota zero, porquanto inviavel
a interpretagdo extensiva almejada.

Recurso especial improvido (Brasil, 2015).

No caso em aprego, a 2* Turma do Superior Tribunal de Justi¢a desconsiderou a “finalida-
de do beneficio isentivo” consignada na exposicao de motivos da Medida Provisoria 433/2008 que
era de “reduzir o impacto de precos no pao comum, bem como evitar aumento de custos nos insu-
mos e no transporte e ainda, para ndo faltar trigo na mesa dos brasileiros”, além do fato de ambos

os produtos terem a mesma matéria prima.

Noutro julgado, a mesma 2* Turma do Superior Tribunal de Justica, no REsp 1.587.197/SP,
afastou a isenc¢ao do IPI — Imposto sobre Produtos Industrializados sobre a importacao de depura-
dores por conversao catalitica prevista nas Leis 10.485/2002 e 10.637/2002, ja que a Lei 9.826/99,
com as alteragdes da Lei 10.485/2002, teria previsto o beneficio apenas para os estabelecimentos
industriais sem estender o beneficio a estabelecimentos “equiparados ao industrial” como no caso

do contribuinte que foi ao Judiciario buscar o beneficio fiscal.
A referida decisdo esta assim ementada:

RECURSO INTERPOSTO NA VIGENCIA DO CPC/1973. ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO N° 2. PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. ARTIGO DE
LEI NAO MENCIONADO NA PETICAO DE RECURSO ESPECIAL. DEFICI-
ENCIA NA FUNDAMENTACAO. SUMULA N. 284 DO STE. IMPOSTO SOBRE
PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS - IPI. ART. 5°, DA LEI N. 9.826/99 E ART.
29, DA LEI N. 10.637/2002. IMPOSSIBILIDADE DE GOZO DA SUSPENSAO
POR ESTABELECIMENTO EQUIPARADO A INDUSTRIAL.

1. O presente recurso foi interposto na vigéncia do CPC/1973, o que atrai a incidéncia
do Enunciado Administrativo N° 2: “Aos recursos interpostos com fundamento
no CPC/1973 (relativos a decisdes publicadas até 17 de marco de 2016) devem ser
exigidos os requisitos de admissibilidade na forma nele prevista, com as interpretacdes
dadas, até entdo, pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica™.

2. O recurso ndo merece conhecimento em relagdo a alegada violagcdo ao Acordo
Geral Sobre Tarifas Aduaneiras e Comércio - GATT. Nao foi indicado o artigo de
lei que se teve por violado. Incidéncia da Sumula n. 284/STF: “E inadmissivel o
recurso extraordinario, quando a deficiéncia na sua fundamenta¢ao nao permitir
a exata compreensao da controvérsia”.

3. Nem o Cdédigo Tributario Nacional e nem a legislagao especifica do IPI tratam o
“estabelecimento industrial” de forma idéntica ao “estabelecimento equiparado a
industrial”. A equiparagao, por 6bvio, somente € 1til porque ¢ feita para determinadas
finalidades expressas em lei. Nao fosse assim, ndo haveria qualquer necessidade
de se estabelecer uma equiparagdo, bastava incluir todos os equiparados dentro
do conceito geral de “estabelecimento industrial”.

4. Nao se pode presumir que todas as vezes que a legislacdo tributaria mencione
o estabelecimento industrial estaria a mencionar implicitamente também os esta-
belecimentos equiparados a industrial, sob pena de se tornar o sistema tributario,
no que diz respeito ao IPI, imprevisivel e inadministravel, mormente diante da
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fungdo extrafiscal do tributo que exige intervengdes calculadas e pontuais nos
custos incorridos em cada etapa da cadeia economica.

5. Nessa linha, da legislagdo tributaria pode-se colher diversos exemplos onde a
suspensao, isencao ou crédito presumido do IPI sdo concedidos expressamente e
pontualmente aos estabelecimentos equiparados a industriais: art. 11, do Decreto-Lei
n. 400/68; art. 15, §3° do Decreto-Lei n. 1.455/76; art. 56, §§1° e 2°, da Medida
Provisoria n. 2.158-35/2001; art. 17, §§2° ¢ 5°, da Medida Provisdria n. 2.189-49/2001.

6. Desta forma, tanto o art. 5°, da Lei n. 9.826/99, quanto o art. 29, da Lei n°
10.637/2002, sao claros ao apontar como beneficidrio da suspensao do mencionado
imposto apenas o estabelecimento industrial, sem estender ao equiparado, de modo
que o art. 23, da Instrugdo Normativa da SRF n° 296/2003 nao limitou o pretendido
direito, mas apenas explicitou aquilo que a lei e o sistema ja haviam determinado.

7. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, nao provido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justiga,
na conformidade dos votos e das notas taquigraficas, o seguinte resultado de

julgamento: “A Turma, por unanimidade, conheceu em parte do recurso e, nessa
parte, negou-lhe provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.”

A Sra. Ministra Assusete Magalhaes, os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Herman
Benjamin e Og Fernandes votaram com o Sr. Ministro Relator. SUSTENTACAO
ORAL Dr(a). MARISE CORREIA DE OLIVEIRA (mandato ex lege), pela parte
RECORRIDA: FAZENDA NACIONAL (Brasil, 2022, grifo nosso).

Verifica-se das decisdes da 2% Turma do Superior Tribunal de Justi¢ca acima mencionadas

que o aspecto pragmatico nao foi adotado privilegiando-se a interpretacdo deveras restritiva.

A jurisprudéncia dos Pretdrios no que tange a aplicabilidade da pragmatica na interpretacao
da norma de isencao ¢ oscilante a depender dos valores que estdo envolvidos, em face da multipli-

cidade de situagoes faticas que o intérprete se depara.

Defendemos que a finalidade e a similitude de hipdteses de incidéncia descritas no ante-
cedente da regra-matriz sdo elementos de grande importancia numa “interpretacdo restritivista”
da isencdo em razdo da opgao do legislador quando da “enunciacdo” da norma, considerando os

valores que estdo em jogo, sem implicar em violag@o ao artigo 111 do Codigo Tributario Nacional.

Eis que a “pondera¢ao” pelo aplicador do direito quanto aos principios da razoabilidade e
da proporcionalidade sdo indispensaveis para limitar o poder ¢ os abusos do Estado e também para
que as politicas publicas sejam adequadamente implementadas visando a consecucao de interesses
comuns como: o bem-estar social, a justi¢a social e a prote¢do da dignidade humana; principios
esses que informam o Estado Democratico Social de Direito, que concorrem com o Estado Demo-

cratico de Direito.

Destarte, o aspecto pragmatico ¢ fundamental para o aplicador do direito implementar os

principios constitucionais aos destinatarios, mormente nos casos em que o intérprete se depara com
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dificuldades e complexidades semanticas. E inadmissivel uma interpretacao restritiva da norma de

isencdo a ponto de negar a justica e o proprio direito ao cidadao.

CONCLUSAO

Consoante o exposto, o legislador considera determinados fatos como relevantes para juridi-
cizar e regular as condutas humanas, introduzindo no sistema as normas juridicas desinentes. Sob o
prisma da fenomenologia da incidéncia tributaria, a norma imunizante situa-se no plano da defini¢ao

da competéncia tributaria alocando-se a isen¢do no plano do exercicio da competéncia tributaria.

A “norma de isen¢do”, conforme ja foi reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal, ¢ ins-
trumento de politica fiscal e social para beneficiar os contribuintes vulneraveis da sociedade para
o desenvolvimento e equilibrio de determinadas regides do pais e para fomentar alguns segmen-

tos da economia.

Neste eito, € inegavel que as isengdes carregam grande carga axiologica em busca d’'uma
finalidade, segundo os principios constitucionais vigentes, ganhando relevancia os limites da inter-

pretagdo “literal” pelo aplicador do Direito, a luz do artigo 111 do Codigo Tributario Nacional.

A partir da trajetoria da interpretacdao defendida pelo professor Paulo de Barros Carvalho
(2015), a chamada expressao “literal” se situa no plano S1, que sdo os enunciados pertencentes a
plataforma da literalidade textual, suporte fisico de significagdes. For¢oso concluir que ponto do
vista juridico nao héa nada de “literal” na interpretacao da norma isentiva porque a interpretacao

surge pela construgao de sentido pelo sujeito dentro dos limites dos horizontes da cultura.

Com a premissa de que a norma de isengao ¢ largamente utilizada nas politicas governamen-
tais para realizar principios constitucionais vigentes e que a interpreta¢do encontra limites apenas
nos institutos da analogia e da equidade, segundo a doutrina indicada, o aspecto pragmatico deve

ser considerado pelo aplicador do direito sem acarretar desrespeito a regra do artigo 111 do CTN.

Deste modo, o referido artigo 111 do CTN tem o conddo de apenas vedar a expansdo da
interpretacao mediante a utilizacdo da analogia e da equidade (art. 108, incisos I e IV), sem prejuizo
da adogao de outros métodos de interpretacao, como o historico-evolutivo, o logico e o teleoldgi-

co € 0 sistematico.

E certo que a jurisprudéncia oscila entre aplicar interpretacio teleoldgica a norma de isen-
¢do e afastar o pragmatismo (semidtica do direito) mediante hermenéutica restritivissima. Contudo,
a interpretacdo que nao considera a finalidade do beneficio fiscal, privilegiando aspectos formais,
classificagdes numéricas, nomenclaturas, dentre outros, ¢ absolutamente inconstitucional. O apli-
cador do direito deve total obediéncia a Constituicdo Federal, nao podendo desprezar os valores
constitucionais impregnados na norma isentiva, ainda que sob o argumento consuetudinario de

“prejuizo ao erario”.
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A sociedade hodierna ¢ dinamica, assim como a evolugao da tecnologia, sendo recorrente a
desatualizacao da legislagdo tributaria, maxime quanto aos beneficios fiscais. Em razdo da moder-
nizagdo da atividade econdmica, de servigos e de produtos, como ocorre com as telecomunicagoes
ou com os produtos médicos de alta tecnologia, a pragmatica aparece como importante elemento

hermenéutico para garantir justi¢a, isonomia e seguranga juridica.
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