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Resumo: Este artigo objetiva analisar os dados da judicializacao
dos direitos sociais no Laboratoério de Pratica Juridica da
Universidade Federal de Vigosa/MG (LPJ). Pretendeu-se entender
as consequéncias da individualizagdo/coletivizacdo das politicas
publicas na judicializagdo, suas varidveis e o papel dos escritorios-
modelo. Realizaram-se revisdo bibliografica e a coleta de dados
dos casos do LPJ e do Sistema de Informagdes Estratégicas do
Judiciario (Tribunal de Justica de Minas Gerais), de 2010 a 2018,
com aprovagado ética pelo sistema CEP/CONEP. As conclusdes
apontam que existe desconfianca nas solugdes coletivas e pré-
processuais para os direitos sociais; hd uma demanda contingente
no perfil dos clientes do LPJ; e, por fim, que h4 oportunidades
de beneficios da assisténcia judicidria gratuita nos Municipios de
médio-pequeno porte, em especial no campo dos direitos sociais.

Palavras-chave: direitos sociais; judicializacdo; nucleos de
pratica juridica; politicas publicas.

Abstract: This article aims to analyze data from the judicialization
of social rights in the Legal Office for Aid Services at the Federal
University of Vigcosa / MG (LPJ). It was intended to understand
the consequences of the individualization / collectivization of
public policies in judicialization, its variables and the role of Legal
offices. This study uses bibliographic review and data collection
of LPJ cases and at the Judicial Strategic Information System
(Court of Appeals of the State of Minas Gerais), from 2010 to
2018, with ethical approval by the CEP/CONEP system. This
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paper’s conclusions point out that there is distrust in collective
and pre-procedural solutions for social rights; there is a contingent
demand in the LPJ’s customer profile; and, finally, that there are
opportunities to benefit from free legal aid in medium-small
municipalities, especially in the field of social rights.

Keywords: social rights; judicialization; legal offices for aid
services; public policy.
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INTRODUCAO

O porteiro apercebe-se de que o fim do homem estd proximo, € como ¢ quase
surdo, berra-lhe ao ouvido para se fazer ouvir “Ninguém mais podia obter a
autorizac¢do de entrar, porque esta entrada se destinava s6 a ti. Agora, vou-me
embora e fecho-a (Franz Kafka. O processo).

A famosa alegoria narrada por K. no livro O processo, de Franz Kafka, popularizada
com o nome “Diante da lei” nos permite perceber o sentido de se construir uma nova narrativa
para a capilarizacdo do ainda indispensavel acesso a justica. Isso se torna ainda mais importante
quando falamos do acesso a direitos sociais, para alguns, custosos; para outros, obrigatdrios; mas,
para todos, incontornaveis. O contexto do inicio do século XXI nos coloca, ainda, o aumento de
agentes legitimos para se obter a ‘autorizacao para entrar’ e, ainda, para sair do sistema do Poder
Judiciario.

A partir do ano de 2015, o sistema de representacao processual passa a contar com um
novo ator, antes reconhecido na literatura, mas, até entdo, nao plenamente legitimado pelo Poder
Judiciario brasileiro: os ntcleos de pratica juridica (NPJ). A importancia da sua atuagao os coloca
em patamar semelhante ao das defensorias publicas, recebendo 0 mesmo tratamento legal.! O texto
legal veio consolidar uma realidade ja existente em grande parte das Universidade brasileiras,
onde tais escritorios-modelo sdo estabelecidos como campo indissocidvel de ensino, pesquisa e
extensdo de estudantes dos cursos de Direito e areas afins.? Essa realidade é ainda mais importante
quando pensamos na escala de Municipios de pequeno e médio porte, onde as defensorias publicas
do Estado e da Uniao sofrem ainda mais com a restri¢ao de recursos humanos e financeiros.

A pesquisa serd desenvolvida, inicialmente, com as seguintes problematicas: as
consequéncias dos caminhos de individualizagao/coletivizacdo das politicas publicas no Poder
Judiciario? Quais as variaveis devem ser tomadas em consideragdo pelo ativismo judicial e pelos
demandantes? Qual o papel e impacto do Laboratorio de Pratica Juridica, com o papel de articulagao
entre Ensino, Pesquisa e Extensdo, na Universidade Federal de Vicosa (UFV), em relacao a
judicializag¢ao dos direitos sociais no Municipio de Vigosa e como as atividades desenvolvidas
impactam no acesso a justica?

O objetivo central sera analisar os dados referentes a judicializagdo dos direitos sociais
no Laboratorio de Pratica Juridica da Universidade Federal de Vigosa/MG (LPJ/UFV). Algumas
delimitagdes do tema serdo realizadas para facilitar a analise dos dados: para o recorte tematico,
envolvera a judicializagdo dos direitos sociais, tendo em vista o impacto socialmente referenciado

da judicializacao das politicas publicas; para o recorte espacial, utilizar-se-a a Universidade Federal

1 O art. 186, § 3°, da lei federal n® 13.105, de 16 de margo de 2015 — O Cddigo de Processo Civil, estabelece: “Art.
186. A Defensoria Publica gozara de prazo em dobro para todas as suas manifestagdes processuais. [...] 3° O disposto
no caput aplica-se aos escritorios de pratica juridica das faculdades de Direito reconhecidas na forma da lei e as
entidades que prestam assisténcia juridica gratuita em razdo de convénios firmados com a Defensoria Publica”
(Brasil, 2015b).

2 As Diretrizes Nacionais Curriculares dos cursos de Direito, dispostas na Resolugdo n°® 5, de 17 de dezembro de
2018, da Camara de Educagdo Superior, do Conselho Nacional de Educagdo, estabelecem a obrigatoriedade da
pratica juridica nos Projetos Politico Pedagogicos, coordenada pelos LPJ/NPJ (Brasil, 2018).
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de Vicosa/MG pela importancia e impacto em uma cidade de médio porte, do Estado de MG,
que possui o maior nimero de Municipios do pais, bem como o maior nimero de Universidades
Federais; e para o recorte temporal, serd delimitada a coleta de dados dos anos de 1996 a 2017,
sendo marcado pelo inicio das atividades do LPJ/UFV até o momento da coleta dos dados.

O estudo possui as seguintes caracteristicas: (i) quanto a natureza, ¢ mista, ou seja, pura
e aplicada, que discute as questdes teoricas relativas a judicializagdo das politicas publicas e seus
impactos na escala apresentada, permitindo a verificagdo da abrangéncia das conclusdes para
outros espagos; (il) quanto a abordagem, ¢ quantitativa, por levantar os dados da judicializagao
do Municipio de Vigosa, entre os anos 2010 a 2018, disponiveis no Sistema de Informacgdes
Estratégicas do Judiciario (SIJUD), do Tribunal de Justica de Minas Gerais (TJMG) e o impacto
das ac¢des promovidas pelo LPJ/UFV neste universo, e qualitativa, por analisar os dados do perfil
de clientes assistidos, objeto das agdes e politica judicializada nos casos levantados; e (iii), quanto
aos objetivos, ¢ exploratoria e descritiva, analisando o papel dos escritorios de pratica juridica no
universo de Municipios de pequeno e médio porte e descrevendo as caracteristicas que surgem do
processo da judicializacdo.

Por se tratar de dados pessoais sensiveis (participacdo indireta de seres humanos) e
que poderiam gerar danos pelo risco de vazamento, a coleta e andlise realizada para o estudo de
caso do LPJ/UFV que serd analisada nesta pesquisa se deu apo6s a aprovacdo do sistema CEP/
CONEP, conforme previsto pela Resolugdo CNS n°® 510/2016, que regulamenta a pesquisa ética
com seres humanos nas areas de ciéncias humanas e sociais, registrada e aprovada sob n° CAAE
07595119.6.0000.5153.° A avaliagdo ética analisou a metodologia para acesso aos dados arquivados
no LPJ relativos ao perfil dos pedidos, decisdes e litigantes nas a¢des promovidas pelo LPJ/UFV na
area dos direitos sociais, sendo necessaria a garantia de seu sigilo e confidencialidade. A pesquisa
tem como meta o embasamento do tripé ensino-pesquisa-extensdo, sendo o LPJ/UFV um espaco
de orientacdes académica da pratica juridica, bem como de assisténcia judicidria a populacdo de
baixa renda da microrregido de Vigosa/MG.*

O publico-alvo do escritorio sdo individuos com renda familiar per capita inferior a um
salario-minimo e meio. O possivel cliente procura o escritorio e relata sua controvérsia juridica
a um dos secretarios do laboratorio, que possuem formagao juridica. Apds a narragdo do caso, o
secretario lanca o problema em um banco de dados, orientando o possivel cliente que também ¢
possivel encontrar assisténcia judicidria gratuita em outros NPJs da cidade ou na unidade local
da Defensoria Publica do Estado. Os casos a serem patrocinados sdo escolhidos do banco de
dados segundo o interesse dos estagiarios, a especialidade dos professores que orientardo o
discente e segundo estratégias pedagdgicas. O quadro do escritério € preenchido por docentes
que se disponibilizam a atuar como orientadores e por estagidrios que escolhem realizar sua carga

obrigatdria de estagios no 6rgdo. Nao h4, assim, nem obrigatoriedade que todos os docentes atuem

3 A aprovagdo do protocolo pode ser confirmada na Plataforma Brasil: https://plataformabrasil.saude.gov.br/.

4 Sobre o perfil dos litigantes beneficiarios da assisténcia judiciaria, o art. 5°, LXXIV, da CF/88, estabeleceu o
seguinte: “O Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos”
(Brasil, 1988).
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no laboratorio, nem que os estudantes realizem, no todo ou em parte, praticas no local.

Este artigo trabalhard com os seguintes movimentos: primeiro, discutiremos o papel da
judicializacdo dos direitos sociais, ou seja, seu reconhecimento como direito publico subjetivo na
forma de Estado Democratico de Direito; segundo, analisaremos os dados coletados no Laboratorio
de Pratica sobre casos judicializados e resolvidos por meio de composi¢cdo extrajudicial,
apresentando o papel dos escritdrios modelo no contexto de cidades de médio porte semelhantes
ao de Vicosa/MG. Por fim, finalizando com a principal contribuig¢ao cientifica da pesquisa, conclui-
se que (1) existe uma possivel falta de confianga nas solucdes coletiva e pré-processuais no ambito
dos direitos sociais, (i) hd uma demanda contingente a partir do perfil dos(as) clientes do LPJ/
UFV, e (iii) h4d campo de possibilidade de generalizacdo dos ganhos da atuacdo da assisténcia
judicidria gratuita nos Nucleos de Pratica Juridica de Municipios de médio-pequeno porte que

podem ser beneficiadas pela atuacdo especializada das Universidades.

1 A QUESTAO DA JUDICIALIZACAO DOS DIREITOS SOCIAIS

Os direitos sociais guardam ligagdo necessaria com a institui¢do do Estado Social e
Democratico de Direito. No Brasil, isto fica claro conforme o modelo proposto pela Constituicao
Federal de 1988 (CF/88). Ela ndo ¢ inovadora no assunto, sendo que desde a Constituicdo de
1934 encontramos os direitos sociais como proprios da ideia de cidadania plena. A inovagao
se da no contexto do processo de consolidagdo da redemocratizagdo que se iniciava nos anos
1980. As promessas de abertura politica resultantes do final do periodo ditatorial transformaram a
Assembleia Nacional Constituinte na arena publica de discussdo, dentre outros temas, da retomada
do sufragio universal, das garantias de liberdade de ir e vir, bem como a abertura do caminho para
o cumprimento das promessas sociais que ja caminhavam, pelo menos, desde os anos 1960: a
efetividade dos direitos sociais ja foi apontada pelo Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais, de 1966.

O art. 2° do Pacto (Brasil, 1992) coloca os Estados signatirios como atores centrais
na promocdo dos direitos ali tratados, em especial a partir da ado¢do de duas medidas: (i)
estratégias econdmicas e técnicas e (ii) aprimoramento da legislacdo interna. Para uma realidade
de economia periférica e subdesenvolvida como a brasileira, isso representa a adogdo de uma
atitude intervencionista para aprimoramento gradativo da efetivagdo dos direitos sociais por meio
da técnica legislativa e do planejamento econémico. Ha, portanto, uma interface necessaria entre
os campos juridico e econdmico, “De modo que o modelo tedrico que se propde para os direitos
sociais € o mesmo que se aplica as formas de intervenc¢do do Estado na Economia” (Bucci, 2006,
p. 9).

Dai vem a ideia de que a inovagao que coloca o Estado brasileiro no rumo das diretrizes
de superagdo das desigualdades, do subdesenvolvimento e das discriminag¢des a partir de 1988

estd ligada a promulgacdo de uma Constituicdo que estabelece um plano de metas (art. 3°), que
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determina a constru¢do de uma agenda publica racionalmente planejada para seu atingimento (art.
174) e que estatui os direitos sociais ao patamar de direitos publicos subjetivos (art. 208, § 1°): em
outras palavras, a partir de 1988 presenciamos o nascimento de uma Constituicdo Dirigente.

Ao estatuir os direitos sociais ao patamar de direitos fundamentais, a Constitui¢ao de 1988
abriu a oportunidade para que sua eficacia seja requerida por qualquer cidaddo e cidadao como
obriga¢do de fazer do Estado brasileiro. Isto quer dizer que foi aberta a porta do Poder Judiciario
aos cidadaos e cidadas para solicitar, legitimamente, a protecao contra violagdes a tais direitos, bem
como o cumprimento das medidas legislativas, econdmicas e técnicas para sua concretizacdo. E
esse € o conceito de direito publico subjetivo: um conjunto de capacidades juridicas que permitem
ao titular do direito requerer um constrangimento judicial para o cumprimento de uma demanda
social, sendo contingentes as possiveis situagdes de “comportamento ativo ou omissivo por parte
do devedor”, ou seja, a triade Estado-governo-Administracdo (Duarte, 2004, p. 113). Assim, as
politicas publicas entram no debate juridico como meio administrativo necessario para o caminho
de superagdo do estado em que se encontra a sociedade brasileira, conforme o diagnostico do art.
3°.

A possibilidade de judicializagdo, ou exercicio do direito publico subjetivo de demandar
os direitos sociais, ¢ um aspecto importante do proprio conceito de democracia. Aqui, a democracia
¢ entendida ndo apenas como regime de governo aberto a todos(as) por meio do sufragio universal.
A democracia inclui uma gramatica social, um reflexo que estd ligado diretamente ao proprio
sentido do direito, em especial em um Estado Democratico de Direito. A democracia tem como
seu nucleo juridico o sujeito de direito, um ser genérico que concentra as qualidades de igualdade
juridica e liberdade em suas mais diversas formas. Exercer essa igualdade e liberdade exige o
estabelecimento de uma protecao, aqui também juridica, pelo seu descumprimento ou limitagao de
exercicio. Neste sentido, tais qualidades dotam seu titular da possibilidade de requerer do proprio
Estado na funcdo judicante o constrangimento legitimo por decisdes com for¢a executoria. A
democracia, portanto, ¢ o regime dos direitos e da executoriedade destes direitos.

Sendo a judicializacdo parte inerente do processo democratico de instituicdo e
executoriedade dos direitos publicos subjetivos, a melhor forma de enxergar sua dindmica € o
estabelecimento de uma abordagem multidisciplinar que reuna discussdes juridicas tedricas,
empiricas e normativas para a caracterizagdo deste objeto que também ¢ juridico. Esta abordagem
j& € conhecida comumente como Direito e Politicas Publicas (DPP), ou Law and public policy,
permitindo a reunido de um conjunto de saberes do direito publico, direito privado, direitos sociais
e teoria do direito para a defini¢do e eficacia das politicas publicas (Bucci, 2019; Kreis; Christensen,
2013.)

O fendmeno da judicializag¢do da politica que o trabalho apresenta pode ter dois aspectos
no contexto juridico: de um lado, a cobranga pela legalidade das opc¢des tomadas do policymaker
e, de outro, o acesso a justica, ainda que a judicializagdo, isoladamente, ndo dé conta de todas as
nuances desse ultimo elemento.

No primeiro caso, o critério de obrigatoriedade de cumprimento de um comando
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constitucional por parte do administrador ja foi apresentado. Sendo a diminui¢ao das desigualdades
e combate a pobreza dois dos objetivos constitucionais, 0os mecanismos administrativos devem
ser articulados para seu cumprimento. A legalidade que rege os atos da Administragdo Publica
determina que somente os atos que forem autorizados ou determinados pelo sistema legal podem
ser realizados. A democracia enquanto um substrato material dos objetivos constitucionais ¢ quem
determina tal vetor de comando para o start no ciclo das politicas publicas. Quaisquer medidas
administrativas tomadas que violem o ordenamento juridico como um sistema de principios e regras
devem ser afastadas pelo Poder Judiciario, designado como o guardido da lei e da Constituicao.

Se o Poder Judiciario deve fiscalizar a legalidade dos atos administrativos no que diz
respeito ao respeito a hierarquia normativa para acdes, poder regulamentar, prestacdo de contas,
publicidade dos atos, também deve adentrar no conteudo quando este violar diretamente os
principios e regras constitucionais. Isto quer dizer que ¢ possivel que a discricionariedade dos
atos administrativos seja fiscalizada, em especial quando violarem diretamente, desvirtuarem ou
ndo cumprirem os objetivos propostos pela CF/88. Essa situagdo ndo era comum no campo da
judicializagdo, pois a literatura juridica no Direito Administrativo e Constitucional retirava do
campo judicial a interferéncia sobre as escolhas tomadas pelo administrador. Agora, “os sintomas”
desta maior participacdo do Poder Judicidrio sdo enumerados como “lacunas, inércia e ineficicia
dos Poderes Legislativo e Executivo, que tem como atribui¢ao tipica a promog¢do de politicas
publicas, econdmicas e sociais para cumprir o que determinada o texto constitucional”, em especial
no diz respeito aos direitos sociais (Oliveira; Lippi, 2020, p. 267).

O Supremo Tribunal Federal (STF), que possui competéncia constitucional sobre todo o
territorio nacional como guardido da CF/88, julgou diversos casos solicitando a interferéncia na
opc¢do administrativa para o desenho de politicas publicas. Se no comeco da discussdo juridica
o tribunal pudesse entender que o principio da separagdo de poderes impedia tal interferéncia,
hoje, ¢ claro o entendimento de que ha ganhos coletivos maiores no impulso judicial que enfrente
a discricionariedade administrativa e/ou legislativa, inclusive sua escolha pela omissdo. O caso
emblematico da Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n® 45 MC/DF,

deixa viva esta possibilidade:

Nao obstante a formulagdo e a execugdo de politicas publicas dependam de opgdes
politicas a cargo daqueles que, por delegacdo popular, receberam investidura em
mandato eletivo, cumpre reconhecer que nao se revela absoluta, nesse dominio,
a liberdade de conformag@o do legislador, nem a de atuagdo do Poder Executivo.
E que, se tais Poderes do Estado agirem de modo irrazo4vel ou procederem com
a clara intenc¢do de neutralizar, comprometendo-a, a eficacia dos direitos sociais,
econdmicos ¢ culturais, afetando, como decorréncia causal de uma injustificavel
inércia estatal ou de um abusivo comportamento governamental, aquele nucleo
intangivel consubstanciador de um conjunto irredutivel de condi¢des minimas
necessarias a uma existéncia digna e essenciais a propria sobrevivéncia do
individuo, ai, entdo, justificar-se-a, como precedentemente ja enfatizado - e até
mesmo por razdes fundadas em um imperativo ético-juridico -, a possibilidade de
intervencdo do Poder Judiciario, em ordem a viabilizar, a todos, o acesso aos bens
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cuja fruigdo lhes haja sido injustamente recusada pelo Estado (Brasil, 2004b).

A ADPF 45 MC/DF estabeleceu um ponto de ndo-retorno na jurisprudéncia do STF, nao
mais tolerando que a escolha pela omissdo, ou mesmo a ma-escolha discricionaria do policymaker
fique sem controle judicial, um crivo constitucional motivado por um impulso ético-juridico. E o caso
do Recurso Extraordinario (RE) n® 592.581/RS, julgado em 2015 (Brasil, 2015c), que referendou
a necessidade de que politicas publicas, como categoria juridica e estratégia técnica, podem ser
determinadas pelo Poder Judicidrio, o que ndo significaria implementagao direta da politica publica
pelo Poder Judiciario, mas controle das més-opgdes que violam direitos fundamentais sociais e
transindividuais, representando um “poder contra-majoritario, oferecendo a necessaria resisténcia
a opinido publica ou a opgdes politicas que caracterizam o pensar de uma maioria de momento,
flagrantemente incompativel com os valores e principios basicos da convivéncia humana” (Brasil,
2015¢, p. 40-41).

Nao a toa, Barreiro e Furtado (2015) apontam a necessidade de incluir a judicializagdo
no modelo do ciclo das politicas publicas, pois observam a grande influéncia que este aspecto
de controle externo exerce sobre o poder publico, em especial o policymaker. Temas como a
escassez de recursos publicos, legitimidade das escolhas, a reserva do possivel, a via judicial como
aspecto inerente do exercicio da cidadania e da gestdo democratica perpassam a necessidade de
revisar o modelo de modo a incluir, de maneira transversal, a judicializagdo das politicas publicas.
Indo além, ¢ importante pensar uma teoria das politicas publicas que também apresente meios
alternativos de solugdo destes conflitos postos, hoje, perante o Poder Judiciario, o qual pode tanto
favorecer, quanto prejudicar a boa implementagdo.’

Mas como definir as politicas publicas na abordagem DPP com o fim de possibilitar sua
caracterizagdo como objeto do direito publico subjetivo? Como construir elementos que garantam a
obrigatoriedade de fiscalizagdo pelo Poder Judiciério e a legitimidade de medidas executorias contra
o Estado-Governo-Administracdo? O conceito proposto por Maria Paula Dallari Bucci (2006), ja
amplamente difundido como abordagem de direito e politicas publicas, iniciou a oportunidade
para a categorizagdo da natureza juridica das politicas publicas e o grau de causalidade para a
judicializagdo dos direitos sociais.

Como um programa de acdo governamental, as politicas publicas sdo atravessadas pela
discussdo ainda atual da centralidade do poder publico para a organiza¢dao de seu planejamento
econdmico, social e juridico. A regulagdo juridica estd presente na construcdo do desenho (ou
design) e ¢ atravessada por um emaranhado de processos juridicamente definidos: o processo
de planejamento, construido dentro de um processo administrativo que € caracterizado pela
coordenacao multidisciplinar do Programa, que constitui o conteudo da politica publica; os
processos legislativo e orcamentario, com a apresentacao de projeto de lei orgamentéria pelo Poder

Executivo perante o Poder Legislativo, o qual possui a competéncia de apresentar emendas e

5 Sobre os impactos da judicializa¢@o no contexto da formacao de politicas nos EUA, concluindo, também relevancia
do julgamento pelo Poder Judiciario como influéncia normativa significativa, ver Clayton (2002).
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aprovar a programacao de gastos e determinagdes politicas; o processo eleitoral, com a constru¢ao
de debates para a vitoria de um projeto politico que implementara, ou ndo, as politicas publicas;
e, dentre outros, o processo judicial, que estara ligado diretamente a fase de avaliacdo externa do
desenho institucional, tanto quanto a legalidade, quanto ao conteudo de acordo com os pardmetros
constitucionais.

Para a implementagdo e eficacia das politicas publicas, isto €, os programas de acao
governamental, exige-se um complexo de agdes que passam pela abertura institucional para as
demandas sociais. O chamado processo de participacao social da sociedade civil deve ser garantido
desde o inicio do planejamento da agenda com o fim de garantir a correta percepcdo dos males
envolvidos, da escala da acdo, das caracteristicas do publico-alvo, do prazo necessario para a
resolugdo do déficit democratico envolvido. Esse procedimento tende a diminuir a dissociacdo
geradora do processo de judicializagdo, pois garantiria de antemao o estabelecimento de objetivos
progressivos razoaveis, tanto diante da limitagdo or¢amentdria do poder publico, quanto das
urgéncias sociais ligadas a orientag@o constitucional dirigente (Pereira, 2016).

No segundo caso, como signo do acesso a justica, o direito publico subjetivo deve
ser garantido por medidas que facilitem a entrada e a saida do Poder Judiciario. Nao basta a
possibilidade de judicializar, mas de adquirir o bem necessario para a implementacdo de meios de
uma vida digna.

Para Cappelletti e Garth (1988), o acesso a justica ¢ um conceito que se desenvolve com
o tempo. Inicialmente, o acesso a justica se focou, especialmente, na garantia de condi¢des para
que os cidadaos com menores recursos tenham condi¢des materiais de serem partes em processos
judiciais. Isso ¢ feito, por exemplo, com a diminui¢do das custas judiciais e com a disponibilizagado
de advogados publicos ou privados remunerados com dinheiro publico para aqueles que ndo podem
custear seus servicos (Cappelletti; Garth, 1988).

Em um segundo momento, a dimensdo do acesso a justiga passou a considerar também a
necessidade de se tutelar direitos em suas dimensdes coletiva e difusa. Nesse contexto, passou a se
compreender que o Direito deve ter condigdes de responder aos problemas contemporaneos, que
levaram a necessidade de se repensar conceitos juridico-processuais classicos, como o do processo
como a lide entre duas partes bem definidas (Cappelletti; Garth, 1988, p. 49-50).

Por fim, a terceira onda do acesso a justica soma as contribuigdes anteriores para
compreender que o direito ao acesso a justica envolve repensar o conjunto de instituigdes necessarios
para processar os conflitos e preveni-los (Cappelletti; Garth, 1988). Essa dimensao se aproxima do
conceito de Kazuo Watanabe de acesso a ordem juridica justa, que entende que o papel do sistema
de justica ndo ¢ somente garantir o acesso ao mecanismo litigioso, mas também a meios alternativos
como solu¢des administrativas e consensuais (Watanabe, 2012). Essa concep¢do mostra que a
judicializagdo € essencial para o aceso a justi¢a, mas também evidencia que € necessario se pensar
para além das ferramentas litigiosas cléssicas.

Para tanto, o sistema de principios e regras dispostos na CF/88, no texto original, j& abria

um leque de atores e atrizes juridicos para a garantia dos direitos fundamentais. Em especial da
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reforma do Poder Judiciario por meio da Emenda Constitucional n° 45, de 30 de dezembro de 2004
(Brasil, 2004), o acesso a justi¢a toma novo rumo com a instituicdo de novos valores (razoavel
duracdo do processo e celeridade), novos orgdos (Conselho Nacional de Justica e Conselho
Nacional do Ministério Publico) e novos procedimentos.

Em relacdo aos procedimentos, ha desde 2010 a Politica Judiciaria Nacional de tratamento
adequado dos conflitos de interesses no ambito do Poder Judicidrio, criada por meio de resolucao
do Conselho Nacional de Justica (CNJ, 2010). Trata-se de politica unificada em todo o territorio
nacional, que exige ndo s6 que sejam adotadas diretrizes curriculares de formacao continuada dos
atores do sistema de justica para a solugdo consensual de controvérsias, mas também que haja
orgdos responsaveis por processar conflitos dentro da logica autocompositiva, como os Centros
Judiciarios de Solu¢do de Conflitos e Cidadania, que fornecem a possibilidade de conciliagdo e
mediagdo aos interessados.

J4 em relagdo aos atores essenciais para o acesso a justica, destacam-se instituicdes como
o Ministério Publico, a Defensoria Publica e mais recentemente, como se argumentara, também os
Nucleos de Praticas Juridicas.

O Ministério Publico ¢ chamado de fiscal da lei por exceléncia por ter sido incumbido
“a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis”, conforme o artigo 127, da CF/88. E 0 mesmo caso da Advocacia e da Defensoria
Publica, institui¢des fundamentais para o processo de acesso a justica numa democracia, conforme
os artigos 133 e 134, da CF/88. No contexto sistémico da lei federal n® 7.347, de 24 de julho de
1985 — Lei da Acao Civil Publica; e artigo 81, da lei federal n® 8.078, de 11 de setembro de 1990,
as trés instituicdes desenvolvem um papel fundamental no acesso coletivo aos direitos sociais e
transindividuais.

O relatorio IV Diagnostico da Defensoria Publica no Brasil aponta que “nas Defensorias
Publicas Estaduais ¢ alta também a razdo entre o publico-alvo dos estados e o niimero de
Defensores, demonstrando uma enorme demanda pelos servigos prestados por essa instituicao”
(Brasil, 2015a, p. 131). Isso redunda em situagdes como as apontadas pela percepcdo dos(as)
defensores(as) estaduais (DPE) e da unido (DPU) no relatério: sobre considerar a estrutura de
pessoal nada adequada ou pouco adequada, 80% nas DPE e 94% nas DPU; sobre considerar o
volume de trabalho excessivo ou muito excessivo, 83% nas DPE e 92% nas DPU; sobre nio ter
quadro de servidores de apoio, 63% nas DPE e 79% nas DPU. Tal situagdo periclitante leva a
necessidade de estabelecimento de convénios entre as defensorias publicas e outros drgaos para o
cumprimento de seu comando constitucional, sendo que as Universidades, por meio dos Nucleos
de Prética Juridica (NPJ) se destacam, ainda que também em pouco nimero, apenas na propor¢ao
de 7,6% (Brasil, 2015a, p. 113).

Como apresentado na introdugdo, também as Universidades desempenham um papel
importante para o acesso a justiga a partir de seus NPJ. Trata-se de um processo de aprendizagem
pratica dos(as) estudantes dos cursos de direito e que redundam na conjugagdo das modalidades

de ensino, pesquisa e extensao, proprio do ensino superior, conforme o artigo 207, da CF/88. Nao
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a toa as diretrizes para implementagdo e renovagdo de autorizacdo de cursos juridicos exige a
organizagao de tal 6rgao.

A assisténcia judicidria por tais 6rgdos, assemelhados ao atendimento especializado das
defensorias publicas, ganhou a importancia devida com o Codigo de Processo Civil, de 2015,
quanto a diferenciagdo dos prazos. Isso ¢ importante para uma dinamica de ensino, seja porque a
maior parte das atividades de atendimento, contato com clientes e acompanhamento processual ¢
realizada por estudantes em fase de treinamento de ensino, seja porque os(as) docentes orientadores
possuem outras atividades de ensino nos cursos, ndo sendo advogados(as) em tempo integral para
0S €asos.

A importancia da institui¢do dos NPJ ganha espaco quando pensamentos em locais onde
as defensorias publicas ndo comportem o atendimento integral da demanda por acesso a justica,
uma realidade muito comum em Municipios de pequeno e médio porte. A articulagdo do acesso
a justica entre ensino oferecido nas Universidades com as defensorias publicas potencializa a
realizacdo de direitos, em especial os sociais e transindividuais que sdo os mais afetados pela mora
legislativa e administrativa.

Nesta questdo, ganha espaco a importancia do aprofundamento teodrico e aplicado de
técnicas que promovam desjudicializagdo das politicas publicas e dos direitos sociais, pois a
interferéncia ou promocao de politicas pelo Poder Judicidrio pode causar desestrutura financeira
em Municipios que ja sofrem com pouca arrecadacdo. Essa situagdo ja fora pensada de forma
criativa em areas como a saude e a educagdo em outros Estados brasileiros, conforme os trés
exemplos abaixo.

No ambito da satde, destacam-se duas iniciativas: primeira, a criagdo do CIRADS —
Comité Interinstitucional de Resolu¢do Administrativa de Demandas da Satde, a partir do Acordo
Técnico entre diversos o6rgdos do sistema de justiga do Estado do Rio Grande do Norte, com o
fim de identificar demandas administrativas ligadas a satde, promover a conciliagdo nos casos
judicializados e, por fim, aconselhar por meio de propostas para o aperfeicoamento do SUS
(Adams, 2011); segundo, a criagdo da Camara de Resolucdo de Litigios da Saude (CRLS), criada
no Estado do Rio de Janeiro, em 2013, com o intuito de receber demandas pré-processuais relativas
ao acesso a medicamentos, exames, internacdes, tratamentos ¢ transferéncias no ambito do SUS,
para minimizar o impacto da judicializa¢do dos direitos sociais sobre as politicas publicas (Bucci,
2017).

No ambito da educagdo, ¢ importante destacar que houve, sim, judicializagdo. Trata-se
da educacao infantil que apds a Emenda Constitucional n® 59, de 11 de novembro de 2009 (Brasil,
2009) ampliou a obrigatoriedade de atendimento pelo Estado: antes a partir dos 6 anos e, apds, a
partir dos 4 anos. Isso gerou um grande impacto no ja grave déficit de creches no Municipio de Sao
Paulo. O Poder Judiciario ndo estava preparado para a solugdo coletiva do caso, gerando a negativa
de a¢des civis publicas propostas pelo Ministério Publico Estadual. Em sede recursal, o Tribunal
de Justi¢a tinha uma escolha a fazer: determinar o aumento de vagas de forma unilateral, podendo

forcar a quebra da regra de ouro imposta pela Lei de Responsabilidade Fiscal, ou propor uma
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discussdo aberta para o problema. A segunda op¢ao foi a mais vantajosa naquele momento. Assim,
apo6s uma audiéncia publica com os atores e atrizes sociais envolvidos, foi estabelecido um plano
de contingenciamento com o compromisso entre Municipio, Camara Municipal e sociedade civil
organizada para absor¢ao do déficit e futura demanda de vagas em creches. Esse caso inovador
para um tribunal estadual representa uma criatividade no processo de judicializagcdo que preteriu
a interferéncia em favor da solu¢do acordada no ambito publico, permitindo uma solugdo mais
equanime para a sociedade e para o erario publico a partir da sensibilizacdo do Poder Judicirio
para as politicas publicas e acesso aos direitos sociais a partir da visdo do ganho publico (Ximenes;
Oliveira; Silva, 2019).

2 ANALISE DOS DADOS: O LPJ/UFV E A JUDICIALIZACAO EM VICOSA/MG

Sobre o aspecto territorial do Municipio de Vicosa/MG, ele esta localizado na mesorregido
da Zona da Mata Mineira, sendo uma microrregido composta por 20 Municipios. A populacio
estimada para 2020 de 79.388 habitantes e o IDH, em 2010, de 0,775, acima da média nacional,
podendo caracterizd-lo como Municipio médio-pequeno (IBGE, 2020). H4 trés cursos de direito
localizados em Vigosa/MG, dois em Institui¢des de Ensino Superior particulares € um publico
(Universidade Federal de Vigosa), onde foi realizada a presente pesquisa.

A coleta envolveu a raspagem de dados sobre a judicializacdo de direitos sociais a partir
do atendimento de clientes do LPJ/UFV. O universo de processos a se analisar compreendem 82
casos, dos quais 56 foram ajuizados, conforme o Anexo I deste trabalho. A equipe da pesquisa nas
fases de revisdo bibliografica, raspagem de dados e analise, contou com a participacdo dos(as)
autores(as) do artigo que contribuiram em todas as fases de coleta, tratamento, escrita e revisao
dos resultados.

Definiu-se como “direitos sociais” aqueles assim apontados no art. 6°, da CF/88, quais
sejam “a educacdo, a satide, a alimentag¢do, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca,
a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infincia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicdo” (Brasil, 1988). Como ja apontamos acima, estes mesmos direitos sao
reafirmados pelos Estados signatarios do Pacto Internacional Sobre Direitos Econdmicos, Sociais
e Culturais, no cenario de cooperacdo internacional.

Abaixo, apresentamos os resultados obtidos com a raspagem de dados. Todas as fontes
de dados, quando ndo apontadas de forma diferente, foram produzidas pelos autores conforme a

metodologia anteriormente apresentada.
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Grafico 1 — Numero de casos por direito demandado
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Fonte: Produzido pelos autores a partir dos dados coletados.

No gréafico 1 podemos perceber que ha uma grande concentracdo dos 82 casos nas
demandas relativas ao direito a saude (25 casos), das relagdes de trabalho (25 casos) e previdéncia
social (26 casos). Isso ¢ facilmente explicavel:

(1) O sistema unico de satde de Vigosa/MG ¢ ponto de atendimento para grande parte
da microrregido, com destaque para o fato de o Municipio conter dois hospitais com
atendimento pelo SUS, gerando uma maior demanda nesta area, ainda mais quando
se trata de acesso a medicamentos (17 casos).

(i) Asrelacoes de trabalho no Municipio incluem a area urbana e rural, com diversos(as)
trabalhadores(as) rurais e terceirizados, com concentracdo destes ultimos na
Universidade Federal de Vigosa. Sendo grande parte concentrada no setor de servigos
, as condicoes precarias da economia local levam ao aumento das demandas sociais.
Os(a) clientes, maior parte de baixissima renda, como veremos a seguir, buscam o
atendimento especializado do LPJ, em regra, por indicagdo informal.

(ii1)) Também resultante das relagdes de trabalho, a contribuigdo para a previdéncia
social, ou a falta dela, aumenta o nimero de casos de solicitacao de auxilio-doenca e
aposentadoria. Neste caso, a idade ou questdes particulares de satde dos(as) clientes
aumentam as demandas neste campo.

(iv) Deve ser destacado que o numero baixo de demandas relativas a educagao infantil,
apenas um, podendo representar uma buscar maior da defensoria publica pelas
familias para estes casos.

O grafico 2 apresenta a evolucao dos atendimentos de casos no tempo, excetuando-se um

caso que nao possuem informacao com datas. Percebe-se o predominio de atendimentos entre os
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anos de 2010 a 2012 e 2016, com predominancia de 2011 (27 casos), sendo que nos demais anos,
em regra, mantém-se o numero de até 4 casos. E significativo destrinchar o ano de 2011: foram um
caso em assisténcia social, 10 em previdéncia social, 2 em saude e 14 de direito das relagdes de
trabalho. Neste ano, a aten¢do foi concentrada aos casos provenientes das relagdes laborais. Esse
¢ um sintoma da propria organizagdo do LPJ/UFV que possui docentes do curso de direito que se
disponibilizam a atuar, sem obrigatoriedade minima em cada area. Esse dado ¢ importante para o
planejamento interno que leve em consideragdo o acesso a justiga nas areas de conhecimento mais
importantes para o LPJ/UFV.

Grifico 2 — NUimero de casos por ano

i r* de casos

Fonte: Produzido pelos autores a partir dos dados coletados.

A grande variedade entre o nimero de processos relativos a direitos sociais atendidos a
cada ano ¢ ainda mais relevante quando se leva em consideragao que, embora lides que versem sobre
direitos sociais correspondam a cerca de 5% dos 1.565 processos patrocinados pelo Laboratério no
periodo analisado, 16% dos 165 processos propostos no ano de 2011 tinham essa tematica. Essa
discrepancia sugere que a escassez de patrocinio desse tipo de acdo se deve menos a auséncia de
procura e mais a existéncia de um gargalo determinado pelo nimero de estagiarios e orientadores
e pela especialidade destes. Assim, em um contexto de um curso pequeno, que recebe apenas 60
alunos anualmente e possui vinte docentes em seu quadro efetivo, a coletivizacao e a busca pela
desjudicializagdo da tutela dos direitos sociais podem representar uma maneira de ampliar o acesso

a justiga ao garantir o maximo de aproveitamento do capital humano disponivel.

Tabela 1 - Numero de casos de clientes autodeclaradas mulheres por direito demandado

Areas n° de casos % do total

Agua 1 100
Assisténcia Social 2 50
Educacao Infantil 1 100
Previdéncia Social 16 61,5
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Saude - cirurgia 2 66,6
Saude - consulta 1 100

Satude - medicamentos 10 58.8

Saude - tratamento 2 66,6
Trabalho 15 60

Total 50 60,9

Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados coletados.

A tabela 1 nos apresenta uma informacao importante: cerca de 61% dos atendimentos do
LPJ/UFV na area de direitos sociais foram para autodeclaradas mulheres, um total de 51 pessoas;
37% sao autodeclarados homens, um total de 31 pessoas; e apenas um para pessoa juridica
(associacdo sem fim lucrativo). Os dados nos trazem a mente a importancia do atendimento juridico
gratuito e de qualidade para a populagdo feminina do Municipio de Vigosa/MG, em especial nos
direitos mais demandados, permitindo uma melhor atencdo do acesso a justica por um recorte de
género.

Apenas 59 dos casos possuiam informagdes de renda familiar, o que demonstra uma falha
na anamnese dos(as) clientes, realizada, na sua maioria, por estudantes. Ainda assim, dentre estes
casos, a média da renda per capita, ja atualizada pelo Indice de Precos ao Consumidor Amplo
Especial (IPCA-E) para o més de dezembro de 2020, foi de R$ 468,11 (quatrocentos e sessenta
¢ oito reais ¢ onze centavos), bastante inferior ao valor maximo de R$1.650,00 para assisténcia
do 6rgdo, o que demonstra o cumprimento do compromisso pela assisténcia juridica gratuita para
aqueles(as) que necessitam. Este ponto ¢ importante para dimensionar a importancia do atendimento
no LPJ/UFV para classes de baixa renda no Municipio e na Microrregido, impulsionando o acesso
a justica.

Por fim, sobre a taxa de judicializagdo, houve judicializagdo de 68,3% dos casos, ou 56
casos. Isso ¢ significativo quando se toma como base os dados gerais do Municipio, disponiveis na

base SIJUD — Sistema de Informagdes Estratégicas do Poder Judiciario, do Minas Gerais (2021).

Tabela 2 - Pedidos de fornecimento de medicamentos e/ou tratamento médico hospitalar, e tutelas
antecipadas e finais - setor publico da Comarca de Vicosa/MG

. .. Liminares . Pedidos
Feitos Liminares . Pedidos .
Ano c er . . concedidas em parcialmente
distribuidos | concedidas procedentes
parte procedentes
2010 0 0 0 0 0
2011 4 1 0 0 0
2012 17 8 1 1 0
2013 28 18 1 17 0
2014 65 51 2 20 0
2015 121 87 1 19 2
2016 84 59 1 70 8
2017 83 61 2 15 6
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| Total | 402 285 8 | 142 16 |
Fonte: Elaborado pelos autores a partir da base SIJUD (Tribunal de Justica de Minas Gerais, 2018).

Da tabela 2 podemos inferir que a judicializa¢do dos direitos sociais relativos a satide tem
crescido com anos, em especial, a partir de 2014. Dos nlimeros apresentados na tabela, apenas 17
foram promovidos pelo LPJ/UFV, o que sugere certa concentragdo das demandas na advocacia
particular. Ainda no LPJ/UFV, apenas 6 casos foram solucionados por meio de composi¢ao
extrajudicial anteriormente a distribui¢do do feito, um resultado bem pequeno tendo em vista a
concentragdo nas demandas individuais do laboratorio.

O fato ainda aponta para a potencialidade da solugdo coletiva em dmbito pré-processual
no Municipio, o que pode ser capitaneado pela articulagdo dos 6rgdos do sistema de justica, como
0 Ministério Publico, Defensoria Publica, LPJ/UFV e Poder Judiciario, além do Poder Executivo e
Legislativo locais, com o fim de adiantar a solucdo rapida e eficaz para tantas demandas comuns,
desafogando os envolvidos no sistema de acesso a justica.

A baixa taxa de resolug¢@o administrativa cai ainda mais quando se analisa cuidadosamente
cada pasta de atendimento e se percebe os motivos, alguns por falta de contato com os(as) clientes,
falta de documentacdo bdasica necessaria ou inexisténcia de direito, recebendo orientacdo pelo
LPJ a ndo prosseguir com o feito. As situacdes inferidas nos alertam para a baixa confianca na
tentativa de meios alternativos para resolug¢do de controvérsias no ambito dos direitos sociais, o
que tem potencial de efetivar em menor tempo o acesso a justi¢a. Ha, portanto, uma necessidade
de reconhecer a poténcia da mediacdo e solicitagdes administrativas para que as questdes sejam
resolvidas antes mesmo da judicializacdo.

Uma chave que permite pensar a atuacdo dos Nucleos de Pratica Juridica como agentes
de acesso a uma ordem juridica justa estd em aproximar a agdo desses Orgdos a atuacdo das
defensorias publicas no que tange a assisténcia juridica, e ndo meramente judicidria, gratuita. As
defensorias publicas sdo hoje estruturas de Estado com enfoque ndo s6 na judicializa¢do de causas,
mas a atuacdo em diferentes niveis do Poder Publico (legislativo, judiciario, administrativo) e
com diferentes técnicas (mediagdo, arbitragem, conciliagdes, judicializa¢do) com vistas a conferir
o acesso integral do assistido a Justica. H4, portanto, uma preocupagdo que vai além da relacao
juridico-processual, revelando-se uma atividade que busca o direito do vulneravel da forma mais
efetiva ao caso concreto (Esteves; Silva, 2014).

Dessa forma, a importancia dos Nucleos de Pratica Juridica, reconhecida recentemente
pelo CPC/2015, traz a necessidade de se repensar essa atividade de fronteira entre o ensino, a
pesquisa € a extensdo como um servico de suporte verdadeiramente juridico, € ndo somente
judiciario. Essa mudanga de mentalidade, que pode exigir também a readequacdo de parte das
estruturas curriculares dos cursos de Direito, tem o potencial de grande impacto comunitério,
sanando algumas das dificuldades de acesso a justica, em especial em areas ainda ndo cobertas

pelo servigo da defensoria publica.
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CONCLUSOES: COMO PENSAR OS BENEFiICIOS DA DESJUDICIALIZACAO

Os problemas de pesquisa foram respondidos a partir do referencial teérico da abordagem
DPP e dos avaliados: algumas consequéncias da judicializagdo individual sdo percebidos na
dificuldade de prosseguimento de demandas, sendo que algumas ndo tiveram continuidade pela
falta dificuldade de contato com cliente, impedindo acesso a documentos basicos. No caso da
coletivizagdo, ndo houve nenhum processo coletivo promovido pelo LPJ/UFV, o que pode significar
uma dificuldade em compreender os tramites destes procedimentos. Essa permanece sendo uma
hipotese, dado que a presente pesquisa nao coletou dados suficientes para sua confirmacao, mas
podera ser analisado em pesquisas futuras.

Um ponto fraco percebido ¢ que ndo havia no periodo analisado um interesse pela resolugao
administrativa, pré-processual ou alternativa para os conflitos no campo dos direitos sociais. Como
visto nesta se¢do, os beneficios poderiam ser maiores caso houvesse uma disposi¢ao de intensificar
a desjudicializagdo como forma de acesso rapido e efetivo a justica. Como visto na Tabela 2,
esse sintoma nao ¢ exclusivo do LPJ/UFYV, seja porque os cursos de direito no Brasil ainda estao
baseados na relagdo juridica processual como meio de acesso a direitos, especialmente no processo
individual, desviando-se dos beneficios do processo coletivo; seja porque ha uma resisténcia das
instituicdes em pensar a judicializacdo como elemento do ciclo das politicas publicas, haja vista
que sistema de justica pode ser visto, também, como opositor da agenda e necessita de uma abertura
para as demandas sociais.

Por fim, sobre os aspectos qualitativos e quantitativos coletados na pesquisa para a
analise dos impactos dos atendimentos, ¢ possivel concluir que a atuacdo do LPJ/UFV impacta
positivamente no processo de acesso a direitos neste Municipio médio-pequeno, conclusdo que
pode ser generalizada para comparagdo com outros nucleos de atendimento e propor um maior
investimento institucional por meio de verbas e convénios com o poder publico para facilitar o
acesso a justi¢a. Os atendimentos sdo concentrados na populacdo de baixa renda, sendo que apenas
um caso foi realizado para associa¢do sem fins lucrativos. Além disso, a assisténcia judiciaria
significou o meio mais efetivo para diversas mulheres que precisavam acessar o Poder Judiciario,
em especial em questdes de relagdes de trabalho e satude. Esse dado, em especial, ¢ muito importante
para um planejamento socialmente referenciado com base nas questdes interseccionais de género
e renda.

E importante destacar que, desde o ano de 2019, o LPJ/UFV vem promovendo o espago
da mediagdo e conciliagdo por meio de convénio celebrado com o CEJUSC - Centro Judiciario de
Solugdo Consensual de Conflitos, do Tribunal de Justica de Minas Gerais. Os dados relativos aos
resultados da iniciativa ndo foram considerados por estarem fora do corte temporal proposto para
a presente pesquisa. O que se observa sdo os potenciais beneficios para a populacao local, bem
como para outros Municipio de médio-pequeno porte pela insercdo dos direitos sociais no espago

da mediagdo e conciliagdo extrajudiciais.
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