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Resumo: O artigo investiga a influéncia do discurso juridico
transnacional na delimitacdo de uma expressdo identitaria de
matriz juridico-constitucional. O estudo se baliza, para tanto, em
uma concepc¢ao pluralista de identidade, partindo da doutrina de
Michel Rosenfeld. Isso permitiu aos pesquisadores a formulacao
de ponderacdes sobre a influéncia do discurso juridico da
Corte Interamericana de Direitos Humanos na identidade
constitucional dos Estados-membros do Sistema Regional
Interamericano. Neste sentido, as propostas dogmadticas de
Carl Schmitt e Michel Rosenfeld sdo revisadas, argumentando-
se a inadequacdo da perspectiva schmittiana ao contexto
transnacional. A fim de operacionalizar a pesquisa, o caso
brasileiro de transnacionalizacdo de identidade constitucional
¢ avaliado, destacando-se a natureza ideoldgica das restricdes a
internalizagdo do discurso juridico interamericano no contexto
nacional. A pesquisa se desenvolveu segundo uma abordagem
qualitativa e descritiva, com amparo em método dedutivo e
mediante revisdo bibliografica e pesquisa documental. Faz parte
do substrato metodologico da pesquisa, ainda, técnica de concept
formation, dada a ambicao dos pesquisadores em apresentar uma
nova interpretacdo do termo identidade constitucional.

Palavras-chave: corte interamericana de direitos humanos;
identidade constitucional; discurso juridico; Michel Rosenfeld.
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Abstract: The article investigates the influence of the transnational
legal discourse in the delimitation of an identity expression of
legal-constitutional matrix. The study is based, therefore, on a
pluralist conception of identity, based on the doctrine of Michel
Rosenfeld. This allowed the researchers to formulate reflections on
the influence of the legal discourse of the Inter-American Court of
Human Rights on the constitutional identity of the Member States of
the Inter-American Regional System. In this sense, Carl Schmitt’s
and Michel Rosenfeld’s dogmatics are reviewed, arguing the
inadequacy of Schmitt’s perspective to the transnational context. To
operationalize the research, the Brazilian case of transnationalization
of constitutional identity is evaluated, highlighting the ideological
nature of the restrictions to the internalization of the inter-American
legal discourse in the national context. The research was developed
according to a qualitative and descriptive approach, supported
by a deductive method and through a bibliographical review and
documental research. The concept formation technique is also part
of the methodological substrate of the research, given the ambition
of the researchers to present a new interpretation of the term
constitutional identity.

Keywords: inter-american court of human rights; constitutional
identity; legal discourse; Michel Rosenfeld.
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INTRODUCAO

A identidade se refere a uma construgdo social que pretende a afirmagdo da unidade de
um dado grupo ou institui¢do, resultando, pois, de um reconhecimento social mutuo que envolve
a formag¢ao de um senso de fraternidade e compartilhamento de interesses € memorias (Honneth,
2012, p. 205; Mead, 1934, p. 281). Na modernidade tardia, conquanto, a identidade é transpassada
pela alteridade e pelo antagonismo, de modo que a alteridade se torna elemento constitutivo das
expressoes identitarias. Esta abertura a alteridade € constatada em multiplas arenas de investigacao
académica, como nos estudos sobre identidade nacional, onde se percebe o recrudescimento
de pautas nacionalistas (Smith, 2005; Thiesse, 2001), nos estudos das Relagdes Internacionais
(Oelsner, 2013), bem como nos estudos etnograficos na Sociologia e Antropologia, (Hall, 2006;
Rutherford, 1990).

Ocupa-se a presente pesquisa, contudo, da percepcdao juridico-constitucional deste
movimento de reconhecimento da alteridade e pluralizagdo do campo identitario. O artigo
investiga, portanto, os processos de reconstru¢do da identidade, analisando a singularizacdo das
constitui¢des juridicas em sua acep¢do material. O presente artigo propde, assim, a investigacao
da “identidade constitucional”, assumindo que o reconhecimento juridico da alteridade modula
as identidades coletivas em sua dimensdo juridico-normativa. Esta identidade se decanta por
ocasido da construgdo do texto constitucional e se perpetua pelo discurso juridico estabelecido
pelos intérpretes constitucionais, de modo a assomar no espacgo publico deliberativo como um
corpo de opinides de propensdo emancipatoria e base normativo-axioldgica imbuida de hierarquia
constitucional na ordem juridica patria.

Nesta esteira, o artigo procura evidenciar o papel da Corte Interamericana de Direitos
Humanos (CtIDH) na conformacao da identidade constitucional dos Estados-membros do Sistema
Interamericano de Prote¢do aos Direitos Humanos (SIDH). Por isso, defende-se serem os tribunais
internacionais como o Outro da relagdo identitaria que organiza o sujeito constitucional. Para este
proposito a pesquisa recorre aos estudos de Michel Rosenfeld (2010), buscando estabelecer uma
leitura transnacional da teoria do autor — esteando-se, para tanto, em técnica de concept formation
(Collier; Mahon, 1993, p. 848; Mair, 2008, p. 196). Analisa-se, ainda, como o discurso juridico
da CtIDH se sedimenta no esquadro constitucional brasileiro, percebendo a natureza estrutural e
sociocultural dos obstaculos que restringem a transnacionaliza¢do da identidade constitucional da
Constitui¢do Federal de 1988.

1 DIREITO, ALTERIDADE E IDENTIDADE - A AFIRMACAO JURIDICA DA
DIFERENCA

Teoricos da modernidade reflexiva, como Anthony Giddens e Ulrich Beck sustentam que
a ordenagdo das relagdes sociais em um nivel global fez surgir uma comunidade politica pds-

tradicional. Neste prisma, Giddens (1997, p. 97) aduz que os processos individuais e coletivos
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de identificacdo se tornaram um projeto reflexivo, dispostos a negar e contestar tragcos que foram
herdados ou construidos segundo uma percep¢do pré-moderna. As identidades seriam, pois,
constantemente descobertas, construidas e sustentadas em trocas socioculturais, de modo que a
autoidentificagdo pautar-se-ia na ruptura com as tradi¢des do passado e interlocugdes com dotagdes
extraterritoriais de conhecimento.

O que estes teodricos constatam, portanto, ¢ uma fragmentagdo das identidades coletivas e
individuais, induzindo uma crise dos processos de identificacdo, as quais se tornam provisorias,
varidveis e, por vezes, conflitantes. O que a crise identitaria da modernidade tardia diagnosticada
pelos tedricos deixa assente, portanto, ¢ como as identidades ndo mais se constituem enquanto
elemento social plenamente unificado e intransigivel. Na pds-modernidade, as identidades
individuais, coletivas e institucionais assomam no cendrio das relagdes sociopoliticas como algo
que precisa ser construido e alcancado, mediante lutas que pretendem o reconhecimento das
diferengas e a afirmacdo das singularidades (Hall, 2006).

Declarada, portanto, a decomposi¢do de uma noc¢do de identidade enquanto unidade — ou
identidade como mesmice, conforme Paul Ricoeur (2019, p. 115) —a alteridade ¢ algada a condi¢ao
de elemento fundante das identidades individuais e coletivas. Resulta dai que os novos processos
de identifica¢do envolvem o reconhecimento positivo da diferenca e a reconstru¢ao constante dos
codigos que singularizam o sujeito e as comunidades politicas. Isso envolve assumir que, diante
da realidade pos-tradicional, as manifestagdes identitarias ndo sdo herdadas, mas constantemente
reconstruidas, de sorte que as tradigdes sdao obrigadas a se justificar, e s6 aquelas que se tornam
acessiveis a uma justificacdo discursiva sdo capazes de continuar existindo (Giddens, 1997, p. 99-
103).

Nisto, merece realce que a tradi¢@o € o meio de afirmag¢ao da identidade, posto que viabiliza
a criacdo da constancia através do tempo e unido do passado com o futuro, de forma que as ameacas
a integridade das tradi¢cdes eram frequentemente experimentadas com ameacas a integridade do
self (Giddens, 1997, p. 100). O projeto reflexivo da modernidade, conquanto, retira os processos
identitarios do espago-poder da tradi¢do estabilizadora, induzindo a reordenacdo constante das
identidades coletivas e encerrando a propensao pré-moderna de exclusdo do Outro — ou seja, de
exclusdo daquele que ndo se via refletido nos ritos e praticas consolidadas na tradi¢do politica,
juridica ou econdmica da comunidade politica (Han, 2019).

Assim, o contributo teorico da modernidade reflexiva aos estudos sociais sobre identidade
¢, sobremaneira, o proclamar do fim do sujeito pré-moderno, cuja identidade unificada e estavel
servia ao propdsito de definir e replicar espacos de influéncia e dominagdo, onde o Outro era
colocado como inimigo. O sujeito, a comunidade politica e suas organizagdes e institui¢des
formais, antes dispostas em um esquema rigido, estruturam-se agora segundo a logica da abertura
as multiplas possibilidades de constru¢do da identidade. A identidade individual ou coletiva, na
modernidade tardia, para ser produtiva, nunca pode ser feita com algum objeto estatico e imutavel.

“E um intercAmbio entre o self e a estrutura, um processo de transformagio” (Rutherford, 1990,
p. 14).
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Neste prisma, mesmo as respostas institucionais que os processos de identificagdo coletiva
induzem — como a defini¢do de politicas publicas ou a criagdo de leis — sdo estimuladas ao
reconhecimento da diferenca. No &mbito do Direito, esta complexificacdo dos processos identitarios
resulta em uma virada paradigmatica na base ontoldgica da ordem constitucional. O direito e
a organizagao politica pré-moderna, pautados em “[...] um amalgama normativo indiferente de
religido, direito, moral, tradicdo e costumes transcendentalmente justificados e que essencialmente
ndo se discerniam” (Netto, 2004, p. 30), sdo suplantados por um paradigma constitucional de
cognicado juridica aberta a diferenca e discursivamente globalizado.

O reconhecimento juridico da diferenca passa, pois, a compor a base normativa e socio-
ontoldgicadas constituicdes nacionaisacontardofinal doséculo XX. Orientadas por “contradiscursos
critico-emancipatorios” (Wolkmer, 2015, p. 26) variadas manifestagdes identitarias e discursivas
(pautas feministas, ambientais, movimentos LGBTQIA+, reivindicagdes de comunidades
tradicionais, movimentos separatistas na Europa e.g.) que pleiteavam por concretizagdo de
ambigdes sociais e ampliagdo material de direitos se consolidam no cendrio juridico, mediante
juridificacdo de suas demandas e inclusdo de seus agentes na logica representativa da democracia
constitucional.

Ao disporem sobre o papel constitucional do Estado na afirmag¢ao da alteridade, recordam
Lorenzetto e Kozicki (2012, p. 152) como esta experiéncia esta relacionado com a postura positiva
por parte do Estado, ou seja, ndo basta a garantia das liberdades em sentido negativo, ao Estado
também ¢ atribuido o papel de adog¢ao de medidas de agdo positiva que visem a emancipagao dos
sujeitos. O fendmeno juridico ndo se trataria, portanto, de mera conclusdo de contrato social —
ponderam os autores, revisitado o pensamento de Axel Honneth (2015) — mas do reconhecimento
de lutas sociopoliticas a priori invisibilizadas, estigmatizadas ou rechacadas pela comunidade
politica, legitimando a singularidade dessas demandas.

Isto atribui aos instrumentos da revisdo e reforma constitucional uma natureza primordial
de abertura da arena constitucional a estas expressdes identitarias, viabilizando a atribuicdo de
legitimidade juridica as manifestacdes discursivas que se consolidam na arena politica apds os
processos de abertura e recrudescimento democratico Pos-1I Guerra. O discurso constitucional,
neste sentido, posta-se como ferramenta sociojuridica que unifica um conjunto de demandas
equivalentes (Laclau, 2011, p. 91), cujo principio de universaliza¢do ¢ a similitude com a qual
essas demandas foram minoradas e antagonizadas pelos setores dominantes ou pela tradicao
juridica pré-moderna. E diante da percepgio do self ndo como entidade essencialista, mas como

ator que ocupa diferentes posi¢des, que escreve Slavoj Zizek (2017, p. 265):

[...] podemos dizer que algo parecido com uma posic¢do do sujeito unificado esta
sendo construida: ser democrata significa a0 mesmo tempo ser feminista etc. O
que nao podemos ignorar, € claro, ¢ que essa unidade é sempre radicalmente
contingente, resultado de uma condensacdo simbodlica, e ndo a expressdo de uma
necessidade interna de acordo com a qual os interesses de todas as posigdes
supracitadas ‘convergiriam objetivamente’ a longo prazo.
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Este sujeito unificado, produto do conjunto de demandas identitarias equivalentes, solicita,
no entanto, um espago de mediagdo que salvaguarde o reconhecimento juridico da alteridade de
estruturas assimétricas e imposi¢des violentas de uma concepgao essencialista de identidade. Neste
sentido, para Byung-Chul Han (2019, p. 41), a logica violenta do poder, que propugna a supressao
das subjetividades e continuidade do self, ¢ mediada pela globaliza¢do do Direito, ultrapassando
o isolamento estatal. A ordenagdo multilateral no tratamento dos direitos humanos e a cooperacao
internacional na solu¢do das problematicas juridico-politicas de impacto global engendram, assim,
uma transnacionalizac¢do da vida politica que pode ser compreendida como arena de mediagao da
relacdo self/other.

Assim, embora a globalizagdo tenha criado espagos fortemente assimétricos, as estruturas
transnacionais ainda tém o conddo de mediar a relacdo com a alteridade, pluralizando o espago-
poder do Direito. Esse espaco de mediacdo ¢ fundamental a dimensdo juridica da identidade
coletiva, pois a identidade e a diferenca estdo em estreita conexdo com relagdes sociopoliticas
hierarquizadas, de sorte que o poder de definir a identidade e suprimir a diferenga ndo estd
dissociado das macroestruturas institucionais. Isto €, os mecanismos e atores sociopoliticos que
engendram o reconhecimento juridico da diferenga — tribunais, casas parlamentares, ONGs,
procedimentos e costumes constitucionais — nao estao isolados das irritagdes contextuais de matriz
politica, econdmica ou ideoldgica, na qual o direito opera.

Antes, contudo, de se aprofundar no papel da arena internacional na mediac¢do dos processos
de afirmagdo juridica da diferenga, ¢ preciso estabelecer um conceito definitivo sobre identidade
constitucional. O topico seguinte se ocupa, portanto, de revisitar e avaliar a leitura formulada por
Carl Schmitt (2008) e Michel Rosenfeld (2010) a respeito do tema, de modo a alcangar um rigor
terminologico ao objeto de pesquisa, mediante uma contraposicao critica destas duas perspectivas
teoricas. As distintas abordagens, que se desenvolvem a nivel dogmatico e jurisprudencial, sdo

analisadas e a percepcdo pluralista da escola norte-americana ¢ defendida.

2 DEFININDO A IDENTIDADE CONSTITUCIONAL - DUAS ABORDAGENS SOBRE
O TEMA

A assertiva de Del Vecchio (1984, p. 432) de que “[...] o modo segundo o qual esta
organizado o poder supremo do Estado e regulado seu exercicio se chama constitui¢do” nao basta
para exprimir a realidade complexa do fendmeno constitucional. A constitui¢do, em verdade,
congrega, também, um processo de juridicizagdo positiva da sociedade, concretizando no espectro
juridico, a realidade historico-politica. A constitui¢do, antes de ser mero instrumento juridico, é
reflexo da matéria social cambiante (Dantas, 2016, p. 260). Como recorda Sheldon Wolin (1989, p.
9) “[...] uma constituicdo ndo constitui apenas uma estrutura de poder e autoridade [...] Ela propde
uma identidade distinta e visualiza uma forma de politicidade para os individuos em sua nova

capacidade coletiva”.

REVISTA DO DIREITO PUBLICO, Londrina, v. 18, n. 3, p. 162-185, dez. 2023. DOI 10.5433/24157-108104-1.2023v18n3p.162-185



168

IDENTIDADE E CONSTITUCIONALISMO GLOBAL — UMA ANALISE DA TRANSNACIONALIZACAO DA
IDENTIDADE CONSTITUCIONAL NO BRASIL

Compreender a constitui¢do apenas em sua dimensao juridica ¢ insuficiente, importando
considerar a “[...] expressdo elastica e flexivel, que nos permite perceber o sentido tomado
pela Constitui¢do em face da ambiéncia social, que ela reflete, e a cujos influxos estd sujeita”
(BONAVIDES, 2011, p. 95). Tal percepcao sistémica e politica da constitui¢do envolve, sem
embargo, uma constante reinterpretagdo, reforma e mutacao do discurso constitucional, a fim
de salvaguardar-lhe a condicio de reflexo juridico-normativo da realidade social que a perfaz. E
dentro, pois, deste esforco de preservar a reflexividade constitucional, que a no¢ao de identidade
assoma no terreno dos estudos constitucionais, postando-se como elemento fundamental para
discutir o impacto das evolugdes sociais e novas dindmicas juspoliticas na ordem constitucional
dos Estados.

A nocao de uma identidade constitucional exsurge a priori no contexto da Unido Europeia,
sendo compreendida como uma dimensao juridica da identidade nacional. Esta abordagem pode ser
exemplificada pela leitura do artigo 4.2 do Tratado da Unido Europeia, o qual garante aos Estados-
membros o respeito a identidade nacional que se reflete na estrutura politica e constitucional,
obstando intervengdes externas que violem o nticleo duro de provisdes constitucionais que exprimem
tal identidade. Esta nocdo de “identidade constitucional” como retérica holistica indissocidvel da
identidade coletiva de um povo, desenvolveu-se especialmente no contexto europeu e foi utilizada,
desde o final do século XX, por tribunais constitucionais — como na Alemanha, Itdlia e Hungria
— como argumento juridico para delimitar e restringir interagdes entre a esfera supranacional e o
direito doméstico (Bon, 2014).

Tal abordagem ¢ observada em julgados do Tribunal Constitucional Federal da Alemanha
(BVerfGE), como em Solange 1 (1974), Outright Monetary Transactions (2014) e Lisbon Decision
(2009). No julgado de 2009, por exemplo, ponderou o BVerfGE que apenas o poder constituinte
pode dispor sobre alteragdes constitucionais, de modo que a integragdo progressiva predisposta
pelo Tratado de Lisboa fere as bases da autodeterminag@o e dos principios democraticos e atenta
contra a identidade constitucional alema codificada no artigo 7.3 da German Basic Law (Alemanha,
2009, p. 179). Argumento similar ¢ utilizado pelo Tribunal Constitucional Italiano nas sentengas
24/2017 e 105/2014, nas quais se determina que as disposi¢des do art. 325 do Tratado de Lisboa
s6 seriam aplicadas em ambito interno se compativeis com a identidade constitucional do Estado
italiano (Polzin, 2017).

Segundo Pierre Bon (2014, p. 180), a identidade constitucional a principio ndo se
dissociava da ideia de identidade nacional, tendo como func¢do primordial estabelecer limites
a integracdo juridica a sociedade supranacional e determinar balizas a revisdo e reforma
constitucional. Esta percep¢do de identidade constitucional ao se decantar na atuagdo judicante
de tribunais constitucionais europeus, ¢ instrumentalizada como argumento jurisprudencial
retoérico e anacrdnico, que distancia o conceito da premissa jusfilosofica de reconciliacdo do
fendmeno constitucional as transformacdes politicas e sociais, garantindo sua reflexividade. O
conceito ¢ utilizado, assim, meramente para negar a integragdo dos Estados europeus ao contexto

multicéntrico de protecdo aos direitos humanos ou de integracao regional, refutando, inclusive, o
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Direito Internacional como faceta complementar as provisdes do direito doméstico.

Monika Polzin (2016, p. 419) entende que o uso desta noc¢ao de identidade constitucional
se retroalimenta da idealizagdo schmittiana, de que a democracia solicita, para prosperar, a
existéncia de um “demos homogéneo”. Ao escrever sobre os limites da reforma constitucional,
Carl Schmitt (2008, p. 150) pondera que o poder constituinte acomoda, quando do constitution-
making, duas provisdes normativas. A principal delas seria aquela representativa da “verdadeira
constituicdo”, logo, de natureza fundamental e irretocavel. Esta esséncia da constituicdo poderia
ser emendada apenas pelo poder constituinte originario, de modo que as emendas a constitui¢do
— e, portanto, qualquer processo de reconstru¢do constitucional — poderiam se estabelecer apenas
sob o pressuposto de que a “identidade da constituicao” fosse preservada.

Sob este ponto de vista as constituigdes possuem um nucleo de provisdes normativas e
axioldgicas que ndo podem ser substituidas ou emendadas de forma ordindria, nem atacadas por
manifestagdes juridico-discursivas de agentes institucionais ndo legitimados. Isto se da, pois a
constituicdo, entende Schmitt (2008, p. 144), trata-se de decisdo politica que define o destino da
nag¢do, cuja validade repousa na vontade popular e cujas reformas e modulagdes se salvaguardam
no poder soberano que garante a preservagao da unidade politica estabelecida quando do processo
constitucional. O teodrico alemdo assume, assim, a constituicdo como uma decisdo politica
fundamental, que define a comunidade politica e, portanto, ndo poderia ser eliminada ou modificada
sem a ausculta de seus construtores.

Este ntcleo de principios, valores e previsdes normativas essenciais ao corpo juridico-
constitucional seria, naturalmente, resultado da materializagao de uma identidade nacional ¢ de
herancas culturais inalteraveis canalizadas por forcas histéricas complexas (Anderson, 2008, p.
10). Ha na doutrina de Carl Schmitt, portanto, uma percepg¢ao latente de “identidade constitucional”
enquanto expressao juridica da base axiologica e cultural vencedora dos embates politicos que
edificaram a unidade do Estado-nagdo. Logo, a identidade da constituicdo — sua esséncia e nticleo
irredutivel — representaria a totalidade da unidade politica considerada e sua particular forma de
existéncia, garantindo a unidade e harmonia que as sociedades modernas solicitam para confirmar
sua singularidade (Smith, 2005, Schmitt, 2008).

A constituicdo, nestes termos, dissocia-se das disposi¢des democraticas de integragdo
politica e tolerancia a diferenca, ndo sendo associada a propensao emancipadora que as lutas sociais
por reconhecimento da diferenca requerem. A constituicdo deveria, assim, expressar as memorias
e o desejo de conviver que une os cidaddos de uma nagdo e os insta a respeitar a heranga social
legada pelos constituintes originarios (i.e., as tradigdes estabilizadoras). Dai resulta que a identidade
constitucional €, nesta provisdo teorética, utilizada como conceito juridico de dimensao politica,
reconhecendo a constitui¢do como componente normativo nascido do amalgama de abstragdes que
definem a unidade politica. Esta corrente dogmatica estabelece, pois, um episteme essencialista
de identidade constitucional — isto ¢, identidade como mesmice ou qualidade inalteravel que
permanece no tempo (Dubar, 2009; Ricoeur, 2019).

A identidade constitucional tratar-se-ia, assim, de nticleo axioldgico e normativo definido
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por uma parcela da comunidade politica, inalterdvel e permanente, pois a unidade politica que
harmoniza e equilibra a comunidade depende de um dado conteudo, de uma dimensdo material
vinculada aquilo que o povo plasmou na Constitui¢do. Logo, esta no¢ao essencialista de identidade
constitucional estd vinculada a uma compreensao schmittiana de que o direito existe no contexto de
diferengas politicas irreconcilidveis e de uma relagdo amigo/inimigo (ou, uma relacdo self/other,
retomando a gramatica ricoeriana) pautada no conflito e na exclusdo. Por isso, essa concepg¢ao
nega a possibilidade de uma unidade (politica ou juridica) de carater global (Almeida Filho, 2021,
p. 71-78).

A identidade constitucional seria, desse modo, espaco juridico de antagonismo, onde a
individualidade vencedora se continua sobre o Outro, com as tradi¢cdes e costumes do passado
constitucional — isto ¢, aquelas que vencem na arena politica — suprimindo qualquer tentativa
de alteridade que pretenda se esgueirar para o esquadro constitucional, seja esta alteridade uma
construcdo juridico-discursiva extraestatal (de grupos vencidos, em situa¢do de vulnerabilidade)
ou transnacional (de atores e instituigdes globais que chamam a media¢do do Direito pelo
processo transnacional). Nessa esteira, preservar a unidade da identidade constitucional seria um
enfrentamento de ultimo nivel entre as diferencas que existem entre o self e o outro, uma espécie
de choque irreconcilidvel de projetos de civilizagdo, em que se procura a continuidade do self, a
extensdo de seu espago-poder (Almeida Filho, 2021, p. 61; Han, 2019, p. 59).

Contudo, embora a constitui¢do seja o produto de ideias do passado, que em certa medida
solicitam estabilidade e preservagdo, ao mesmo tempo ela olha para o futuro e estd pronta para
durar no tempo — ndo pela imutabilidade, mas pela transformagdo (D’Aloia, 2011, p. 9). Logo,
suscitar a concepcao essencialista-schmittiana de identidade constitucional € ignorar o fendmeno
constitucional como resultado de um desenvolvimento evolutivo e reflexivo da comunidade
politica, cuja identidade repousa ndo na tradigdo nacional ou em decisdo politica de constituinte
originario, mas nos valores e principios que consubstanciam a democracia constitucional.

Quando interpretada sob o prisma da teoria de Michel Rosenfeld, a no¢do de identidade
constitucional passa a se associar diretamente a reforma constitucional e ao reconhecimento
da alteridade. Assim, a identidade constitucional perde a acep¢do essencialista, sendo, entdo,
apreendida dogmaticamente como o resultado juridico de processos contingentes de identificacao
e reconhecimento. Assume-se, a partir da teoria desenvolvida pelo professor da Cardozo School of
Law — Yeshiva University, a indispensavel adaptabilidade da identidade constitucional a realidade
sociopolitica. Esta nova concep¢ao de identidade constitucional, portanto, reconhece a condi¢ao
inacabada das identidades coletivas, que se (re)formam a medida em que a comunidade politica
evolui.

O que a identidade constitucional de Rosenfeld (2010) procura ¢ evitar o ‘“hiato
constitucional” (Dantas, 2016), ou seja, a descontinuidade logica entre as manifestacdes politicas
e culturais que ganham relevancia na vida de um estado democratico e¢ a realidade da norma
constitucional em sua dimensdo juridica positiva e discursiva. Tem-se, pois, que a identidade

constitucional surge como um fendmeno complexo, fragmentado e parcial. Na teoria de Rosenfeld
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a constitui¢do “[...] possui um plano de fundo histdrico [...], mas esta aberta para novas producdes
de conteudo [...] a identidade constitucional ¢ o produto de um processo dindmico sempre aberto a
maior elaboragdo e a revisdo” (Lorenzetto, 2014, p. 70).

A singularizagdo dogmatica da constitui¢do ndo repousa mais, desta forma, em um espago
normativo privilegiado, que preserva as dotacdes de expressao juridico-normativas da identidade
nacional. O temor de aniquilagdo ou eliminagdo da Constitui¢do por violagdo de seus caracteres
fundantes cede lugar a uma leitura intergeracional da identidade, deixando assente que “[...] para
se estabelecer a identidade constitucional através dos tempos € necessario fabricar a tessitura de
um entrelagamento do passado dos constituintes com o proprio presente e ainda com o futuro das
geracdes vindouras” (Rosenfeld, 2008, p. 17).

A identidade do sujeito constitucional denota, portanto, uma identificagdo coletiva
de natureza normativa — ndo meramente textual ou formal — que emerge dos movimentos
hermenéuticos de (res)significacio do fendomeno constitucional, validando um processo de
inclusdo de manifestagdes identitarias ainda ndo constitucionalizadas, bem como a exclusdo de
expressoes juridico-discursivas do passado constitucional. Esta identidade deve ser construida
em parte contra a identidade nacional pautada na tradicdo, demovendo manifestagdes identitarias
que, por se vincularem a concepgdes juridicas pré-modernas, afrontam a natureza pluralista do
fendomeno constitucional.

A identidade constitucional, desta forma, ¢ forjada mediante procedimento discursivo de
assimilagdo e exclusdo das diferentes manifestagcdes identitarias e discursivas que procuram sua
conformacdo ao corpus constitucional. Logo, a materializagdo da identidade constitucional se da
no discurso intersubjetivo que vincula todos os atores humanos que estdo e serdo reunidos pelas
normas constitucionais, de modo que a identidade ¢ circunscrita ao discurso juridico-constitucional
prolatado pelos intérpretes da constituicdo. A reconstru¢cdo da identidade constitucional, assim,
envolve uma mistura de aspiragdes € compromissos politicos que emergem da deliberacao
democratica.

A reconstrucao da identidade constitucional surge, pois, tanto dos espacos institucionais
de constru¢do de significado e reconhecimento de direitos (ou seja, nos tribunais constitucionais,
onde as interpretagdes constitucionais sdo racionalmente sopesadas), como das arenas publicas
de deliberagdo democratica, assumindo uma sociedade aberta de intérpretes e (re)construtores
da identidade constitucional. Este uso da deliberacdo democratica como espaco de recriagao de
significados normativos e axioldgicos inerentes a identidade constitucional constitui aquilo que
Seyla Benhabib (2006, p. 48) classificou de iteragdo democratica, isto é, atos de interpretacao
que, por repeti¢do, renovam o sentido da norma em um contexto novo e diferente, aprimorando e
transformando significados dentro do discurso constitucional e da deliberagdo democratica.

Portanto, a identidade constitucional emerge de um processo dialdégico dentro das
institucionalidades democraticas, representando o amalgama das aspiragdes politicas hegemonicas.
Ela constitui-se, destarte, ndo apenas como o reflexo juridico de interesses individuais e paixdes

politicas, que se decantam no processo de construcao constitucional (constitution-making process),
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mas como a expressao normativa de um pluralismo abrangente, que busca reconciliar diferentes
1dentidades existentes no tecido social, conflitos morais e tensdes entre bens da vida em um
esquadro politico-constitucional univoco e homogéneo.

Estareconciliacdo constitui a esséncia da abordagem de Rosenfeld, de modo que a formagao
da identidade se daria por heteroidentificacdo, isto ¢, processos através dos quais a comunidade
politica introjeta uma imagem oferecida de fora. Adota-se, assim, a perspectiva da alteridade —
interna ou externa a comunidade politica — para construir a singularidade (Safatle, 2020, p. 34). E
precisamente no Outro que se encontram similitudes que sdo cristalizadas no tecido constitucional
e divergéncias que sdo negadas, haja vista sua inadequagdo ao espaco simbdlico comum que
estrutura um regime democratico e, mais que isso, o constitucionalismo global ocidental. Ou seja,
a identidade constitucional opera sobre exclusdes encaradas em termos politicos, ndo em termos
morais

Desta forma, toda transformacao politica ou adaptagdo normativa que acontece em dada
comunidade politica suscita (re)constru¢des que ampliam ou restringem a identidade da constituicao.
A matéria constitucional reflete, pois, a realidade sociopolitica e assenta uma contrafactualidade —
isto ¢, uma suplementacdo normativa do real — que se posta no esquadro juridico da nacdo como
um “vir a ser”. Esta contrafactualidade evidencia a base desconstrutivista de teoria de Michel
Rosenfeld, ao pressupor ser o texto constitucional uma singularidade, “[...] mesmo que [...] sua
singularidade seja somente perceptivel por meio da possibilidade de sua condicdo iteravel, a
possibilidade de que ele possa ser transmitido, € se comunicar para além de qualquer contexto

supostamente original” (Wolfrey, 2012, p. 82).

3 AIDENTIDADE INTERAMERICANA DO SUJEITO DE DIREITOS HUMANOS

Nao obstante as colaboragdes que a escola norte-americana estabelece a andlise da
1dentidade constitucional, sua natureza estritamente eurocéntrica destaca-se como uma critica
recorrente (Tushnet, 2010, p. 6). Por demais, esses pesquisadores diagnosticaram que a averiguagao
quanto ao impacto da normativa internacional nesta expressdo identitaria de fei¢des juridicas ¢é
pouco investigada. Por conseguinte, dada a caréncia de andlises sobre o impacto da normativa
internacional na reconstru¢do da identidade constitucional no contexto latino-americano, este artigo
passa agora a perscrutar como o discurso juridico propalado pelo 6rgdo jurisdicionado do Sistema
Interamericano de Protecdo aos Direitos Humanos (SIDH) impacta a identidade constitucional dos
Estados.

No sistema juridico contemporaneo de protecdo aos direitos humanos hé inevitavelmente a
necessidade de solucionar os problemas juridico-constitucionais segundo uma interlocugdo entre
a ratio decidendi de decisdes domésticas e as construgdes normativas de tribunais internacionais.
Isso se dé, pois a natureza isomorfica das controvérsias que envolvem os direitos humanos

solicita a disposi¢do estatal para o aprendizado reciproco entre as ordens locais, internacionais
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e supranacionais. Logo, a garantia e prote¢do dos direitos humanos na modernidade nio ficam
restritas & atuacdo isolada dos Estados, convertendo-se em uma empreitada conjunta de agentes
nacionais e 6rgdos internacionais (Dupuy, 2007).

Essa imbricagdo entre ordem constitucional patria e as manifestagdes discursivas do Direito
Internacional contextualiza a identidade constitucional ao enquadramento politico e juridico
transnacional. Neste sentido, a implementacdo das convencdes regionais de direitos humanos ao
plano constitucional — pondera Rosenfeld (2010, p. 265) — permite a elaboragdo aprofundada de
uma identidade do sujeito dos direitos humanos (identity of human rights subject), garantindo
a integracdo necessarias a relagdo evolutiva entre Direito Constitucional e Internacional.
Esta reconciliagdo do sujeito constitucional a sua contraparte internacional ¢ fundamental a
homogeneizagdo da interpretacao e aplica¢do da normativa internacional a nivel regional.

A aproximagdo da ordem juridico-constitucional do Estado ao ethos pluralista consagrado no
discurso juridico internacional — onde, entende Rosenfeld (2010, p. 276), concepgdes de dignidade,
liberdade e igualdade sdo normativamente fixadas e universalizadas — garante a concretizacgao de
um critério juridico, exequivel e legitimo, através do qual processos de convergéncia e divergéncia

a dogmatica dos direitos humanos se estabelecem domesticamente. Assim, escreve o autor:

[...] integrar o ethos pluralista na ordem constitucional esculpida pelos Estados-
nacdo facilitara a aceitacdo de uma maior diversidade, ao fornecer ferramentas
eficazes para desafiar o status quo constitucional e as limitagdes estabelecidas na
identidade constitucional prevalecente [...] Assim, se exclusdes de certos modos
de vida se mostram contrarias 2 uma concep¢ao de dignidade consistente com o
ethos pluralista entdo essas exclusdes deveriam ser declaradas inconstitucionais
(Rosenfeld, 2010, p. 276).

Pode-se assumir, destarte, que a propor¢ao em que os Estados latino-americanos ratificam
a Convengdo Americana de Direitos Humanos (CADH) e reconhecem a jurisdi¢do contenciosa
da CtIDH, suas institucionalidades democraticas se inserem em um esquadro juridico que insta a
ordem constitucional patria a ser complementada e modulada pelo discurso juridico internacional
construido pela CtIDH em suas sentengas, opinidoes consultivas e medidas provisionais. Isto €,
adere-se ao processo de reconstru¢do da identidade constitucional uma internalizagao da identidade
juridica que se consolida na expressao discursiva da CtIDH. Neste sentido, Siddharta Legale (2020,
p. 195) argumenta que o processo de ascensdo normativa da CADH a uma condigdo de referencial
juridico na América Latina promoveu agdes estatais de ablagdo de normas incompativeis com os
direitos humanos.

A atuagdo da CtIDH induz o tracejar de diretrizes axioldgicas para a pluralizagdo de direitos
materiais no contexto constitucional dos Estados-membros do SIDH. Por tanto, propde-se nessa
pesquisa a compreensdo de uma “identidade interamericana do sujeito de direitos humanos” a
qual, uma vez internalizada pelos Estados, veicula o reconhecimento juridico da diferenca, pois

estimula a protecdo de expressoes culturais e discursivas invisibilizadas pelo direito doméstico.
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Pode-se falar, assim, em transnacionalizacdo da identidade constitucional, posto que os grupos em
situagdo de vulnerabilidade encontram no plano internacional uma instancia mediata e subsidiaria
de protecao dos direitos fundamentais.

A vista disto, ao validar e retroalimentar, por exemplo, lutas sociais e politicas por afirmacao
de garantias processuais (Villagran Morales v. Guatemala e Sétimo Garibaldi v. Brasil), direitos
indigenas (Comunidade Mayagna awa Tingni v. Nicardgua e Povos indigenas Xucuru v. Brasil)
e liberdade de expressdo (Olmedo Bustos v. Chile), o discurso interamericano exsurge como um
significante vazio, unificando um conjunto de demandas equivalentes (Laclau, 2011). Uma vez
internalizada essa identidade interamericana ao esquadro constitucional dos Estados-membros do
Sistema Interamericano, garante-se um adequado grau de convergéncia juridica entre todos os
Estados envolvidos, sem suprimir indevidamente as diferencas de cultura juridica.

A discussdo sobre uma identidade do sujeito dos direitos humanos que se adere a identidade
constitucional é produto da internacionalizagdo do fendmeno constitucional, que promove
a transferéncia de soberania operada pelas unidades estatais em beneficio das organizagdes
comunitarias e de ordens juridicas regionais, permitindo-lhes a reorientacdo e a regulacdo de certas
matérias antes restritas aos Estados (Dantas, 2016). O que se pretende ¢ somatizar a protecao
e ampliagdo constitucional de direitos de grupos vulneraveis, como pessoas com deficiéncia, o
militante de direitos humanos, os camponeses, os desaparecidos forcados, as vitimas das ditaduras
militares e as comunidades originarias.

Essa propositura argumentativa vai ao encontro do que preleciona Chris Thornhill (2012, p.
397) ao destacar como as interagcdes com tribunais internacionais tém moldado substancialmente
processos constitucionais e estruturam politicas publicas. Surge na sociedade global, assevera o
teorico, um sistema de constitucionalismo judicial em dois niveis, onde os tribunais internacionais
estabelecem normas ou padrdes com classificacdo constitucional efetiva nas divisdes nacionais,
e os judicidrios nacionais aplicam essas normas como restri¢des positivas a dogmatica juridica
patria. Assim, tanto os tribunais nacionais, quanto os internacionais t€ém atuado como legisladores
constitucionais.

Isto posto, a interlocucao do discurso constitucional com dotagdes de conhecimento juridico
produzidas por atores internacionais tem efeito direto na redefini¢ao da identidade constitucional,
sobremaneira ao se recordar que o discurso juridico internacional tem sido veiculo definitivo para
a concregdo de expectativas juridico-constitucionais de uma série de grupos sociais. E o caso, por
exemplo, das comunidades indigenas ou dos pleitos por consolidacdo democratica na América
Latina, que buscam no projeto transformador capitaneado pela CtIDH, o dinamo necessario para
movimentar — seja por responsabilizagdo ou shaming internacional —as omissas institucionalidades
democraticas.

Em sintese, o discurso juridico internacional materializado na jurisprudéncia CtIDH tem
se estruturado como um receptaculo transnacional de lutas por emancipagao e reconhecimento, de
modo a se constituir como ferramenta juridica internacional de uma politica da diferenca. Pode-se

assumir, destarte, que a propor¢do que os Estados latino-americanos ratificam a CADH, a ordem
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constitucional patria ¢ orientada — segundo alavancas procedimentais (ratificagdo e recepcao
de um tratado) e materiais (necessaria convergéncia a um compromisso moral e normativo de
garantia e promog¢do dos direitos humanos) — a ser complementada e modulada pelo discurso
juridico interamericano.

Isso valida a propositura teorética da presente pesquisa de “identidades constitucionais
transnacionalizadas”, cujo propdsito especial ¢ a materializagdo de nogdes juridicas e axioldgicas
proprias da vivéncia politica e juridica da América Latina no texto e discurso constitucional
dos Estados-membros do SIDH. O que argumentam os pesquisadores ¢ que a internalizacdo do
discurso da CtIDH pelos Estados viabiliza a introjecdo da gramatica dos direitos humanos em sua
estrutura politico-institucional e normativa, abrindo margem para o controle de convencionalidade
construtivo e destrutivo. A adequagao da postura institucional e da normativa doméstica ao discurso
interamericano pode, ainda, servir de referencial paradigmatico mediante o qual se conduz a
argumentacao na esfera legiferante (criacdo e nulificagdo de leis e atos normativos) e judicante
(orientando a hermenéutica constitucional).

O conceito que se procura construir — a identidade interamericana do sujeito de direitos
humanos — significa, assim, o nucleo duro de percepcdes juridicas sustentadas pela CtIDH e ¢
resultado da interpretagdo evolutiva da CADH, sendo direcionada ao Estados-membros através das
sentengas, opinides consultivas e medidas provisionais. Trata-se, pois, da racionalidade juridica
que se deve aderir a identidade constitucional dos Estados-membros, servindo de catalisador
de discussdes sobre desenvolvimento constitucional e, consequentemente, modeladora das
argumentacdes legislativas e jurisdicionais dos Estados. Exerce, assim, a identidade interamericana
funcdo estrutural de validade dos argumentos e préticas estatais, concedendo credibilidade a
argumentacao dos agentes politicos e juridicos estatais.

As modulagdes normativas promovidas pelo discurso interamericano contra leis de
autoanistia sdo exemplo paradigmatico de reconstrucdo da identidade do sujeito constitucional
apos reconciliagdo com a identidade interamericana. A comunica¢do transjudicial dos tribunais
constitucionais de Argentina (caso Simén e Mazzeo), Uruguai (caso Nibia Sabalsagaray) e Chile
(casos Rol 3215-05 / Rol 559-4), exempli gratia, colaboram substancialmente com a ruptura da
identidade pré-constitucional autoritaria que ainda viceja nos sistemas de justica latino-americanos,
garantindo a evolu¢do do fendmeno constitucional em consisténcia com a realidade fatica da
redemocratizagao.

Como exemplos de reconstrucdo e transnacionalizagdo da identidade constitucional
pode-se citar, ainda: (i) a emenda constitucional no Chile que garantiu liberdade artistica,
promovida enquanto cumprimento de sentenga de Olmedo Bustos v. Chile; (ii) a declaracdo de
inconstitucionalidade das disposi¢des da lei de seguranca nacional equatoriana apds condenagao
em Zambrano Velez v. Equador; (ii1) a modificagdo do codigo penal argentino, ap6s manifestacao
da CtIDH em Kimel v. Argentina; (v) a revisao judicial promovida pela Corte Constitucional da
Colombia na sentenga C-228/02, adotando conceito de reparagdo de vitimas desenvolvido pela

CtIDH; (vi) a tipificagdo do crime de feminicidio no México, em fun¢do de debates instigados pelo

REVISTA DO DIREITO PUBLICO, Londrina, v. 18, n. 3, p. 162-185, dez. 2023. DOI 10.5433/24157-108104-1.2023v18n3p.162-185



176

IDENTIDADE E CONSTITUCIONALISMO GLOBAL — UMA ANALISE DA TRANSNACIONALIZACAO DA
IDENTIDADE CONSTITUCIONAL NO BRASIL

caso Campo Algodoeiro v. México ou (vii) a implementagdo da audiéncia de custodia no Brasil,
previsdo convencional ignorada pelo pais e reconhecida apenas apds o julgamento da ADPF 347.

Resulta dai que a inclusdo da identidade interamericana ao esquadro constitucional
— conforme vislumbrado nos exemplos citados — orienta a supressdo de identidades pré-
constitucionais antagdnicas a logica do pluralismo juridico e da democracia constitucional.
A conformagdo da identidade interamericana ao sujeito constitucional garante a comunidade
politica o desenvolvimento de um sistema constitucional que reflete as propostas de pluralizagdo
das perspectivas axioldgicas de dignidade humana, comprometendo-se com a consolidag¢do de
uma estrutura juridica ciente de suas limita¢des e disposta a apreender no Outro singularidades e
diferengas que lhes sdo auspiciosas. A construcdo da nocdo de identidade interamericana se faz,
portanto, como concertagdo e sintese dos processos nacionais e locais.

Importa destacar, contudo, que a aproximagao de multiplos discursos e identidades ao corpus
constitucional sera gerida por um “projeto de reconstrucdo constitucional” editado pelo Estado
(Rosenfeld, 2010, p. 90). Desta forma, as identidades que se aderem ao sujeito constitucional sdo
selecionadas pelo Estado. Ou seja, ¢ a ordem constitucional que preleciona as expressoes identitarias
que incluird ao seu esquadro, bem como aquelas que excluird. Michel Rosenfeld (2011) em suas
exposicoes se limita, contudo, a advertir sobre o risco de ndo manter a imaginagdo contrafactual
que erige da reconstrucdo constitucional no interior das demarcagdes axioldgicas estabelecidos
pelo constitucionalismo liberal. Cabe aos intérpretes e criticos do seu trabalho, portanto, deslindar
essas restrigdes, explanando o “projeto de reconstrucio constitucional”.

Para se compreender os limites a reconstru¢ao da identidade constitucional, € necessario, a
priori, recordar o carater juridico deste instituto, mas sem descurar que a identidade constitucional
denota uma identidade coletiva — e, portanto, permeada por elementos culturais — que emerge
da norma constitucional quando de sua interpretacdo. Logo, eventuais restricdes a reconstrucao
constitucional detém invariavelmente: (i) uma natureza procedimental, definida pelos limites
constitucionais que pretendem a estabilidade constitucional e (ii) € uma dimensao sociocultural,
que pode ser sintetizada nas concepgdes e cosmovisdes pré-modernas cristalizadas no tecido social.

Os limites constitucionais, entende-se, dizem respeito as balizas estruturais impostas pela
ordem constitucional, de modo a incluir restri¢gdes formais definidas pelo constituinte origindrio.
Balizas procedurais (como o quérum minimo para emendas constitucionais) ou limites materiais
que restringem a hermenéutica constitucional, assomam como limites a reconstru¢do da identidade
constitucional, privando a internalizagdo indevida de expressoes identitarias. E o caso, por exemplo,
de restri¢des a liberdade de culto de grupos fundamentalistas ou a proibi¢ao de publicagdo de livros
com discurso de o0dio — vide Habeas Corpus n. 82.424/RS, no Supremo Tribunal Federal (STF) —
que impedem uma reconstru¢do de identidade constitucional desviada dos valores inerentes aos
direitos fundamentais.

Estes limites formais estabelecem marcos balizadores para a reconstruc¢do, impedindo a
exclusdodeidentidadesessenciaisaosujeito constitucional ouainclusdodedotacdes deconhecimento

inconsistentes com a base pluralista que baliza o constitucionalismo ocidental. Contudo, o material
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que serd objeto da movimentagao juridico-discursiva que engendra a reconstru¢cdo da identidade
constitucional ¢ fornecido ndo pelo procedimento constitucional, mas pela heranga sociocultural
da comunidade politica. Ao se recordar que o processo de reconstrug¢do constitucional ¢ moldado
pela troca dinamica de forgas opostas de assimilacdo e exclusdo, pode-se traduzir este segundo
nivel de limitagdo como as movimentagdes culturais hegemonicas que restringem as deliberacdes
democréticas, obstaculizando o avanco de discursos contra-hegemonicos.

Nisto, hd de se recordar que o discurso juridico-constitucional possui uma dimensdo
ideologica, expressando sempre a compreensao de um grupo acerca da experiéncia social (Moreira,
2017). Logo, o discurso juridico, tratar-se de objeto de manipulacdo e dominagao politica, estando,
pois, suscetivel a uma alopoiese do direito, quando “[...] os agentes do sistema juridico estatal
poem de lado o codigo diferenca licito/ilicito e os respectivos programas e critérios, conduzindo-
se primaria e frequentemente com base em um injungdes diretas da economia, do poder, das a¢des
familiares, etc.” (Neves, 2018, p. 148). Ou seja, a articulacdo do discurso juridico-constitucional se
vé controlada por uma elite com capital simbolico, que detém relativo poder para tomar decisdes
quanto a estilo, forma e tema a serem abordado.

Estas observacdes deixam transparecer que a (re)constru¢do da identidade constitucional
acontece a mercé de escolhas — ndo apenas formais, mas simbolicas — postas pelas instituigdes
democréaticas e por atores politicos, econdmicos e sociais com poder de veto, que dispdem de
primazia socio-ontologica capaz de sobrepor seus interesses aos ditames do constitucionalismo. A
reconstru¢do da identidade constitucional, trata-se, entdo, de um confronto historico e institucional
de significados, fatores sociais e oposi¢cdes normativas, anota Gianluigi Palombella (2010, p. 663),
de modo a envolver a dialética entre a conformagdo do fendmeno constitucional enquanto um
sistema social eficaz na concretizagdo de direitos e sua deturpagdo em figura retorica do discurso
do poder.

Sledzinska-Simon (2015, p. 154), em complemento, pondera que a forca com que uma
manifesta¢ao sociocultural hegemonica suprime a diferenca depende substancialmente do contexto
politico da comunidade e da matéria objeto de deliberag@o. Avaliar a internaliza¢do de expressoes
discursivas transnacionais requereu, pois, a delimitacdo, no conjunto de demandas equivalentes
que se conformam ao discurso juridico internacional, um estrato de analise. Tomando o caso
interamericano como exemplo, ocorreria que, como a CtIDH tem veiculado a internalizagao de
sistemas de diferenca relacionados a uma multiplicidade de grupos em situacao de vulnerabilidade,
cada um destes sujeitos de direito que pleiteiam, na arena internacional, sua conformacao ao corpus
constitucional, encontra uma complexidade particular de restrigdo ideologica.

Serdo estas varidveis ideologicas e estruturais que estabelecerdo em ultima andlise o
distanciamento normativo que separa quais identidades sdo restringidas e quais se emancipam
do factual e se cristalizam como norma constitucional (contrafactual). Conquanto, ¢ pela
avaliacdo singularizada e episddica dos momentos historicos de reconstru¢ao/transnacionalizagao
da identidade constitucional de um Estado que se compreenderd em absoluto os dbices reais a

internalizacdo da diferenca. E o que a pesquisa se propde a fazer no topico que se segue.
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4 ANALISE DO CASO BRASILEIRO DE TRANSNACIONALIZACAO DAIDENTIDADE
CONSTITUCIONAL

Sem a ambicdo de conceder respostas conclusivas quanto a transnacionalizagdo da
identidade constitucional no Brasil, nesta etapa final este estudo procura sobremaneira suscitar o
questionamento sobre a vinculacao das institucionalidades democraticas do Brasil a uma percepgao
essencialista de identidade constitucional. A recusa do pais ao reconhecimento de uma identidade
constitucional pds-1988 de dimensdes pluralistas, disposta a legitimar as lutas por reconhecimento
de grupos em situagcdo de vulnerabilidade — especialmente daqueles que procuram no discurso
juridico internacional o veiculo para a concre¢dao de suas expectativas — ¢ analisada a partir da
pratica judicante do 6rgdo de cupula do Judiciario.

O Brasil, ap0s a transicao politica, viveu um processo constituinte respaldado por interesses
de grupos sociais multiplos, garantindo a constitucionaliza¢dao de direitos sociais e relativa fuga
ao elitismo de constituicdes pretéritas. A Constitui¢do Federal de 1988 (CF/88), desta forma,
integraliza o Estado Democratico de Direito ao redefinir o pacto politico, reiterando a primazia
da dignidade humana e assumindo o pluralismo enquanto possibilidade de manifestagdes das
diferencas. Anivel de reforma constitucional,a Emendan®45/2004 — simulacro de uma incorporagao
definitiva do Direito Internacional dos Direitos Humanos na rotina constitucional do pais — eleva
a normatividade dos tratados de direitos humanos, optando, assim, por uma “constitucionaliza¢ao
mediata”, ao autorizar o Congresso a conferir o status constitucional para tratados que respeitam o
rito das emendas a Constitui¢ao (Guerra, 2014).

O STF, por demais, habituou-se, apds a renovagao institucional em 1988, a estabelecer
discussdes e interpretacdes que permeiam uma oOtica juridica de alta densidade moral, relacionada
a ampliacdo dos direitos fundamentais. A pretensdo do STF, em tese, foi estabelecer um
constitucionalismo engajado com a expansao da efetividade da Constitui¢ao de 1988. Desta forma,
discussoes relacionadas a desenvolvimento constitucional e combate a crise de reflexividade,
com referéncias exaustivas a escola alema de reforma constitucional, tém orientado a atuacao
judicante do STF (Barroso, 2015). Nada obstante, apesar da propensao progressista do Judiciario
pos-ditadura, o STF tem demonstrado resisténcia as transformacgdes constitucionais que deveriam
advir da inclusdo da comunidade politica no sistema multinivel de prote¢ao aos direitos humanos,
ignorando os compromissos formais que o Brasil estipula com a jurisdi¢do interamericana.

Atitulodeexemplo, pode-se destacar que,emsede de controle abstrato de constitucionalidade,
o STF tratou, entre 2010 e 2020, 13 casos que fazem referéncia direta ou indireta ao discurso
interamericano — sao eles: (i) ADPF 144, (ii) ADPF 153, (iii) ADPF 132/ AD14277, (iv) ADI 4815,
(v) ADI 387, (vi) ADI 4275, (vii) ADI 5617, (viii) ADI 4451, (ix) ADI 5243; (x) ADC 42, (xi) ADC
43, (xi1) ADI 4439 e (xiii) ADI 3239. Entretanto, uma analise detida dos casos deixa transparecer o
uso meramente imagético e, por vezes, erroneo da jurisprudéncia interamericana nestes julgados.

As citagdes a jurisprudéncia da CtIDH atuam como mero obter dictum das decisdes do STF, nao
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havendo qualquer interpretagdo e aplicag@o substancial, onde o discurso constitucional se constroi
em funcdo da ratio decidendi internacional.

Por demais, importa destacar que desde que ingressou no SIDH, o Brasil modulou
pontualmente sua ordem normativa para adequar-se ao standard interamericano, o que comprova
relativo avango na abertura ao processo transnacional e disposi¢do pontual a interamericanizacao
da identidade constitucional. Pode-se citar, por exemplo, a Emenda Constitucional n. 35/2001 —
que modifica o instituto da imunidade parlamentar, modificando o art. 53, da Constituicao Federal
—e¢ aadogao da Lei n. 11.340/2006 (Lei Maria da Penha) ou, ainda, a criacao das Leis n. 9.299/96,
do Programa Nacional de Prote¢ao aos Defensores de Direitos Humanos e da Comissdo Nacional
da Verdade. A operacionalizagdo das audiéncias de custodia, apds a ADPF 347, também ¢ um
exemplo valido.

A CtIDH, neste sentido, tem reconhecido a modulacdo da normativa interna como garantia
de ndo repeticdo de violagdes aos direitos humanos. Entre 1998 e 2017, 96 ordens de reforma
legislativa foram emitidas pelo tribunal internacional (Calabria, 2017). Nada obstante, ainda sdao
escassas no Brasil experiéncias de modulagdo da normativa interna em fun¢do de determinacao
da CtIDH. Ademais, ndao houve qualquer regulamentacdo legislativa quanto ao cumprimento das
decisdes da CtIDH, de modo que, dentre as 73 medidas de repara¢do formuladas pela CtIDH
ao Brasil, apenas 24% detém o status de cumprimento total e 64% ainda estdo pendentes de
cumprimento (percentagem abstraida das resolugdes de cumprimento de sentenga colimados no
sitio virtual da Corte Interamericana).

Neste diapasdo, a transnacionaliza¢do da identidade constitucional fica prejudicada, posto
que as transformagdes operadas na realidade juridica e politica do pais pouco induzem reformas
significativas no desenho institucional da constituicdo e na pratica dos organismos democraticos.
Isso se da sobremaneira porque o processo de adequacdo normativa depende da mobilizacao de
atores politicos e requer um custo de transagdo elevado. Assim, no Poder Legislativo os tratados
internacionais, por exemplo, precisam vencer ndo apenas o rito de emenda a constituicdo, mas
também a eventual oposicdo de parlamentares antagdnicos ao discurso dos direitos humanos.
Noutro giro, no Judicidrio, o que sobressai como obstaculo ¢ a condigdo alopoiética do discurso
constitucional, que garante constru¢des argumentativas definidas pela irritacdo externa ao sistema
juridico (Neves, 2018, p. 151).

Confirma-se, desta forma, a hipotese de Sledzinska-Simon (2015) de que o contexto
politico e a matéria objeto de discussdo definem o grau de inclusdo da alteridade na identidade
constitucional. Isto fica evidente quando se observa que julgados como a ADPF 132 ou a
ADPF 347 tratam-se de oportunidades de reconstrug¢do constitucional viabilizadas por variaveis
contextuais auspiciosas (ampla discussdo na esfera publica e reiteragao do pleito na arena juridica,
e.g.). Por outro lado, experiéncias como a ADPF 153 — em que as movimentagdes socioculturais
hegemonicas capitaneadas por grupos de interesse componentes da elite politica do pais estdo
em jogo — fornecem um momento severamente menos positivo a reconstru¢do da identidade

constitucional.
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A oportunidade de transnacionalizagdo da identidade constitucional na ADPF 153 ¢
demonstrativo cabal de como atuam as restri¢des ideologicas citadas anteriormente. A op¢ao do STF
em ignorar a argumentacdo esposada pela CtIDH em sua jurisprudéncia sobre leis de autoanistia,
ndo apenas ¢ consequéncia do continuismo autoritario no fendmeno constitucional patrio, como
também da movimentagdo de atores com poder de veto (veto players) as propostas de reforma do
discurso constitucional (Meyer, 2021; Bernardi, 2015). Confirma-se, assim, o argumento avangado
nos topicos anteriores de que a ambiéncia social e bagagem socio-historicas do self coletivo
delimitam, no mais das vezes, sua identidade constitucional, de forma que interesses e ideias
(das elites, sobremodo) e significados e preconceitos compartilhados pela comunidade orientam
substancialmente os rumos da reconstrugao constitucional.

Ao que parece, portanto, a adesdo do Brasil ao SIDH desempenha fun¢do meramente
ideoldgica, pois apresenta a comunidade internacional, normativa e discursivamente, um desenho
juridico-institucional, que serve antes ao proposito de imunizar o sistema politico e diminuir os
custos sociopoliticos de transa¢do com a arena transnacional. Assim, pode-se falar, revisitando e
parafraseando a doutrina de Marcelo Neves (2018, p. 100), em uma convencionaliza¢do simbolica
no Brasil, haja vista que a concretizacdo normativa das obriga¢des internacionais firmadas nao
ocorre em definitivo e ndo encontram ressonancia na pratica dos orgdos estatais. Nao ha, em
consequéncia, mudanga institucional ou de atuagdo das organiza¢des democraticas que induzam
hipotese de interamericanizacao da identidade constitucional.

Essa “convencionalizagdo simbdlica” no Brasil refor¢a a ponderacdo de Harold Koh
(1997, p. 2636) quanto a ideia de que o respeito e vinculagdo a comunidade internacional
contemporaneamente deflui menos do medo de sangdes e mais de um interesse em ganhar reputacdo
na arena internacional. Em outras palavras, a vinculacdo formal aos sistemas internacionais de
protecdo aos direitos humanos constitui mera demonstracdo de boa-fé e disposicdo estatal de
subvengdo as obrigacdes internacionais, garantindo aos Estados livre circulagdo e negociacao
— inclusive econdmica — na arena internacional. O compromisso moral de concretizagdo das
expectativas juridico-normativas entronizadas nos tratados restam, conquanto, relegadas a casos
pontuais (Alves, 2003; Koh, 1997).

Logo, como na constitucionalizagdo simbdlica diagnosticada por Neves (2018), a
problematica diagnosticada nesta pesquisa repousa no plano da concretizagdo das expectativas
juridico-normativas cristalizadas no texto da Convencdo Americana e na jurisprudéncia da CtIDH.
Embora o fendmeno constitucional albergue uma previsao de transnacionaliza¢do da identidade
constitucional — com os art. 5°, §§ 2° e 3° e art. 7°, inciso II, dos ADCT reafirmando a relevancia
constitucional da norma global de protecdo aos direitos humanos — a pratica politica e o contexto
social ndo favorecem sua efetivacdo. A realidade social do pais impacta, assim, a realizagdo do
texto programatico da Constitui¢do, interrompendo compromissos constitucionais firmados pelo
Estado.

A postura do STF na interagdo com a jurisprudéncia da CtIDH e o descompromisso do

Estado no cumprimento de suas obrigagdes internacionais — seja por cumprimento de sentenga ou
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modulag¢do proativa do ordenamento juridico — deixam assente como o Brasil réplica a nogao pré-
moderna de identidade constitucional, protegendo a supremacia da constituicao sob auspicios de
uma percep¢do monista. Isto permite sustentar que a identidade constitucional no Brasil, embora
pareca transnacional — haja vista a Emenda Constitucional n® 45/2004, as interlocugdes episddicas
do STF com a CtIDH e algumas modulagdes constitucionais mediante assimilagdo do discurso

interamericano — em verdade nao internalizou a identidade interamericana.

CONCLUSAO

Ao fim da pesquisa, observou-se que o projeto de reconstrucao de identidade constitucional
de cada pais — embora esteja relacionado ao consenso democratico formulado nos espagos
deliberativos de (re)interpretacao da constitui¢do — sofre ampla influéncia da disjun¢do entre atores
habilitados a construcdo constitucional e os detentores de poder politico. Em paralelo, variaveis
contextuais exogenas ao direito sdo decisivas na op¢ao dos tribunais em conduzir uma reconstru¢ao
de identidade constitucional mediada por uma aproximac¢do com o discurso internacional de
protecdo aos direitos humanos. Assim, cada tentativa de reconstruir a identidade constitucional
constitui experiéncia Unica, passivel de sofrer influéncias de natureza estrutural, sociocultural ou
politica.

Quanto ao Brasil, a interagcdo com a identidade interamericana ¢ episodica, restringindo-se a
experiéncias pontuais, nas quais o contexto politico do pais viabilizou uma interlocug¢ao com Corte
ou Comissao Interamericana — € o caso da adocdo da Lei n. 11.340/2006 ou as movimentagdes por
efetivacao do direito a verdade, com a criagao da Comissao Nacional da Verdade. Em sua maioria,
no entanto, a internalizacdo da identidade interamericana do sujeito dos direitos humanos pelo
Estado brasileiro ndo ocorre. Insere-se o self constitucional, no caso brasileiro, num espaco-poder
ndo mediado de constru¢do identitario, onde o Outro que se materializa no discurso interamericano
¢ assumido como diferenca irreconcilidvel. Resulta déi que o didlogo institucional com os 6rgdos
do SIDH ¢ lido segundo uma métrica conflitiva, de continuagcdo do self constitucional sobre a
alteridade interamericana.

Resta entdo registrar, a titulo de sintese do pensamento, que a reconstrugdo da identidade
constitucional se atesta como uma confrontagdo politica, pautada na reconciliagdo de diferencas
e modulagdo de interesses sociais e politicos divergentes. A reconstru¢do de uma identidade
constitucional, trata-se, em ultima andlise, de conceder uma forma juridico-constitucional a
interacdo politica na ordem plural e transnacional da pés-modernidade. O mérito desta concepgao
de identidade constitucional ¢, contudo, sua condicdo inacabada, que se articula pouco a pouco
pela introje¢do gradativa das identidades que, na disposi¢do para reafirmar constantemente suas
lutas por reconhecimento e amplia¢cdo material de direitos, superam os movimentos repressivos de

um passado pré-moderno essencialista.
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