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Resumo: O artigo propde uma reflexdo sobre o contrato a partir
da releitura decorrente do fenomeno da Constitucionalizagao do
Direito Civil e como essa nova perspectiva reflete nos contratos
administrativos sob o viés da intersec¢do do publico e privado.
A andlise se pauta sobre o principio da fungdo social previsto no
artigo 421 do Cddigo Civil e como esse principio produz efeitos
no contrato administrativo de forma a concebé-lo como vetor
de realizacdo e concretizacdo da sustentabilidade, esta que foi
elevada a envergadura de principio constitucional. Assim, a par
da concepc¢ao de que a fungdo social do contrato ultrapassa a
relacdo dos envolvidos diretamente no enlace obrigacional, inclusive,
na esfera administrativa, refletir-se-4 o contrato a partir de sua
contribui¢do para o bem social e para a vida em sociedade como
finalidade da atuacdo estatal. Para tal proposi¢ao, foi adotado o
método dedutivo, na vertente juridico sociologica, sendo a pesquisa
enquadrada no tipo descritiva e propositiva.

Palavras-chaves: contrato; constitucionalizacao; func¢ao
social; sustentabilidade.

Abstract: This paper proposes a reflection on the purpose of contracts
based on the rereading resulting from the phenomenon of the
Constitutionalization of Civil Law and how this new perspective
reflects in administrative contracts under the bias of the intersec-
tion of the public and private spheres. The analysis is based on
the principle of social function provided for in article 421 of the
Brazilian Civil Code and how this principle produces effects in
administrative contracts in order to conceive it as a vector for the
realization and concretization of sustainability, which has now
been understood as a constitutional principle. Thus, alongside the
conception that the social function of the contract goes beyond
the relationship of those directly involved in the mandatory link,
including in the administrative sphere, the contract is reflected
from its contribution to social good and to life in society as the
purpose of state action. For this proposition, the deductive method
was adopted, in the sociological legal aspect, the research being
framed in the descriptive and propositive type.
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INTRODUCAO

O presente artigo trard como proposicao uma reflexdo sobre a fungio social do contrato
aplicada de forma mais especifica ao contrato administrativo de modo a compreender seu funcio-

namento como vetor de sustentabilidade.

Para tal abordagem necessario serd, entdo, fazer uma imersao no conceito e compreensao do
contrato previsto no ordenamento privado a partir da releitura promovida pelo fendmeno da cons-
titucionalizag¢do do direito civil e, consequentemente, observar como e se essa releitura também

possibilitara deslocamentos e promovera efeitos no contrato administrativo.

Essa percepgao permitira uma reflexdo da fung¢do social no contrato administrativo de for-
ma a tomarmos como ponto de andlise a sustentabilidade como decorréncia desse principio e, ao

mesmo tempo, suporte para a promog¢ao do desenvolvimento econdmico da sociedade.

Para tanto necessario sera considerar a sustentabilidade como principio constitucional capaz
de produzir efeitos, inclusive, na 6rbita do contrato administrativo devendo funcionar como ele-
mento de otimizacdo da fun¢do social produzindo efeitos praticos na salvaguarda do alcance da

efetividade em prol do administrado e, também, de toda a coletividade.

Assim, em consondncia com a proposta de reflexdo que se pretende desenvolver no presen-
te trabalho, debrugar-se-a sobre o contrato como objeto de pesquisa de modo a refletir sobre suas
novas nuances que se materializam a partir da releitura constitucional e como este ird, a partir des-
sa percepc¢ao, produzir efeitos e reflexos no direito administrativo em virtude da dicotomia que se

entrelaga entre o publico e o privado conforme ja demonstrado alhures.

Portanto, através do método dedutivo de cunho juridico sociologico descritivo e propositivo,
tomar-se-a como eixo central da reflexdao, o desenvolvimento social ¢ como este esta relacionado
a aplicacdo da funcdo social dos contratos administrativos considerando a sustentabilidade como
espinhar dorsal que realmente possibilita que um contrato administrativo se torne efetivo através

do alcance social.

10 CONTRATO SOB O ESPEQUE DA CONSTITUCIONALIZACAO DO DIREITO
CIVIL E SUA FUNCAO SOCIAL

Nao se pode olvidar que o contrato tal qual apresentado no codigo civil, em que pese trazer
arraigadas caracteristicas do vetusto Codigo Civil de 1916, sofreu uma releitura a partir da aplica-

¢ao dos principios gerais do direito, inclusive, de ordem constitucional.

A denominada constitucionalizagdo do direito civil como defendida por Lobo (2013, p. 31)
¢ compreendida como o processo de elevacao ao plano constitucional dos principios fundamentais
do direito civil de forma a condicionar a observancia pelos cidadaos, tribunais em sua aplicagao

bem como pela legislacao infraconstitucional pertinente.
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Importante consignar que o direito civil ao longo de sua historia sempre forneceu catego-
rias, conceitos e classificagdes que serviam de base para consolidacao de varios ramos de direito
publico, inclusive, o direito constitucional. Entdo, pensar na constitucionaliza¢io do direito ¢ pro-
mover na sua esséncia, a interpretacdo dos institutos de direito privado, codigo civil e demais leis

civis a par das categorias fundamentais da constituicdo.

A par dessa abordagem percebe-se que valores fundamentais foram absorvidos do ordena-
mento juridico civil pela constitui¢do federal, na medida que também diferentes conceitos do direito
constitucional, a exemplo da propriedade, familia e contrato se tornam aplicaveis e explicaveis se

levarmos em consideragdo a prévia definicao jusprivatista de seu contetido (Lobo, 2013, p. 32).

A constitucionalizagdo do direito civil traz como esséncia a vinculagao e aplicabilidade dire-

ta dos principios € normas constitucionais nas relagdes privadas.

Nesse sentido Eros Graus (2007 apud Lobo, 2013), em voto proferido no RE 407.688-8,

afirma que

[...] os constitucionalistas que negam a vinculagdo dao prova cabal de que, aqui, entre
nds, a doutrina do direito piblico anda na contramao da evolu¢ao da nossa doutrina
do direito privado, no seio da qual germina uma muito rica ‘constitucionalizagao
do direito civil’. Parece estranho, mas, no Brasil, a doutrina moderna de direito
publico ¢é a produzida pelos civilistas (Grau, 2007, p. 171 apud Lobo, 2013, p. 89).

Sabe-se que sdo os ramos do direito civil e do direito constitucional que mais dizem res-
peito ao cotidiano das pessoas como um todo, assim, tais normas incidem permanentemente de
forma diaria, pois, todos no6s somos sujeitos de direitos ou de deves na 6rbita civil, seja como pes-
soas adquirentes de coisas e servigos ou como integrantes das relagdes negociais e familiares e, ao

mesmo tempo, exercem a cidadania guarnecidos pelos direitos fundamentais.

Eis a proximidade dos ramos que possibilitam um certo imbricamento de forma a promo-
ver a releitura constitucional do ordenamento privado a partir da horizontalizagao dos principios e

garantias constitucionais sobre o ordenamento privado.

Nesse tocante, assevera de forma salutar Caio Mario da Silva Pereira (2004, p. 17) ao nos
trazer que a posi¢cdo ocupada pelos principios gerais do direito tem sido preenchida pelas normas
constitucionais, em especial, pelos direitos fundamentais que notadamente a doutrina denomina

de direito civil constitucional.

Importante mencionar que sob a perspectiva analitica de Timm a constitucionalizagdo do
direito privado parte primeiramente da descodificacdo de forma que seria uma tendéncia geral da
evolucao do Direito que “[...] tem origem no p6és Segunda Guerra Mundial e consiste num movimento

de fuga dos codigos, criando-se uma verdadeira alergia ao sistema codificado” (Timm, 2008, p. 26).

De toda forma, para além, das nomenclaturas e conceitos epistemologicos, esse fendmeno
doutrinario conhecido como Direito Civil Constitucional ou Direito Civil Constitucionalizado tomou

corpo, principalmente, a partir da ultima década do século XX com a preocupagao de juristas que
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viam a necessidade de uma revitalizagcdo do direito civil e, consequentemente, sua adequagdo aos

valores que tinham sido consagrados na Constituicdo Federal de 1988.

Essa reflexdo tornava-se necessaria tendo em vista que a sociedade que servira de base
ideologica e de paradigma para a codificacdo brasileira do direito privado sob os fundamentos ide-

ologicos do Estado Liberal e do individualismo juridico ja estava superada.

Ou seja, pode-se dizer que essa releitura constitucional do ordenamento privado se dava
pela compreensao da repersonalizagdo consistente na emancipagdo humana repondo ou deslocan-
do a pessoa humana como centro do direito civil, de forma, que € a pessoa a ser considerada e, a

partir dela, seu patrimonio.

Nota-se com essa forma de conceber o ordenamento privado que a proposicao ¢ obter a
maxima realizag¢do dos valores constitucionais no campo das relagdes privadas, assim, direito civil
constitucional €, em ultima analise, uma releitura do ordenamento juridico infraconstitucional em
que nessa releitura a Constituicao Federal deixa de ser um mero fundamento de validade das nor-

mas infraconstitucionais para ser um vetor hermenéutico axiologico de todo o sistema.

Nesse movimento os principais institutos do direito civil, aqueles conhecidos como as suas
vigas fundamentais, passaram a sentir e receber os efeitos da reverberac¢do da incidéncia do direi-

to constitucional e, consequentemente, dos principios e valores constitucionais.

Nesse tocante podemos citar institutos como a propriedade, a familia e o contrato, sendo
esses os mais afetados diante dessa nova roupagem interpretativa normativa do ordenamento priva-
do, ou como assevera Timm (2008, p. 60) “[...] passam a ser orientados por critérios distributivistas

proprios do Direito Publico™.

Em qualquer estudo sobre o direito o recuo historico se faz necessario e em toda reflexdo
ha duas disciplinar que sempre se farao presentes a partir dessa perspectiva, a teoria do delito e a
teoria das obrigagdes, mais especificamente, o direito contrato que se molda a partir da existéncia
do contrato, portanto, seja na antiguidade oriental representada pela india, Cédigo de Manu ou na
Antiguidade classica da Grécia Antiga ou Roma, com seus cddigos até os dias atuais ja na ordena-

¢do juridica moderna, incluindo a brasileira.
Nesse tocante Tartuce ensina que

Com as recentes inovagdes legislativas e com a sensivel evolugdo da sociedade
brasileira, ndo ha como desvincular o contrato da atual realidade nacional, surgindo
a necessidade de dirigir os pactos para a consecucdo de finalidades que atendam
aos interesses da coletividade. Essa a primeira face da real fun¢ao dos contratos. O
contrato ¢ um ato juridico bilateral, dependente de pelo menos duas declaragdes de
vontade, cujo objetivo € a criagdo, a alteragdo ou até mesmo a extingdo de direitos
e deveres de contetido patrimonial. Os contratos sdo, em suma, todos os tipos de
convengdes ou estipulagdes que possam ser criadas pelo acordo de vontades e por
outros fatores acessorios (Tartuce, 2020, p. 81).

REVISTA DO DIREITO PUBLICO, Londrina, v. 19, n.2, p. 34-49. ago. 2024. DOL: 10.5433/1980-511X.2024.v19.n2.p34-49



38
FUNCAO SOCIAL DO CONTRATO ADMINISTRATIVO COMO VETOR DE SUSTENTABILIDADE ECONOMICA

Assim, compreende-se o contrato como sendo negécio juridico bilateral ou até mesmo
plurilateral que cria, modifica ou extingue direitos e deveres tendo como sustentagdo o conteudo
patrimonial, ou, ainda na percepcio de Alvaro Villaga Azevedo (2002, p. 56) o contrato é manifes-
tacdo de duas ou mais vontades que tem por objetivo criar, regulamentar, alterar e extinguir uma

relacdo juridica de direitos e obrigacdes de cunho patrimonial.

A par dos conceitos classicos civilistas, interessante trazer uma compreensao mais moderna
sobre o conceito de contrato, nesse tocante cita-se Nalin (2005, p. 41) quando compreende o con-
trato como sendo o instrumento que promove uma relacao juridica subjetiva, tendo como viga de
sustentagao a solidariedade constitucional, destinada a producao de efeitos juridicos existenciais e

patrimoniais, tanto para os titulares subjetivos da relacdo como também perante terceiros.

Assim, na concepg¢ao do autor, o instrumento pratico de consolidagao da solidariedade € a

funcionalizagdo da propriedade e do contrato.

[...] A questdo leva em conta qual o valor ou valores que realmente se propde
a realizar o contrato contemporaneo a luz dos comandos constitucionais a ele
relacionados. [...] No Brasil, mesmo havendo uma previsdo constitucional expressa,
ha uma resisténcia no sentido de nao se atribuir dignidade ao sujeito contratante,
sem antes se pensar na causa ou fungdo econdémica do contrato (Nalin, 2005, p. 42).

Nesse tocante percebemos a partir da reflexdo do autor e com supedaneo de uma leitura
constitucional do direito civil que um dos espeques mais importantes do contrato ¢ a solidariedade
constitucional de forma que sem sua presenca o contrato fica prejudicado, inclusive, no que tange

aos seus efeitos, quando ndo esta consagrado sobre um mote social.

Néo a toa o Cddigo Civil em seu artigo 421' traz de forma clara e direta a necessidade de
que o contrato tenha por motivacdo o alcance ou a aplicagdo da fungao social, ou seja, sem que a
funcao social seja alcangada, ao contrato faltaria essa viga de sustentacao e finalidade que robus-

tece e vincula a liberdade de contratar.

Fica bastante perceptivel que a constitucionaliza¢do do direito civil produz efeitos em prol
da coletividade como assevera Ferreira e Mazeto (2005, p. 89) ao concluir que “[...] A constituciona-
lizag¢ao do Direito Civil define e limita a autonomia privada, a liberdade de contratar, consolidando
a fungdo social dos contratos, em favor da coletividade. O ganho social ¢ fator democratizante que

humaniza os pactos.”

Entdo, pensar a fungdo social do contrato ¢ conceber que a relagao que se estabelece entre
contratantes, sejam eles quem forem, devera, ao final de tudo, promover efeitos sociais para a coleti-
vidade e, nessa dinamica nao se torna dificil o exercicio de refletir o contrato que, se ao se constituir

sob e partir do locus administrativo, ter motivacdo e sustentagdo na e pela fungao social.

1 A liberdade contratual sera exercida nos limites da funcao social do contrato.
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2 O CONTRATO ADMINISTRATIVO SOB UM ENFOQUE CONSTITUCIONAL

Marcada pela queda do muro de Berlim, pelos movimentos de “Diretas J4” no Brasil, pelo
langamento oficial da Musica “que pais € esse” da Banda de Rock Legido Urbana, a década de
80 (oitenta) se mostrou promissora nos aspectos politicos, econdomicos e culturais, bem como um
excelente momento historico para se conceber uma nova Constituinte, forjada sob o manto da rede-
mocratizagdo e pelo anseio de participagdo popular na politica brasileira que, assim ocorreu, sendo

apresentada a Carta Cidada em 05 de outubro de 1988 para a sociedade Brasileira.

Forjada sob o espirito do neoconstitucionalismo, pensamento este difundido na Europa e
voltado a reconhecer a supremacia material e axiologica da Constituicao, a Carta Magna de 1988 se
consolidou como uma verdadeira carta do Estado Democratico de Direito, incutindo no seu bojo a
rematerializa¢do do texto Constitucional, a centralizagao da Constituicdo no ordenamento juridico,
a imposi¢ao de for¢ca normativa aos principios, garantias e direitos fundamentais e a compreensao
do texto maximo como fonte de validade de todo o ordenamento juridico, introduzindo na nova
ordem juridica a constitucionaliza¢do dos demais ramos do Direito, a exemplo do direito civil como

diagnosticado anteriormente, € também, sobre o Administrativo de uma forma bastante sensivel.

Logo, ndo € s6 o corpo legislativo que deve guardar conformidade com a Constituigdo, por
ser esta a sua fonte de validade, mas, também, todos os ramos do direito, que devem se revestir
do manto da constitucionalidade, devendo ser interpretados sob o filtro axiologico dos principios,

direitos e garantias constitucionais.

Quanto a concepgao da Constitucionaliza¢do do Direito, ensina Guastini (2006 apud Cunha
Janior, 2016, p. 51), que esse evento ¢ um verdadeiro processo de transformagao do ordenamen-
to juridico, com o objetivo de condicionar a ordem juridica as normas constitucionais, afetando a

legislagdo, a jurisprudéncia, a doutrina, as a¢des dos atores politicos e as relagdes sociais.

Assim, se toda ordem juridica estd impregnada pelos preceitos constitucionais, os ramos do
direito, entre eles o Direito Administrativo, as suas especificidades e instrumentos afins também
devem ser compreendidos e visualizados pelas lentes da Constitucionalidade e, em consequéncia,

toda a sistematizagao principioldgica que incide de forma horizontalizada sobre o arcabougo juridico.

Ao tratar sobre o ramo Direito Administrativo, inicialmente deve-se visualiza-lo sustenta-
do por duas grandes pilastras, quais sejam, a supremacia e a indisponibilidade do interesse publico.
Isso se deve ao fato de que ao levar a cabo o critério da Administracao Publica, compreende-se
o Direito Administrativo como sendo o conjunto harmoénico de principios juridicos que regem os
orgdos, os agentes e as atividades publicas tendentes a realizar concreta, direta e imediatamente os
fins desejados pelo Estado (Di Pietro, 2020, p. 54).

Nesse sentido ainda,

A existéncia da Administragdo Publica s6 tem sentido em fun¢do de uma justa e
equitativa distribuicdo, entre os cidadaos, dos direitos e os encargos sociais. As
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sobranceiras e nimeros as tarefas administrativas conferidas aos mandatarios
publicos e ao corpo administrativo ndo resultariam exitosas sem a imposigao de
principios de atuacdo capazes de oferecer garantias exigiveis de um Estado justo
e igualitario (Bacellar Filho, 2011, p. 215).

Assim, considerando o conceito apresentado e o critério adotado, pode-se constatar que o
Direito Administrativo reconhece a prevaléncia do interesse publico sobre o privado, bem como
o reconhece como indisponivel por ser inapropridvel, o que nas palavras de Ferraz exsurge sob a
reflexdo de “o conceito de interesse publico configura um dos pontos centrais do Direito Publico,

a exigir elaboragdo cuidadosa, detida e exclusiva” (Ferraz, 2003, p. 203).

Importante ressaltar que as respectivas vigas que sustentam todo o Direito Administrativo
se estendem a todos os fatos e atos da administragao publica, entre eles os contratos administrati-
vos, vez que representam os ajustes celebrados pela Administracdo com pessoas juridicas ou fisicas,
publicas ou privadas, para a consecu¢ao de fins publicos, sob a 6tica do regime de direito publico,

logo, trata-se de instrumento juridico com nitida supremacia do interesse publico sobre privado.

Inclusive, a propria analise das caracteristicas dos contratos administrativos confirma o
mandamento, pois, sdo contratos que t€ém natureza de contrato de adesdo, ou seja, as suas clausu-
las sdo fixadas unilateralmente pela Administragdo, com a disposi¢ao prévia das condigdes em que

se pretende contratar.

Sao contratos que permitem cldusulas exorbitantes, quais sejam, aquelas que ndo seriam
comuns ou até mesmo licitas em contratos celebrados entre particulares, como a possibilidade de
alteracdo unilateral das clausulas pela Administragdo, a possibilidade de rescisdo unilateral pela
Administracao, a possibilidade de aplicagao de sangdes de natureza administrativa, tudo isso esta-

belecendo como escopo de finalidade, o interesse publico.

Certamente esses aspectos contratuais sdo reflexos da forma concebida do Direito Admi-
nistrativo que historica e originalmente ¢ prepotente pois nasce do refor¢co do autoritarismo estatal
e assim perdura por muito tempo, na verdade pode-se falar de um direito administrativo dialogi-
co, coparticipativo e visgos de consensualidade nas ultimas trés décadas, mas, ainda, considerado
um processo em elaboracdo. E ¢ com a Constituicdo Federal de 1988 que esses aspectos permeiam
trazendo nuances mais interessantes na relagdo entre administracdo e administrado que, inclusive,

vai reverberar sobre o contrato administrativo.

Mas, sob a perspectiva classica da doutrina administrativa, nos contratos administrati-
vos, sempre havera a supremacia do interesse publico sobre o privado, havendo nessa relagdo uma
verticalidade entre a Administracdo Publica e a pessoa fisica ou juridica contratante, sendo estas
submetidas a uma imposi¢ao de clausulas predeterminadas e decorrentes de um processo licitato-

rio ou ndo, com um severo segmento a legislagdo imposta.

Entretanto, ao analisar o contrato administrativo sob esse rigoroso sistema sustentado pela

supremacia do interesse publico sobre o privado, levando em consideracao o atual cenario de poli-
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tica neoliberal, pode haver deturpa¢do na finalidade deste contrato e aquele que era para atender
o principio do interesse publico, pois, por vezes, passa a atender determinados segmentos sociais,
que acabam por se beneficiar da formatacdo legal do respectivo instrumento juridico tendo em vis-
ta que amitde o principio da supremacia do interesse publico deixa de ser um instrumento que visa
dar resposta as necessidades coletivas para ser utilizado pelo Estado a fim de que os administrado-

res publicos se perpetuem no poder.

Diante desse real risco, cabe advertir que o contrato administrativo ndo pode ser compre-
endido como produto de uma Administragdo impositiva, ao contrario, ao direito administrativo
também deve ser aplicado os principios que regem a Constitui¢ao, devendo ser analisado, processa-
do e executado sob o manto da Constitucionalidade, transformando os respectivos em verdadeiros
instrumentos de efetivacdo dos objetivos constitucionais que, em consequéncia, representara a exa-

ta consolidag@o do interesse publico.

Os objetivos constitucionais encontram-se expressamente previstos no art. 3° da Consti-
tui¢dao Federal de 1988, quais sejam, “construir uma sociedade livre, justa e solidaria”, “garantir
o desenvolvimento nacional”, “erradicar a pobreza e a marginalizac¢ao e reduzir as desigualdades
sociais e regionais’” e “promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, ida-

de e quaisquer outras formas de discriminagdo” (Brasil, 1988).

Nao se pode olvidar que estes sdo elementos norteadores do Estado Dirigente assumidos
pela Carta Magna e que decorrem da sua caracteristica nominalista, pois traz em seu bojo metas e

objetivos prospectivos, com a real finalidade de em um dado momento cumpri-los.

Ademais, os respectivos objetivos devem ser interpretados sobre o viés do principio do fun-
damento da dignidade da pessoa humana, meta norma que corresponde ao nucleo intangivel de
todos os direitos e garantias fundamentais, além de servir como objeto de ponderagao da atuacao
positiva do Estado em face dos administrados, inclusive, na atuacao axioldgica e dirigente sobre a
ordem econdmica e financeira quando o proprio texto legal estabelece que a ordem econdmica tem
por finalidade assegurar a existéncia digna de todos conforme previsao do artigo 170 da Constitui-
¢éo Federal (Brasil, 1988).

Desse modo, incumbe ao Estado cumprir com os objetivos fundamentais, bem como garan-
tir a aplicacdo da dignidade da pessoa humana em todos os setores e em todo engajamento social,
cultural e econdmico, para, so assim, ser atingindo, definitivamente, o interesse publico que € bene-

ficiar toda a sociedade com os atos a serem desenvolvidos, praticados e executados.

Aliés, essa concepcao deve ser levantada como uma verdadeira maxima, ao passo que, com

o neoconstitucionalismo, o homem?® se tornou a finalidade do ordenamento, no momento em que

2 Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizac¢ao do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar
a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios.

3 Compreender o termo homem na sua concepgao mais abrangente compreendido como referéncia aos direitos e garantias
fundamentais, aos aspectos culturais, politicos, sociais e religiosos, bem como ao processo de despatrimonializagio
do direito com seu deslocamento para o centro das relagdes privadas e publicas.

REVISTA DO DIREITO PUBLICO, Londrina, v. 19, n.2, p. 34-49. ago. 2024. DOL: 10.5433/1980-511X.2024.v19.n2.p34-49



42

FUNCAO SOCIAL DO CONTRATO ADMINISTRATIVO COMO VETOR DE SUSTENTABILIDADE ECONOMICA

passou a ser visto sob as lentes desse macro principio da dignidade da pessoa humana que robuste-
ce a constitucionalidade e o movimento da constitucionalizagdo, haja vista, ndo bastar somente, a
aplicagao do direito sob o espectro da constitucionalidade, mas, também, que essa aplicagdo possa
ser efetuada de forma a observar a dignidade da pessoa como valor supremo de toda a sociedade
(Cunha Junior, 2016, p. 39).

Logo, se o Estado, no seu texto maximo, assumiu um compromisso dirigente ¢ do bem-estar
social, assim devera cumprir, devendo respaldar todos os seus atos e fatos de modo que contemple
todos os principios, objetivos, direitos e garantias constitucionais, pois, s6 assim, efetivara o inte-

resse publico. E essa intervengao € necessaria, considerando o atual cenario politico neoliberal.

Com origem na Europa Ocidental e na América do Norte, a ideologia neoliberal desenvol-
veu-se no poés-segunda Guerra Mundial, baseada na revalorizagao do liberalismo econdomico dos
séculos XVIII e XIX, surgindo como uma solu¢do ao intervencionismo estatal nos mecanismos
de mercado, pregando-se uma politica de liberdade individual, tanto economica como politica,
sustentando que as institui¢des politicas caracteristicas do Estado de Bem-Estar, corroeriam, pro-

gressivamente a liberdade politica (Matos, 2008, p. 201).

Assim, sob a concepc¢ao do neoliberalismo, a politica a ser praticada ¢ a do laissez-faire,
sendo compreendido o Estado como minimo, devendo esse atuar de forma limitada, em um regi-
me democratico formal, ficando restrito a criar € manter as condi¢gdes necessarias a manutencao
de um mercado concorrencial eficiente, atuando como um arbitro e garantindo o cumprimento das
leis (Matos, 2008, p. 204).

O atual cenario politico nacional revela a op¢ao pela politica neoliberal, diante dos atos
politicos praticados, como as reformas trabalhistas e previdenciarias, com alteracdes significativas
nas legislagcdes que envolvem direitos sociais, haja vista se tratar de espécie de direito que exige
uma atuacao positiva do Estado, bem como a atual proposta de reforma administrativa e politica de

austeridade, com a promulgacdo da EC 95, que dispde sobre o congelamento dos gastos publicos.

E ¢ sob esse atual cenario que a analise dos contratos administrativos se torna mais com-
plexa, vez que, ao invés de atender o interesse publico, podera ser utilizado como instrumento para

atender os fins de grupos distintos, sob a perspectiva utopica de alavancar a economia.

Nesse ponto, importante observacao a se fazer € que a crise econdmico-financeira que, a
partir de 2007, atingiu todas as partes e para além das fronteiras globais, provocou, como uma de
suas consequéncias, a reducdo do alcance da administragdo infra estrutural (Gongalves, 2017 apud
Bitencourt Neto, 2017, p. 211), com a consequente retragdo dos investimentos publicos. Assim, para
dentro de nossas fronteiras, o que se assiste nos ultimos tempos ¢ a estratégia de se valer do inves-
timento privado a partir de uma seara de modelos de parcerias, cujo objetivo e reduzir o déficit de

infraestrutura que direcionado a economia brasileira.
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Como ressaltado, o contrato administrativo ¢ conceituado como sendo o ajuste que a Admi-
nistragdo, em uma relagdo vertical, celebra com pessoas fisicas ou juridicas para a consecugao de

fins publicos, segundo regime juridico de direito publico.

Assim, se o objetivo do contrato administrativo ¢ atingir o interesse publico, para a sua
completa conclusao, necessario se faz regular, aplicar e executar esse contrato sob o manto da Cons-
tituicao e consequentemente sob os principios por ela apresentados como o da sustentabilidade que
se apresenta, em Ultima anélise, como a aplicag@o do equilibrio nas varias ambiéncias que permeia,
inclusive, sob o viés administrativo, pois, verdadeiro mote constitucional ¢ a finalidade de concre-

tizar os objetivos fundamentais da constituicao.

Logo, ao ajustar os termos do contrato, deverd a Administragao objetivar na sua construgao
os valores do Estado Democratico de Direito, atuando de forma positiva e fiscalizando o cumpri-
mento do contrato, compreendendo que embora a imposi¢ao das clausulas seja unilateral, o objetivo
¢ comum para todos, que € atingir o interesse publico, vez que a Maquina Publica deve ser movida

a fim de beneficiar toda a coletividade e ndo, apenas, alguns segmentos sociais.

A atual ordem constitucional ¢ imposta por uma Carta Cidada do bem-estar social e assim
deve ser interpretada. Logo, se o seu espirito advém do movimento neoconstitucionalista, como filtro
axiologico da atuagdo estatal que devera ser interpretada, razao pela qual, todo contrato administra-
tivo, ao ser pactuado, aplicado e executado, devera ser consubstanciado em respeito ¢ observancias
as normas, principios, objetivos e direitos expressamente previstos na Constituicao, o equilibrio
entre o fim administrativo e o desenvolvimento da sociedade, pois € a expressao superior do poder

constituinte originario que € fruto do proprio povo.

Embora a politica atual se revele como neoliberal, a Administracao Publica na execugao
dos seus atos ndo poderé deixar de aplicar as normas Constitucionais, devendo aplicar no bojo dos
contratos o espirito da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, vez ser essa a nor-

ma maxima em vigéncia no pais, de observancia e cumprimento obrigatorio.

Assim, ndo se pode recair no erro da aplicacdo metddica dos contratos administrativos sob o
viés procedimental da supremacia do interesse publico, como elemento de verticalizagdo das obriga-
¢oes, pois a aplicacao do contrato administrativo tem que transcender a essa compreensdo, devendo
ser interpretado sob o filtro axioldgico da Constitui¢do, em respeito a dignidade da pessoa humana
e com a meta final de alcangar os objetivos fundamentais do Estado, pois, s assim que o interes-
se publico, de fato, sera atingido, portanto, trazer a lume a funcdo social do contrato como base
para a concrecao da sustentabilidade que, consequentemente se torna vetor para o desenvolvimen-

to econdmico de uma sociedade, é em sua esséncia, alcancar a verdadeira finalidade do contrato.
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30 CONTRATO ADMINISTRATIVO SOB O VIES DA SUSTENTABILIDADE ECO-
NOMICA

Importante, refletir que a funcao social do contrato, considerando a vocagao adotada pela
ordem econdmica tem por mote definir limites e fins. Assim, a ordem econdmica e, notadamente,
os fins sociais do contrato sdo vistos como instrumentos de natureza hermenéutica voltados para
a contemplacgao social e, para Theodoro Junior (2004, p. 31), “[...] a fun¢do social do contrato con-
siste em abordar a liberdade contratual em seus reflexos sobre a sociedade e ndo apenas no campo

das relacdes entre as partes que o estipulam”.

Nesse sentido, e trazendo para o contrato administrativo, percebe-se que ele nao fica imune
as consideragdes gerais que recaem sobre tal instrumento, pois, o conceito juridico em sua essén-
cia ndo muda, seja na esfera privada ou publica e, notadamente, diante da releitura constitucional
também reflexa sobre a esfera administrativa que sofreu, nas palavras de Freitas (1995, p. 34) “[...]
profundas imposi¢des de realidades cambiantes|...]”, at¢ mesmo porque segundo Moreira (2016, p.
30) a despeito de suas caracteristicas, o Direito Administrativo nao ¢ uma disciplina estatica, firme

e imutavel e, portanto, ndo ¢ algo que se torna incontroverso no tempo € no espaco.

Nesse contexto, obviamente tem-se sob a 6tica do publico uma relagdo contratual ainda
mais complexa, pois, em ultima analise ha um imbricamento entre a vontade, supremacia do inte-
resse publico e o interesse privado, mas, essa supremacia deve estar pautada em outros aspectos ou

externalidades a serem consideradas.

Um desses aspectos que devem ser observados €, sem sombra de duvidas, a sustentabilida-
de, inclusive, sob o viés econdmico a partir do espeque contratual que d4 guarida na condigdo de
instrumento que pode promover ou contribuir para resultados efetivos de desenvolvimento social

voltados para a sociedade.

Na verdade, ao contrario do que o senso comum nos condiciona, a sustentabilidade pode e
deve ter relagdo com a racionalidade econdmica. E, nesse sentido, nos ensina Freitas (2003, p. 21)
que “[...] numa perspectiva econdmica a sustentabilidade € a busca pelo equilibrio entre a utilizacao
de recursos naturais e produ¢do de riqueza”, ou seja, € perfeitamente crivel uma relagio intrinseca
entre a economia e a sustentabilidade de forma que os contratos administrativos podem, inclusive,

serem os instrumentos de potencializa¢ao dessa relagao cujos efeitos voltam-se para a coletividade.
Nessa perspectiva Freitas compreende que:

[...], os contratos administrativos sustentaveis sdo concebidos como ajustes que a
Administragdo Publica celebra com terceiros, cujos beneficios globais excedem
os custos diretos e indiretos, induzindo racionais padrdes de produgdo e consumo
compativeis com o desenvolvimento duradouro (Freitas, 2003, p. 32).

Portanto, muito possivel compreender que o discurso econdmico sobre sustentabilidade pode

e deve estar inserido no discurso social constitucional, inclusive, sob o espeque da administracao
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publica através dos contratos administrativos, pois estes devem ser compreendidos como instru-
mentos potencializadores da interseccdo de ambos os discursos, seja porque em sua conceituacao
classica o contrato traz em sua esséncia caracteristicas de maximizador de riqueza, seja porque se

apresenta também sob o cunho social de promover o desenvolvimento da sociedade.

Importante a percep¢ao de que a sustentabilidade ndo deve ser buscada tdo somente pelos
empresarios, pois dado o aspecto da continuidade e permanéncia, cujos resultados promovem o
equilibrio entre a utilizagdo comedida e escorreita de recursos e a producdo de riquezas, deve tam-

bém ser o palanque da Administragao Publica.

Importante assentir que se pode dizer que uma contratagao ¢ sustentavel quando esta ¢ capaz
de dirigir o contratado com base no balanceamento de custos e beneficios, contemplando a manu-
tencdo naquilo que Freitas denomina de “[...] ampliacdo gradativa de capacidade, quando cabivel,

em horizonte temporal prolongado” (Freitas, 2003, p. 32).
Nesse sentido o autor € certeiro quando assevera que:

[...] os contratos administrativos sustentaveis sdo concebidos como ajustes que a
Administracdo Publica celebra com terceiros, cujos beneficios globais excedem
os custos diretos e indiretos, induzindo racionais padroes de producao e consumo
compativeis com o desenvolvimento duradouro. Quando alguns resistem a tais
nogdes, nada mais fazem do que expressar a crenca distorcida de que a preservacao
de bens e servigos ecossistémicos acarretaria efeitos destemperados. Reagao tipica
de quem precisa rever os conceitos, porquanto, uma vez assimilada corretamente, a
sustentabilidade revela-se, ao contrario, franca aliada de resultados sistemicamente
positivos, inclusive economicos (Freitas, 2003, p. 32).

Ao afirmar que a sustentabilidade se trata de principio de direito fundamental e, portan-
to, incidente em todas as relacdes que resultam impactos para a sociedade, a exemplo do contrato
que se apresenta como importante instrumento que traz arraigado em sua propria constituicao esse
aspecto que acaba por teus seus efeitos juridicos e praticos refletidos sobre a sociedade, ndo se pode
dissociar que esses efeitos também resultam ainda mais quando a contratagdo traz como agentes a
Administragao Publica, de um lado, o particular do outro, mas, cuja finalidade ¢ alcancar, a socie-

dade, pois esta ¢ o beneficiario titular de toda essa relagao contratual estabelecida.

Ora, no trilhar dessa reflexdo, reafirma-se que a sustentabilidade, no direito e arcabougo
juridico brasileiro, ¢ principio de envergadura constitucional conforme depreendemos da leitura
dos dispositivos constitucionais arts. 3°, 225, 170, VI da Constitui¢do Federal, incidente, inclusive,
no ambito do sistema administrativo, de forma a alterar seus pressupostos € a se converter na mais

provavel e expressiva fonte de inovagao.

Portanto, o conceito de sustentabilidade ¢ o de principio constitucional que determina, seja
com eficacia direta e imediata, tanto a responsabilidade do Estado quanto da sociedade na concreti-

zagao solidaria do desenvolvimento material, imaterial, socialmente inclusivo, duravel e equanime,
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ambientalmente limpo e preservado, além de inovador e ético que tenha em seu intuito o de asse-

gurar, no presente e no futuro, o direito fundamental ao bem-estar (Freitas, 2003, p. 37).

Dessa forma se a sociedade nao for beneficiada com a contratacao administrativa de for-
ma a promover desenvolvimento economico e sustentavel, poder-se-ia dizer que esse contrato nao
alcanca sua fungao social, portanto, ineficiente, pois, nas palavras de Azevedo, o contrato ndo pode
ser percebido como “[...Jum 4tomo, algo que somente interessa as partes, desvinculado de tudo o
mais”, ou seja, o aturo reconhece que “[...Jo contrato, qualquer contrato, tem importancia para toda
a sociedade” (Freitas, 1998, p. 116).

Assim, a partir dessas reflexdes assevera-se que o principio da sustentabilidade deve ser
alcado como pressuposto do contrato administrativo, pois, sustentabilidade esta diretamente rela-
cionada a funcdo social do contrato que, em ultima analise, condiciona a execug¢do e finalidade do
contrato, seja este aplicado em qualquer ambiéncia, privada ou publica, trazendo como consequ-
éncia o alcance do bem comum como o desenvolvimento econdmico, ou, ainda na perspectiva de
que o desenvolvimento econdmico passa a fazer sentido quando a sustentabilidade ¢ efetivamente

compreendida como instrumento para o alcance do bem-estar social (Grau, 2008, p. 194).

O contrato pode ser concebido como ato de efeitos juridicos em que as pessoas estdo no
mesmo patamar de forgas, com objetivos diversos e cuja finalidade ¢ de ajustar um vinculo pelo
qual pode determinar harmonizagao e a concretizagao teleologica do ajuste que, em ultima analise,
pode significar colocar a Administragdo publica na mesma posi¢do que o administrado se encon-
tra ou, ainda, como meramente serviente deixando o papel de protagonista ao administrado, pois

¢ individuo que reflete a realidade concreta.

Entao, refletindo a partir dessa ambiéncia ¢ perfeitamente possivel pensar no contrato admi-
nistrativo sob todo o viés outrora apresentado considerando a base principioldgica e axioldgica do
direito civil que recai sobre a teoria geral dos contratos, sendo perfeitamente aplicavel ao contra-

to administrativo aqui discutido.

A funcdo social do contrato como reflexo dessa teoria geral dos contratos nos permite com-
preender que a figura desse importante instrumento juridico transpassa a representacdo daqueles
que estao envolvidos diretamente no enlace obrigacional de forma que o contrato deve trazer em
sua esséncia contribuir ou colaborar para o bem social, para a vida em sociedade, pois, os contra-
tos ndo podem ser visualizados tdo somente pela otica juridica, portanto, acertada a compreensao
de Roppo (1999, p. 93) ao afirmar que os contratos “[...] reflectem sempre uma realidade exterior a
si proprios, uma realidade de interesses, de relagdes, de situagdes econdomico-sociais, relativamen-

te aos quais cumprem, de diversas maneiras, uma fun¢do instrumental”.

Desta feita, o artigo 421 do Codigo Civil se apresenta para o esqueleto dorsal do contrato
como uma viga capaz de sustentar e dar diretrizes sobre a forma e a motiva¢ao de contratar, por-
tanto, vinculando a vontade contratual, eficacia e efetividade a promog¢ao do bem estar social como

vertente do desenvolvimento econdmico, indo na dire¢ao do que Juarez Freitas atesta como pon-
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to 6timo do “Estado Essencial”, “[...] longe do Estado minimo assim como do Estado maximo, o
Estado essencial busca ter o tamanho viabilizador do cumprimento de suas fun¢des, nem minimas,

nem maximas, simplesmente essenciais” (Freitas, 1997, p. 35).

Para Moreira (2016, p. 19) o estado permanece capitalista, mas, qualificado pela participa-
¢do em parcelas da atividade economica e com deveres promocionais e, notadamente os contratos
da administragdo publica ndo estio isentos ou nao suscetiveis a tal aplicagdo, pois “parafraseando
o art. 421 do Codigo Civil, a liberdade de contratagao administrativa s6 podera ser exercida “em
razao e nos limites” da sustentabilidade” (Freitas, 2003, p. 40), ou seja, devera refletir a atuagdo do
estado tanto sob a vertente da atividade econdmica quanto nos deveres condicionados a um perfil

de desenvolvimento sustentavel.

Isso quer dizer que a Administragdo Publica revestida do carater de supremacia do interes-
se publico nao pode sob a perspectiva aqui demonstrada da aplicagdo da teoria geral dos contratos
e sua base principioldgica e axioldgica, contratar sem ter a finalidade de promog¢ao do bem-estar
social do administrado, ou seja, sem a aplicacao e observagao do principio da sustentabilidade sob

o manto da fung¢ao social contratual.

CONCLUSAO

As indagacdes que surgiram e que sustentaram o presente artigo se deram partir da observancia
da relagdo intrinseca ou da interseccao entre o direito publico e o direito privado, principalmente
quando temos como pano de fundo a horizontalizagdo dos preceitos e principios fundamentais da

Constituicao Federal sobre todo o ordenamento juridico.

Essa horizontalizagdo promove a releitura do ordenamento e arcabougo juridico como um todo

resultando consequéncias sensiveis sobre a interpretacao e aplicagdo material dos ramos do direito.

Desta feita, pode-se notar que o direito privado ao passar pelo fenomeno da constitucionali-
zagdo, especificamente, sobre o direito civil, inclusive, com a inser¢do de base principioldgica sobre
alguns dos mais importantes institutos do direito privado, em especial, o contrato, objeto da analise
proposta, também, em face da intersec¢do com o direito ptblico, constatou-se que tais efeitos também

ressoaram e reverberaram sobre o direito administrativo, inclusive, sobre o contrato administrativo.

Notadamente esse fenomeno ¢ possivel pelo fato de que natureza do contrato e suas caracte-
risticas s30 as mesmas independente do ramo ao qual sera aplicado, pois o que altera é a configuragao

e suas peculiaridades na vertente a ser executado.

Diante dessas constatagdes considera-se a funcao social do contrato prevista no codigo civil,
mais precisamente no artigo 421, como uma decorréncia dessa nova visao do direito privado sob as
lentes da constituicao e, portanto, da mesma forma que tal principio produz efeitos moduladores

sobre o contrato no direito privado, devera, também, refletir no contrato de natureza administrativa.
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A par dessa reflexdo pode-se conceber que o principio abordado se coloca na esfera publica
como um potencializador de outro importante conceito que hoje € elevado a categoria de principio,
a sustentabilidade, em que a concebe-se como um vetor de promocao da efetividade dos contratos

administrativos, inclusive, para promover o desenvolvimento economico.

Nao se torna redundante, portanto, afirmar que a sustentabilidade, compreendida como a
racionalidade e equilibrio deve sustentar o contrato administrativo, pois, sem a sustentabilidade
ndo ha funcado social, e sem ambos, ndo se pode afirmar que havera eficiéncia administrativa na

aplicacdo e execucao do contrato.

Portanto, a fun¢do social do contrato como efeito reflexo da teoria geral dos contratos a
partir da releitura constitucional proposta, nos permite refletir e compreender que a figura desse
importante instrumento juridico ultrapassa a relagdo dos envolvidos diretamente no enlace obri-
gacional, inclusive, na esfera administrativa, de forma que o contrato deve trazer em sua esséncia
a contribuicdo e colaboragdo mutua e voltadas para o bem social e para a vida em sociedade como

finalidade da atuacao do Estado.
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