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Resumo: O maior desafio do Estado Democratico de Direito
¢ proporcionar a efetivacdo das garantias previstas no texto
normativo, o que se v€, por exemplo, na latente violagdo ao acesso
a educagdo infantil em creche pelo Poder Publico, lesando o
direito inerente a inimeras criangas nos anos iniciais de sua vida
e desenvolvimento. Com a insuficiéncia de vagas, a negativa de
matricula em creche ¢ formalizada pela via administrativa, sendo
um dos meios alternativos para o cumprimento da obrigagao de
fazer pelo Poder Publico através da justiciabilidade, ou seja,
a provocacdo do Poder Judiciario em busca de uma solucdo
satisfatoria a lide constituida. Assim, o objetivo geral desta
pesquisa exploratoria ¢ analisar e avancar nos estudos sobre a
atuacdo da Defensoria Publica no municipio de Londrina (PR),
como institui¢do competente e legitimada para a representacao
e ajuizamento de demandas que versem acerca do direito a
educagdo infantil em creche e a forma que tal prerrogativa
garante o acesso a justi¢a ao detentor do direito violado.

Palavras-chave: educacdo infantil em creche; acesso a justica;
defensoria publica.

Abstract: The paramount challenge for a Democratic Rule of
Law is to actualize the guarantees outlined in the normative text.
This is evident, for instance, in the glaring violation of access to
early childhood education in public daycare centers, infringing
upon the rights of countless children in their formative years.
Due to a shortage of available spots, enrollment in daycare is
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often denied through administrative channels. This is one of the
alternative methods employed by the Public Authority to fulfill
its obligations, provoking the Judiciary to seek a satisfactory
resolution to the dispute at hand. Therefore, the primary objective
of this exploratory research is to scrutinize and further the studies
on the role of the Public Defender’s Office in the city of Londrina
(PR). As a competent and authorized institution for representation
and litigation of cases pertaining to the right to early childhood
education in daycare, it examines how such prerogative ensures
access to justice for those whose rights have been violated.

Keywords: early childhood education in daycare; access to justice;
public defensory.
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INTRODUCAO

O principio da protecdo integral da crianga e do adolescente, aprimorado a partir do
Estatuto da Crianga e do Adolescente, rompeu paradigmas com a antiga ordem, revolucionando o
sistema juridico e politico, de forma a remové-los do status limitante de delinquéncia ou abandono,
elevando-os a sujeitos de direito em condi¢do especial de desenvolvimento, ou seja, atribuiu-se a
estes individuos o reconhecimento de garantias e a prote¢do deles pelo Estado, familia e sociedade.

A totalidade da gama de direitos garantidos aos infantes, inequivocamente, ressoa em
relacdo a progressao dos direitos alcancados ao longo da vida, ou seja, a efetivagdo e pleno gozo
das garantias a crianga possibilitam o desenvolvimento integral da pessoa na condi¢@o de individuo
e como parte de uma sociedade sob a operagdo do Estado Democratico de Direito.

Especificamente em relagdo ao direito a educagao infantil em creche, apesar do tratamento
diferenciado a fim de equacionar as vulnerabilidades inerentes a condi¢cdo da crianca, o que se
verifica ¢ uma latente violagdo desta garantia pelo Poder Publico que, ao ndo cumprir o dever
constitucional de fornecer aos infantes de 0 a 3 anos de idade o quantum suficiente de vagas em
creche obsta, num primeiro plano, o acesso ao servico de educagdo e, num segundo plano, impde
barreiras ao gozo de outros direito, como a alimentagdo, cultura, lazer, dignidade, liberdade e
convivéncia comunitaria.

Na seara constitucional, um dos mais importantes direitos normatizados pela Constitui¢ao
Federal de 1988, Constituicdo Cidada, ¢ o acesso a justica (Brasil, 1988). Por meio desse, quando
o individuo se vé€ privado de um direito ou o tem violado, poderd, dentre inimeras vias do sistema
multiportas, recorrer ao Poder Judiciario para a solu¢do da demanda apresentada. Nesta via, ha
a possibilidade do acesso a justica através da apreciagdo da lesdo ou ameaga de um direito pelo
Poder Judiciario, sendo que tal acesso, em regra, € possivel por intermédio de um profissional com
capacidade postulatoria e legitimidade para propor uma agao e instar o Poder Judiciario

Nesse contexto, verifica-se a institui¢do da Defensoria Publica, cuja atuagao institucional,
de acordo com a Lei Complementar n°® 80/1994 (Brasil, 1994), em seu art. 4°, inciso XI, sera,
dentre outras hipdteses, no exercicio da defesa dos interesses individuais e coletivos da crianga e
do adolescente, o que a legitima para a representagdo e propositura de demandas judiciais para a

concretizacdo do direito a educagdo infantil em creche — o tema do presente trabalho.

1 O DIREITO A EDUCACAO: FUNDAMENTAL, SOCIAL E HUMANO

Ao analisar o historico normativo patrio, a Constitui¢do Federal de 1988 e o Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA) romperam paradigmas do sistema juridico anterior,
revolucionando a concepg¢do da figura da crianca e do adolescente na condicdo de sujeitos de
direito. Assim, deixaram a posi¢do de meros tutelados pelo Estado, antes restrito a situagdo de

abandono ou estado de delinquéncia, para individuos parte da sociedade e detentores de direitos
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fundamentais e sociais, em maior profundidade e extensdo se comparado aqueles que ja algaram a
maioridade, a partir da adogdo da sistematica garantista da doutrina da protegdo integral.

Desta forma, a partir da Constitui¢do Federal de 1988, a doutrina da protec¢do integral
da crianga e do adolescente ¢ esbogada no amago do capitulo VII do mencionado ordenamento,
com destaque ao artigo 227. Muito embora tratar-se de uma redagdo consideravelmente exigua, o
caput do artigo em comento, bem como os incisos e paragrafos que o compde, primeiramente tem
o objetivo de positivar a norma e, num segundo momento, servir como base para a estruturacao de
um abundante arcabougo de direitos e deveres infantojuvenis a serem posteriormente trabalhados
em sede infraconstitucional (Brasil, 1988).

Fixadas as consideracdes iniciais, passa-se ao estudo pormenorizado de especificamente
um dos direitos inclusos no extenso rol ora mencionado e, por consequéncia, parte da constru¢ao do
tema central do presente trabalho, qual seja: o direito a educagao. Justifica-se tal escolha em razao
do modo pela qual ressoa em favor do gozo de outros direitos dispostos a crianga e adolescente,
bem como aqueles assegurados durante a idade adulta.

Isto, pois, refletiu Basilio (2009, p. 27), quanto a consideracdo do direito a educacao
na importancia de um direito inserido na dignidade humana, possibilitando o individuo alcangar
a plena autonomia através da busca por conhecimento, o que propiciard o crescimento pessoal
como um ser pensante e parte de uma comunidade. De igual modo, Cambi e Zaninelli (2014, p.
10-11) discorrem sobre a oportunidade do acesso a outros direitos a partir da educagdo, de modo a
reiterd-lo como um meio e fim ao apice do desenvolvimento humano e suas potencialidades, ndo
somente no sentido tradicional de educa¢do, mas de modo a proporcionar uma educagdo global e,
principalmente, humanista.

No inicio do ano de 2021, no municipio de Londrina (PR), fora possivel acompanhar a
aplicacdo pratica de toda teoria que permeia o direito infantojuvenil a educacdo através da Agao
Civil Publica n° 0005031-06.2021.8.16.0014 (Brasil, 2021), proposta pela 10* e 22* Promotorias
de Justica da Comarca de Londrina (PR), atuantes na area infantojuvenil. A acdo versa acerca do
retorno das aulas presenciais, suspensas em razdo das medidas sanitdrias contra disseminac¢ao
pandémica da COVID-19, para criangas e adolescentes nesse municipio.

A peca exordial conta com uma detalhada construcao fatica e fundamentacdo juridica,
todavia, para o presente trabalho, serdo analisados apenas trechos do documento. Em sede inicial,
o Ministério Publico argumentou sobre a essencialidade da prestacdo presencial do servigo
educacional, ou seja, a necessidade da retomada das aulas presenciais € o acesso do publico
infantojuvenil aos estabelecimentos de ensino. Isto pois, a partir da efetivacdo do direito a
educagdo, com a inser¢ao da crianga e do adolescente no ambiente escolar, esse individuo tera de
igual modo efetivados os direitos a alimentagdo, cultura, lazer, dignidade, liberdade e convivéncia
comunitaria.

Outrossim, o artigo 56 do ECA (Brasil, 1990) estabelece a responsabilidade dos dirigentes
de estabelecimentos de ensino em comunicar as autoridades competentes os casos de violagdo

aos direitos de criancas e adolescentes aos quais tenham conhecimento. Inclusive, a omissdo em
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relacdo a esse dever caracteriza uma infracdo administrativa passivel de multa, nos termos do
artigo 245 do mencionado ordenamento.

Assim, consoante ao entendimento do Ministério Publico, o 6bice decorrente do momento
pandémico, o qual ha mais de um ano impede o funcionamento presencial dos estabelecimentos de
ensino, ¢ potencialmente lesivo aos direitos infantojuvenis, haja vista que estdo fora do ambiente
de prote¢do das creches, pré-escolas e escolas, bem como casos de violagdo dos direitos ndo sao
mais encaminhados pelos dirigentes dos estabelecimentos de ensino ao Ministério Publico e a rede
para efetivar a protecdo dessas criancas e adolescentes, havendo uma notdria subnotificagdo de
casos desse género.

Em suma, depreende-se da andlise da peticdo inicial em tela que a execugdo das
politicas publicas a fim de garantir o acesso a educagdo por criangas e adolescentes, abrange,
consequentemente, o gozo de inimeros outros direitos a eles inerentes, que se concretizam a curto,
médio e longo prazo. A partir do exposto, pode-se compreender o carater subjetivo publico que
permeia o direito fundamental a educagdo, o qual ndo existe fora da dignidade humana, posto
que inerente ao ser humano que, simplesmente por esta condicao, ¢ titular de direitos subjetivos
passiveis de reconhecimento e respeito pelos semelhantes e pelo Estado.

Em sede organizacional, trata-se de direito incluso no rol de direitos sociais, mas, de
acordo com Caggiano (2009, p. 22), ostenta natureza fundamental a medida em que se trata de
“[...] prerrogativa propria a qualidade humana, em razdo da dignidade”. Decorrente do status
fundamental, a educagdo faz jus a tratamento juridico diferenciado, com aplicacdo de forma
imediata, nos moldes do art. 5°, §1° da Constituigdo Federal de 1988 (Brasil, 1988). Desta maneira,
a legislagdo mencionada impde ao Estado a obrigacdo de atuagdo a fim da concretizacdo desses
direitos, seja através da normatiza¢do adequada para a prestacdo do servigo ou a implementacao
de politicas publicas para tanto.

Nesta senda, a fim de assegurar a efetivacdo desse direito e a satisfatoria prestacao
do servico, a Constitui¢do Federal organizou a oferta da educacdo através da composicao dos
niveis escolares, com a educagdo bésica, formada pela educagdo infantil, ensino fundamental e
ensino médio, bem como a educacdo superior, sendo esse cendrio apresentado no art. 4° da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo (Brasil, 2016). Assim, passa-se a analise do direito a educagdo e
sua oferta no ambito da educacdo infantil e, mais especificamente, a educagdo infantil em creche,

tema essencial a construcao desse trabalho.

1.1 EDUCACAO INFANTIL EM CRECHE: A IMPORTANCIA DOS ANOS INICIAIS

O ser humano ¢ fruto de um conjunto de fatores bioldgicos, fisicos, psicologos,
ambientais e sociais colacionados ao longo dos anos, os quais sdo influenciados de sobremaneira
pelas experiéncias vivenciadas, ao passo que a reunido desses fatores leva o ser humano ao seu
desenvolvimento pessoal e como figura de uma coletividade. Esse processo se inicia nos primeiros

anos de um individuo, em especial, o desenvolvimento cerebral, que se da de forma intensa no
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periodo de 0 (zero) a 3 (trés) anos de idade, momento em que as estruturas neurologicas sao
formadas e ocorre o fortalecimento das conexdes neurais.

A partir de entdo, volta-se a atencdo a educacgdo infantil que, de acordo com o art. 208,
inc. IV da Constituicdo Federal de 1988, se subdividird em creche e pré-escola, atendendo criangas
de 0 (zero) a 5 (cinco) anos de idade. Ainda, o art. 30 da Lei de Diretrizes ¢ Bases Nacionais da
Educacdo aponta que criancas de até 03 (trés) anos de idade acessardo a educagdo através de
vagas em creche, ou entidades equivalentes, e criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade
frequentardo pré-escolas (Brasil, 1988, 1996).

Nao obstante, o art. 29 da Lei 9.394/96 (Brasil, 1996) estabelece que “a educacao infantil,
primeira etapa da educagdo bésica, tem como finalidade o desenvolvimento integral da crianca de
até 5 (cinco) anos, em seus aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social, complementando a
acdo da familia e da comunidade.”

Ponto crucial ¢ a disposi¢@o legislativa que garante uma educagdo de qualidade, para
todos os niveis de ensino e de forma gratuita, assegurado ao sujeito de direito a responsabilizagdo
do Poder Publico, na figura da autoridade competente, pelo ndo oferecimento ou oferta irregular
do servigo, nos termos do artigo 54, § 2° do Estatuto da Crianga e do Adolescente (Brasil, 1990).

Assim, conforme explicitado na obra coordenada por Costa (2017), uma educagdo de
qualidade pressupde profissionais capacitados e compromissados, a existéncia de estrutura adequada
fornecida pelo ente responséavel pela prestagdao do servigo, bem como material didatico adequado,
observando as necessidades de cada crianca como individuo e de todas no contexto de coletividade,
acompanhando a dindmica existente, que, no cendrio infantil, evolui exponencialmente.

Ao tratar sobre creches, a inser¢do da crianga nesse servico ¢ de suma importancia,
refletindo ndo somente na educac¢do do infante, mas transcendendo em influéncia a todas as areas do
seu desenvolvimento, conforme explicitou Guerra (Brasil, 2008), psicologo clinico e psicanalista

uruguaio, durante uma entrevista.

A creche é um continente, um universo que promove uma construgdo da rede
de cuidados sobre toda a familia. Tem a fun¢do de educar, conduzir ao exterior,
otimizar a crianga para que ela possa desenvolver seu proprio ponto de vista.
Tem que permitir a narrativa corporal, a subjetivagdo da crianga, que € o seu
desenvolvimento cognitivo, por via corporal e da fala.

Muito embora a exaustiva indicagdo acerca da importancia desse direito, haja vista sua
relevancia social e juridica, o que se pode constatar no pais ¢ a escassez de vagas em creche, 1é-se
no sentido de servigo prestado pelo Poder Publico de forma gratuita, o que, além de obstar o acesso
da crianca a educacdo e o pleno desenvolvimento, refor¢as as desigualdades sociais, realidade
sintetizada por Cambi e Zaninelli (2014, p. 6): “A condi¢do essencial, para a dissemina¢do do
conhecimento socialmente produzido e acumulado, bem como para a democratizacio da sociedade,
depende da universaliza¢do da educagao basica, com indicadores precisos de qualidade e equidade”.

O Marco Legal da Primeira Infancia (Brasil, 2016), legislagdo mais recente no que tange
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aos direitos da crianga, reconhece a existéncia de desigualdades no acesso aos bens e servigos
que atendem as garantias estabelecidas em favor dos infantes, ao passo que indica o objetivo das
politicas publicas em prol da redugdo destas desigualdades a partir da promogao da justica social,
equidade e inclusdo sem discriminagao da crianga, a partir de investimentos publicos nessa area.

Por conseguinte, a auséncia de vagas em creche fere a democratizacdo dos direitos
fundamentais, gerando barreiras sociais que afastam cada vez mais a percep¢ao de uma sociedade
justa, com igualdade de condi¢des e oportunidades para o pleno gozo da condi¢do humana, ou seja,
uma ofensa a propria dignidade, uma violag@o ao individuo e a sociedade.

Em termos de Brasil, temos o seguinte panorama. Depreende-se dos dados disponibilizados
no sitio eletronico da Camara dos Deputados que, no ano de 2019, apenas 32,7% da populacio
de 0 a 3 anos estava matriculada em creches, sendo que o Plano Nacional de Educagdo (PNE)
estabelece que até o ano de 2024 pelo menos a metade desta populagdo devera ser inserida na
educagao em creche (Brasil, 2019).

Situa-se nesse momento a relevancia juridica e social do presente trabalho, posto que no
pais impera a latente violacdo do direito a educacdo infantil em creche. Denota-se, portanto, que
grande parte da populagdo em idade escolar de creche ¢ de alguma forma privada do acesso a esse
servico, seja pela ndo obrigatoriedade da matricula pelos genitores ou responsaveis (ponto que nao
sera discutido no presente) ou pela omissdo do Estado na garantia do acesso dos infantes a esse

direito.

2 O ACESSO A JUSTICA E A INSTITUICAO DA DEFENSORIA PUBLICA: UM OLHAR
A PARTIR DA REDEMOCRATIZACAO DO BRASIL

Findo o periodo ditatorial vivido no Brasil entre os anos de 1964 a 1985, buscou-se, através
da promulgacdo de uma nova Magna-Carta, a retomada do vigor ao processo de desenvolvimento
dos direitos fundamentais e sociais iniciado através da Constituigdo Federal de 1934, fortemente
influenciada pela tendéncia global do estudo, implementacdo e protecao dos Direito Humanos ao
final da 2* Guerra Mundial.

A vista disso, mais do que a concretizagdo do processo legislativo, a elaboragio do novo
texto constitucional fora fundamentada de modo a superar o momento histdrico ora vivido, no qual
o Poder Executivo detinha poder suficiente para cercear arbitrariamente os individuos do gozo de
seus direitos. Nesse ponto, verifica-se o éxito do legislador, posto que a Constituicdo Federal de
1988 ¢ também conhecida como a “Constituicao Cidada”.

Compulsando o texto constitucional, percebe-se o zelo em se assegurar direitos
fundamentais e sociais aos individuos, de modo a igualmente caracterizar como direito os meios
de efetivacdo das garantias positivadas. Esta configuracdo trouxe de volta o status democratico ao
Brasil, ou seja, um sistema governamental cujo poder ¢ exercido pelo povo em prol do bem-estar

social da coletividade, protegendo-os da atuacdo arbitréaria e autoritaria do Estado.
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Desta feita, Nunes (2016, p. 5-6) indicou que a vigéncia de um Estado Democratico de
Direito refletiu diretamente sobre as normas processuais civis infraconstitucionais, posto que
as normas constitucionais, sobre aquelas, exercem soberana influéncia. Como resultado, novos
contornos e balizas foram conferidos aos ditames relacionados ao processo civil, construindo-os
sob as garantias de direitos fundamentais e sociais aqueles que necessitam da atuagao jurisdicional
do Estado.

Em vistadaredemocratizagao do Brasil, associado ao plano de fundo fixado na Constitui¢ao
Federal de 1988, delimita-se a abordagem pretendida no presente capitulo: uma andlise acerca do

acesso a justica e a institui¢do da Defensoria Publica.

2.1 O DIREITO AO ACESSO A JUSTICA

O desenvolvimento do estudo do acesso a justi¢a possibilitou a compreensao acerca da
extensdo desse instituto e a gama de microssistemas que o compde, razao pela qual, atualmente,
superou-se a concepcao do acesso a justica somente pelo viés do Poder Judiciario. Hoje, sabe-
se que tal via ¢ apenas uma dentre tantos caminhos que servem para esse fim, isto porque, resta
presente no desenvolvimento dos meios de jurisdi¢do a tendéncia ao sistema multiportas de acesso
a justica, que busca “[...] formas de solucdo de conflitos que possam coexistir ou até mesmo fazer
as vezes do tradicional sistema judicial de soluc¢do de conflitos” (Guerrero, 2012, p. 14).

Entretanto, o presente trabalho se aterd a apreciagdo da efetivagdo do acesso a justica
no ambito do Poder Judiciario, isto pois, busca-se a efetivagdo do direito a educagdo em creche,
primeiramente, através da via administrativa, bem como ndo se vislumbra no caso hipdtese de
cabimento de conciliacdo entre as partes requerentes e os entes do Estado. Portanto, a via tradicional
de acesso a justica por meio do Poder Judicirio se torna o caminho galgado para tanto, ou seja,
para fins da efetivac¢ao do direito pretendido.

Nesta senda, ¢ impensavel abordar o acesso a justica sem citar a obra de Cappeletti e
Garth (1988) que, em que pese se tratar de um estudo elaborado ha mais de 4 décadas, se mostra
contemporaneo ao nosso tempo, tdo atual quanto no momento de sua publicagdo, refletindo até
hoje nos estudos sobre o tema. Sobre tal obra, Yule (2020, p. 41) sintetiza as trés grandes ondas de

transformagao delineadas pelos retromencionados autores.

[...] na assisténcia judiciaria gratuita ao hipossuficiente (primeira onda); na criacdo
de mecanismos processuais para representar os interesses difusos (segunda
onda), e um outro enfoque de acesso a Justica, com uma série de modificagdes
nas estruturas judiciais e abertura do Judiciario a outras formas de solugdo de
litigios, por meio de novos mecanismos judiciais e extrajudiciais (terceira onda).

Ao observar a proposta das ondas de transformag¢ao do acesso a justica, pode-se perceber
que o instituto se expande muito afora da mera apresentacao da lide ao Poder Judiciario, ou seja,

vai além da prolagdao de uma decisdo terminativa de mérito. Isto porque, encontramo-nos inseridos
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num Estado Democratico de Direito, o que pressupde a democratizagdo dos direitos inerentes aos
individuos por ele regido.

“Ademocratizacdo traz em seu bojo, pelo menos, trés elementos necessarios: o atendimento
da vontade popular, a ndo distingdo deletaria entre quem quer seja e a realizacdo de medidas de
interesse geral” (Martins, 2020, p. 14).

Nesse sentido, Martins (2020, p. 14-17) expde acerca de alguns exemplos do modo pelo qual
¢ possivel a democratizacdo do acesso a justiga, dentre os quais se pode citar o aperfeicoamento da
prestacao jurisdicional, a celeridade processual, a utiliza¢do de linguagem mais clara, a gratuidade
da Justiga, a atuacao da advocacia, da Defensoria Publica e do Ministério Publico, dentre outros.

Em detida analise as indicagdes do autor, observa-se o acesso a justica como uma
conjunta intervenc¢do no ambito material, formal e organizacional, refletindo de modo a garantir
todo um sistema que possibilite a entrega integral e real do que se entende por justi¢a aqueles que
necessitem. Assim, o instituto se manifesta antes mesmo da propositura de eventual a¢do judicial,
bem como se perpetua apds a resolugdo do conflito, acompanhando o dinamismo social e a busca
pela melhor prestag@o do servigo jurisdicional, ou seja, um ciclo formado a fim de garantir o pleno
exercicio do acesso a justica, como um meio € fim em si mesmo.

Ao analisar a obra de Marc Galanter, Access to Justice in a word of expanding social
capability, Gabbay, Costa e Asperti (2019, p. 25-27) identificaram que o acesso a justi¢a prescinde
ao constante reconhecimento da dindmica social e os limites entre a justica e a injustiga, a fim de
propor politicas distributivas com fito de garantir tal acesso, ou seja, repercute acerca de quem e
como se dara o acesso a justica no sistema patrio.

Para o desenvolvimento do presente trabalho deixaremos de lado a analise dos Juizados
Especiais, assim, no ambito do Poder Judicidrio como se pode pensar em acesso a justiga, por
exemplo, em relag@o a partes litigantes que ndo possuem recursos a fim de arcar com as despesas
decorrente da propositura e tramitacdo de um processo? Para tanto, Peduzzi (2020, p. 20-21) afirma
que a propria Constituicdo Federal delineou o instituo da assisténcia judicidria gratuita, com fito de
que a desigualdade socioecondmica ndo obste a busca por justiga, ou seja, uma ferramenta pratica
para a democratizagdo do acesso a justica.

Portanto, sintetizando o pensamento de Oliveira (2020, p. 47-53), ndo hé como falar em
acesso a justica quando os sistemas de justica impdem barreiras discriminatdrias, abstendo-se em
promover a inclusdo da coletividade no ambito da prote¢ao dos direitos constitucionais, ou seja, a
plena efetivag¢do do instituto em comento nao coexiste com qualquer forma de exclusao.

Feitas estas consideracdes, em vista da violagdo de um direito, surge a pretensdo
jurisdicional, que demandara, em regra, a atuacdo de um agente com capacidade postulatoria e
legitimagdo adequada a fim de instar o Poder Judicidrio na solu¢do da demanda apresentada. O
Codigo de Processo Civil dispde, em seu art. 103, “a”, que “a parte serd representada em juizo
por advogado regularmente inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil”, ou seja, o advogado
representa figura indispensavel para o acesso ao Poder Judiciario (Brasil, 2015).

Retomando as palavras de Martins (2020, p. 14-17), anteriormente citado, infere-se que,
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mais do que detentor da capacidade postulatdria e da legitimagdo adequada para representar o
desejo das partes litigantes em Juizo, o advogado € parte atuante em prol da democratizagdo do
acesso a justica, de modo a trazer esclarecimentos e orientagdes para a parte que representa, seja em
questdes materiais ou formais, bem como zelar pela observancia ao devido processo legal, prezar
pela celeridade do processo, argumentar acerca de eventuais nulidades, dentre outros exemplos.

Todavia, conforme se sabe, o labor do advogado consiste em sua atuacdo, razdo pela
qual se faz sujeito de direito & remuneragao por seus servigos, mas, num pais que, de acordo com
o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, em 2021, conta com quase 14 milhdes
de desempregados e que, no ano de 2018, registrou 54 milhdes de trabalhadores que recebem
menos que um salario-minimo, ¢ questionavel o acesso da populagdo carente aos servigos de um
advogado e a possibilidade de arcar com os honorarios decorrentes desse (IBGE, 2018).

Retoma-se, portanto, o pensamento construido anteriormente, sobre a necessidade da
identifica¢@o dos limites entre a justica e a injustica, com a elaboragado e implementacao de politicas
publicas distributivas que rompam as barreiras de exclusdo que delimitam os grupos que podem
ou nao provocar o Poder Judiciario. Nota-se, a indicagcdo de um problema sobre o qual o Estado
devera atuar de modo a garantir a democratizagdo dos direitos fundamentais, que em conjunto
possibilitardo o integral acesso a justiga.

Nesse cenario, visto a caracterizacdo do acesso a justica como direito fundamental, o
texto constitucional garante a atuagdo dos advogados dativos e a institui¢ao da Defensoria Publica,
ambos custeados pelo Estado, no intuito de proporcionar a populacao hipossuficiente os servigos
prestados por um advogado, com o mesmo nivel de exceléncia de um profissional particular,

entretanto de forma gratuita aos seus assistidos.

2.2 A INSTITUICAO DA DEFENSORIA PUBLICA A PARTIR DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Vislumbra-se no art. 134 da Constituicao Federal de 1988 uma dignissima instituicao,
a Defensoria Publica, cuja funcdo é a promog¢do e protecao de direitos em todos os graus de
jurisdicao (Brasil, 1988). Em termos de Brasil, pode-se considerar a Defensoria Publica uma das
mais recentes instituicdes juridicas no pais, sendo no ano de 1994 promulgada a Lei Complementar
n° 80/1994 (Brasil, 1994) que estabeleceu normas gerais de organizacdo das Defensorias Publicas
da Unido, do Distrito Federal ¢ dos Estados.

Nesse ponto, insta salientar acerca do publico-alvo de atendimento da instituicdo, qual seja
a atenc¢do primordial aos necessitados, ou hipossuficientes nos termos da lei, que em razdo desta
condi¢do sdo exponencialmente vulneraveis a ndo efetivagdo ou lesdo aos direitos ora garantidos,
haja vista a escassez de recursos financeiros para o acesso a justica nos moldes da advocacia
privada. Em que pese a legislacdo fale apenas em “insuficiéncia de recursos”, Souza (2003, p. 73)

esclarece ensejos para a melhor compreensao do termo:

[...] a hipossuficiéncia ndo ¢ medida, nem tem rigores preciosos ¢ matematicos.
Ao contrério, € caracterizada através da analise conjunta de diversos fatores, tais
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como rendimento familiar, encargos de aluguel, doenca em familia etc., ou seja,
deduzidos os encargos bdasicos, para que um ser humano e sua familia vivam
dignamente.

Ainda que em lei sua apari¢ao date de 1988, temos no Estado do Rio de Janeiro a primeira
Defensoria Publica Estadual do pais, estabelecida no ano de 1954, ou seja, com 67 anos de
atividade. Entretanto, a realidade da institucionalizagao da Defensoria Publica no pais ¢ diferente
e individualizada em cada estado da Federacdo, por exemplo, enquanto em Minas Gerais e Mato
Grosso do Sul temos a institucionalizagdo datada de 1981 e 1982, respectivamente, vemos em
Santa Catarina uma Defensoria Publica que teve sua instalacdo apenas no ano de 2012.

Todavia, ainda que se possa afirmar que o 6rgao tem um arduo e longo caminho a trilhar em
seu desenvolvimento, cada estado com suas necessidades, metas e projetos, um dado apresentado
recentemente ¢ de extrema importancia e conta de inestimavel motivagao a instituicao. A Defensoria
Publica, de acordo com uma pesquisa encomendada pelo Conselho Nacional do Ministério Publico
(Defensoria [...], 2020), “embora tenha pouco tempo de existéncia, ja ¢ considerada a institui¢ao
mais importante do Brasil na garantia de direitos fundamentais de criangas e jovens.”

Esta percepgao social € fruto da intensa atuacao da instituicdo dentro das atribuigdes a
ela reservadas, pontua-se a relevancia do art. 4°, inc. XI da Lei Complementar n° 80/1994 (Brasil,
1994), que incumbe a institui¢ao, de forma especifica, a defesa dos interesses individuais e coletivos
da crianca e do adolescente, no qual se inclui o0 acesso a educagao infantil em creche, o que a torna
parte capaz e legitima para a representagdo e propositura de demandas judiciais a fim de garantir
do Poder Publico o devido cumprimento das obrigacdes a ele impostas.

Nas palavras de Cerqueira (2020, p. 85), o primeiro obstaculo as pessoas hipossuficientes
estéd relacionado ao proprio desconhecimento deles em relagdo a estrutura de Justiga existente no
pais e, principalmente, ao desconhecimento dos mais elementares direitos a elas garantidos, posto
que ndo contam com o amparo estatal para a orientagdo junto a um profissional da 4rea juridica.

Estabelece-se, portanto, as primeiras impressoes acerca do modo pelo qual a Defensoria
Publica atua de forma a garantir o acesso a justica, posto que, de acordo com a pesquisa anteriormente
mencionada, a instituicdo tem conquistado visibilidade no que tange a representacdo e assisténcia
juridica aqueles a quem presta atendimento. Assim, a Defensoria Publica ¢ uma institui¢do que
claramente atua em prol da democratizagao dos direitos fundamentais, instituida e subsidiada a
partir da normativa constitucional de 1988 que, como visto, trouxe em si o empenho em garantir
nao somente a positivacao do direito, mas também seu pleno exercicio por aqueles que os detém.

Ante o amplamente exposto, pode-se concluir, sem resquicio de divida que a Defensoria
Publica, ainda que instituicdo recente, demonstra e reafirma sua importancia para a populacao
por meio da sua prestagdao de servigos ao publico e efetivo trabalho em busca de aprimoramento

continuo de sua fungdo essencial a Justica.
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3 A PROMOCAO DO ACESSO A JUSTICA PELA DEFENSORIA PUBLICA NA
EFETIVACAO DO DIREITO A EDUCACAO INFANTIL EM CRECHE

Compreender a institui¢do da Defensoria Publica ¢ vislumbrar o claro reflexo das normas
constitucionais que fundamentaram e consubstanciaram a positivacao de sua lei organica, fazendo-a
um instrumento em prol da democratizacdo dos direitos inerentes aos individuos sob os quais rege
o Estado Democratico de Direito.

Conforme discutido por Silva (2011, p. 150), faz-se necessario para a efetiva participacao
em juizo, que as desigualdades sociais sejam ponderadas e consideradas a fim de distribuir a
justica, ou seja, € imperioso que o direito se atenha a imprescindibilidade do reconhecimento das
diferengas para que os litigantes vulneraveis sejam reconhecidos de maneira proporcional ao seu
status. Superando a igualdade, a efetiva justica se faz pela equidade das partes.

Atendo-se especificamente a crianga, contemplada no mencionado inciso, Silva (2011, p.
336) reporta que o olhar analitico retine o status de sujeito especial de direitos a vulnerabilidade
oriunda da tenra idade, seja em carater informacional, organizacional e econdmico, considerando
que autonomamente o infante nao retne condigdes para defesa dos seus direitos. Por conseguinte,
firma-se a disposi¢do normativa da atuagao da Defensoria Publica especificamente voltada a defesa
da crianga.

Com a insuficiéncia de vagas, a negativa de matricula em creche ¢ formalizada pela via
administrativa, sendo o meio alternativo para o cumprimento da obrigacdo de fazer pelo Poder
Publico através da justiciabilidade, ou seja, a provocacdo do Poder Judiciario em busca de uma
solucdo satisfatéria a lide constituida. Conforme explicitado anteriormente, tratando-se de parte
vulneravel, surge a figura da Defensoria Publica, devidamente legitimada e munida de capacidade
postulatdria, que possibilitarad orientagdo juridica, atuacdo em sede judicial e extrajudicial, ou seja,
a efetivacdo do acesso a justica em todos os aspectos.

Dados obtidos a partir do Relatério do 3° Ciclo de Monitoramento de Metas do PNE (INEP,
2020, p. 39-40) formalizam o indicativo acerca da disparidade do acesso a educacdo infantil em
creche no pais. Ao comparar os nimeros apresentados, em relagdo a populagcdo 20% mais pobre,
apenas 26,2% das criangas acessam ao servigo de creches, ao passo que dentro dos 20% mais
ricos, esse indice supera 51%, ou seja, a diferenca de pontos percentuais excede consideravelmente
a meta nacional estabelecida no Plano Nacional de Educagdo (PNE) para o ano de 2024, que
objetiva uma reducao dessa desigualdade para 10 pontos percentuais, uma realidade relativamente
distante agora.

Portanto, o contexto visualizado no Brasil majora a vulnerabilidade na qual os infantes
de 0 (zero) a 3 (trés) anos de idade, membros de ntcleos familiares com baixa renda, privados do
direito a educagdo, estdo situados. Nesse momento, inexistem duvidas quanto a importancia da
atuagdo da Defensoria Publica para fins de acesso a justica na efetivagdo do direito em comento.

E o que afirma Silva (2013, p. 19-26).
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O acesso a Justica qualificado, autdbnomo e independente, proporcionado pela
Defensoria Publica tem causado forte impacto na persecugao dos demais direitos
minimos a serem cobrados do Estado. [...] Um Estado Democratico de Direito que
pretenda dar efetividade ao direito humano de acesso a Justica deve preocupar-
se em organizar uma Defensoria Publica para que haja informacao e capacidade
de agdo da populacao vulneravel, quanto a seus direitos individuais ou coletivos
violados. [...] Afinal, ndo se perfaz legitima a concep¢do de uma sociedade na
qual somente os ricos e abastados tenham capacidade de pleitearem a protecdo de
seus direitos, relegando aos mais pobres a aceitagdo pelas mais duras privagdes
de acesso aos direitos.

Ao pensar na instituicdo, a Lei Organica da Defensoria Publica (Brasil, 1994), em
seu artigo 4°, em seu primeiro inciso, inicia-se declarando que compete a Defensoria Publica
orientar juridicamente os necessitados. A partir disto pode-se esquematizar que o primeiro passo
para a efetivacdo de um direito ¢ o conhecimento dele pela parte detentora. Doutro modo, o
desconhecimento de um direito e da estrutura disponivel a fim de concretiza-lo, afasta cada vez
mais o individuo da garantia pretendida.

Portanto, iniciar a enumeracao das competéncias da instituicao pela orientacdo juridica, €
garantir ao individuo primariamente o conhecimento dos direitos dele, bem como preventivamente
firma-se como uma instituicdo aberta para o compartilhamento desse conhecimento, fazer-se
acessivel ao publico necessitado e alvo da atuacdo da instituigdo.

Adiante, estabelecido o conhecimento, 0 mencionado inciso prossegue para a atuacao
da instituicdo na defesa dos necessitados, em todos os graus. Para isso, a Defensoria Publica se
estabelece como promotora e instrumento na democratizagao dos direitos inerentes ao individuo e a
coletividade, ou seja, na efetivacdo do acesso a justica. Assim, retoma-se o pensamento de Martins
(2020, p. 14-17), recaindo sobre a figura da Defensoria Publica os mesmos atributos inerentes a
atua¢do meio e fim do advogado particular em relagdo aqueles a quem assiste.

Assim, sintetizou Santos (2016, p. 34-38).

Portanto, a Defensoria Publica, € mais do que um 6rgdo prestador do servigo
juridico, € acima de tudo indispensavel, e garantidor da igualdade substancial,
um dos maiores principio ordenamento constitucional.[...] Por fim, e notavel
a importancia da Defensoria Publica para a consolidacdo do acesso a Justica
no Brasil. Se considerarmos que este acesso ndo se limita a possibilidade de
ajuizar demandas ao Poder Judiciario, mas engloba também o conhecimento dos
direitos, a maneira de exercé-los e a disponibilizacdo de formas alternativas de
resolucdo de litigios, percebe-se a necessidade de estruturar um 6rgdo publico
com a competéncia e capacidade para atuar neste terreno.

Em convergéncia ao direito, a evolucao historica da Defensoria Publica se deu de modo a
acompanhar os anseios e necessidades da sociedade a quem presta seus servigos. Ante a propor¢ao
daviolagdo ao direito a educagdo infantil em creche, para além da atuagao institucional na promog¢ao
de agdes individuais em defesa dos direitos infantojuvenis, a partir da analise jurisprudencial,

Tassigny, Maia e Silvio (2017), ao longo de todo o mencionado trabalho, pontuaram acerca do
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desenvolvimento da jurisprudéncia patria de modo a reconhecer a instituicdo da Defensoria Publica
como legitimada para a propositura de acdes coletivas, como por exemplo, A¢do Civil Publica,
bem como pacificou o entendimento sobre a pertinéncia da instituicdo na promog¢ao de demandas
relativas a educacao.

Ao ampliar as atribui¢des e ambitos de atuagdo da Defensoria Publica, consolidando-os
através da normativa, amplia-se também a promoc¢ao do acesso a justica pela institui¢do e o reflexo
positivo da atuacdo dela perante a sociedade. Assim, tem-se que atuacdo da Defensoria Publica,
nos moldes do acesso a justica, se inicia em momento anterior a propositura de eventual acdo
judicial, se perpetuando inclusive apds a prolacdo de uma sentenga terminativa, em sintese, “[...]

otimiza o potencial emancipatorio e transformador do direito” (Nagdes Unidas, 2015, p. 3).

3.1 A ATUACAO DA DEFENSORIA PUBLICA EM LONDRINA (PR)

No estado do Parand, a Lei Complementar n® 55/1991 instituiu a Defensoria Publica
Estadual (Parand, 1991), todavia, somente no ano de 2011, quase 10 anos depois, houve a criagao
da lei organica da instituicao, por meio da Lei Complementar n® 136/2011 (Parana, 2011). Insta
salientar que o primeiro concurso para o ingresso na carreira de defensor publico do estado se deu
no ano de 2012, com a nomeag¢ao dos aprovados em meados de 2013 e, especificamente na cidade
de Londrina, o efetivo inicio da atuagdo, atendimento ao publico e estabelecimento de uma sede,
apenas no inicio do ano de 2014

A fim de otimizar a prestagdo de servigos e acesso da populacdo a Defensoria Publica, a
Emenda Constitucional n® 80/2014 estabeleceu como objetivo, no prazo de 08 anos, a designagao
de defensores agentes para todas as unidades jurisdicionais do pais (Brasil, 2014). Infelizmente, a
realidade observada ¢ muito aquém dos objetivos e metas estabelecidos, sendo que, atualmente, no
Parand, o nimero de defensores em atuagdo equivale a menos de 10% da quantidade necessaria,
ao passo que apenas 17 comarcas contam com a presenga e dispde dos servigos prestados pela
instituicdo. Compreende-se desta forma que todo potencial e expectativas retratadas na atuacao
da Defensoria Publica no texto normativo se encontram ameacadas pela insuficiéncia de recursos
disponibilizados e investidos em prol da institui¢ado.

Na cidade de Londrina, a principio, foram designadas duas defensoras, sendo que, apenas
no més de maio do ano de 2016, houve a nomeacdo de outros 04 defensores para integrarem o
quadro pessoal na sede no municipio. Com a chegada de novos membros, pode-se implementar a
especializacdo no atendimento a area infantojuvenil civel, a qual foi direcionado como responsavel
o Defensor Gabriel Fiel Lutz, que, desde o més de abril do ano de 2018, ndo faz mais parte do
quadro funcional.

Nos primeiros 05 meses de atuacdo do mencionado defensor, ele manejou em torno de 300

1 A maior parte dos dados apresentados neste subtitulo foram colacionados através do sitio eletronico da Defensoria
Publica do Parané e, a fim de evitar excessivas repeti¢cdes de referenciamento, indica-se aqui tal dominio, de modo
que as informagdes oriundas de outras fontes permanecerao referenciadas explicitamente conforme o estilo adotado
ao longo do presente trabalho. Ver: http://www.defensoriapublica.pr.def.br/.
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pedidos de vaga em creche perante o Poder Judiciario, bem como iniciou o didlogo com o Poder
Publico, extrajudicialmente, em busca por uma solugdo estrutural ao problema de disponibilidade
de vagas em creche no municipio, que, a época, tinha um déficit de mais de 4 mil vagas.

A partir desta iniciativa, no inicio do ano de 2017, a Defensoria Publica, conjuntamente
ao Ministério Publico, encaminhou a Resolu¢do Conjunta n® 01/2017 a Secretaria Municipal de
Educagdo de Londrina, documento com uma série de medidas a serem implementadas com fito de
reduzir os impactos negativos advindos da auséncia de vagas em estabelecimento de ensino para o
atendimento do publico de 0 a 3 anos de idade no municipio (Brasil, 2017).

Dentre as recomendagdes, indicou-se a imediata instalagdo de uma central unica de vagas
em creche, a apresentacdo do niumero de criangas efetivamente matriculadas em periodo integral
e parcial, em creches municipais e filantropicas, bem como a quantidade de criancas em fila de
espera. Solicitou-se também a elaboragao de critérios objetivos de andlise de vulnerabilidade social,
com a participagao e apresentacdo a rede de prote¢do da infdncia no municipio, possibilitando um
debate democratico acerca das medidas que administragdo publica adotard enquanto ndo houver
vagas suficientes em periodo integral para atender a todas as criancas.

Assim, conforme noticiado pelo Nucleo de Comunicagdo da Prefeitura Municipal, em 22
de fevereiro de 2017, entrou em funcionamento a Central Unica de Vagas na Educagdo Infantil,
através da qual a Secretaria Municipal de Educagdo passou a realizar o gerenciamento de todas as
vagas em creche existentes no municipio e da lista de espera para matricula. A formalizacdo do
orgdo veio em 2020, com a san¢@o da Lei municipal n° 13.113/2020 (Londrina, 2020).

Em termos de resultado destas medidas de recomendacdo, dados do Nucleo de
Comunicacdo da Prefeitura Municipal disponibilizaram que, desde a implementagdo da Central
Unica de Vagas, houve um salto na quantidade de infantes de 0 (zero) a 03 (trés) anos de idade
matriculados em creche, com uma queda significativa de criancas aguardando em fila de espera.

No ano de 2017, foi contabilizado o nimero de 11 mil criangas aguardando uma vaga em
creche, indicativo distorcido da realidade em razdo de erros de cadastro, duplicidade de nomes e
problemas de comunicagdo entre os sistemas. Com a corre¢do da base de dados, otimizagdo dos
encaminhamentos e a implementag@o de politicas plblicas para aumentar a oferta de vagas, a fila
foi para aproximadamente 3.500 criancas no ano de 2019 e em torno de 1.600 infantes no ano de
2020.

Dentre as politicas publicas em evidéncia, verifica-se a expansdo do niimero de vagas
por meio de parceiras publico-privadas junto as organizacdes da sociedade civil, bem como a
ampliacdo por via direta, com a edificacdo de novos prédios, o uso consciente dos espacos ja
existentes, a padroniza¢do do horério de funcionamento das unidades de ensino e a melhoria da
alocagdo de vagas. De acordo com dados até o ano de 2020, a rede de ensino municipal contava com
90 institui¢des em atividade, quais sejam 32 Centros Municipais de Educa¢do Infantil (CMEIs)
e 58 instituigdes filantrdpicas, prestando atendimento a mais de 7 mil criancas de 0 a 03 anos de
idade (IBGE, 2020).

Em outra perspectiva, entre os anos de 2017 e 2020, a porcentagem de criancas de 0
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(zero) a 05 (cinco) anos de idade matriculadas na educacao infantil no municipio superou o indice
brasileiro, subindo de 35% para 45%, com o objetivo da Secretaria Municipal de Educacao alcancar
até o ano de 2024 a marca de 50%, em observancia a meta estabelecida pelo Plano Nacional de
Educagao.

Quanto aos critérios para a estruturagio da fila de espera da Central Unica de Vagas, o artigo
10 da Portaria SME-BAG n° 69 de 17 de setembro de 2020 priorizou o atendimento as criangas em
situagdo de extrema vulnerabilidade social (situagao de acolhimento e/ou violéncia, com membros
da familia que fagam uso de substancias psicoativas, com pais adolescentes com comprovante de
trabalho ou matricula e frequéncia escolar e/ou que um dos responsaveis se encontrem privados
de liberdade), criancas com necessidades educacionais especiais, nos termos da lei 13.146/2015,
criangas com pais que trabalham e criangas acompanhadas pela rede de protecao (Londrina, 2020).

Adiante, conforme a solicitacdo de informagdes Protocolo n°® 17.449.363-4 a Defensoria
Publica do Parana, em Londrina, com a saida do Defensor Gabriel Fiel Lutz, ndo se tem informagoes
precisas acerca de quantos atendimentos na area infantojuvenil foram realizados entre o periodo
de maio de 2016 a abril de 2018. Destaca-se que durante o restante do ano de 2018, ndo houve
defensor publico designado para a area (Parana, [2023]).

No inicio do ano de 2019, a Defensora Ana Carolina Oliveira Lanzillotta de Moraes
assumiu a atribui¢do na area e, até outubro daquele ano, foram propostas 44 a¢des a fim de garantir
vaga em creche aos infantes assistidos pela institui¢ao. No mais, a partir de outubro daquele ano,
a Defensora Gabriela Lopes Pinto, por meio de permuta, assumiu as atribui¢des na area, com mais
7 agdes propostas até o més de dezembro do respectivo ano.

Acerca das agdes propostas, elaboradas a partir de um modelo em comum, trata-se de
obrigacdo de fazer cumulada com pedido de antecipacdo de tutela, fundamentada sobre todo
o arcabouco normativo construido no presente artigo no que se refere ao direito a educacdo e
seus desdobramentos, bem como as disposi¢des a partir do artigo 300 do CPC que positivam
os requisitos e efeitos do deferimento da tutela de urgéncia. Isto pois, a subjetividade do direito
a educacdo preenche o requisito da probabilidade do direito, ao passo que o perigo de dano se
materializa na impossibilidade de se aguardar o deslinde da demanda para a efetivagao do direito
pleiteado.

Em relagdo ao éxito nas acdes, dentre as 51 demandas ajuizadas no ano de 2019, apenas
uma, referente a transferéncia entre creches, foi julgada improcedente, sendo que as demais
alcaram o éxito desejado inclusive com o deferimento das tutelas de urgéncia pleiteadas, com a
concessao de vaga em creche aos infantes assistidos pela institui¢ao e a determinacao judicial para
o cumprimento da obrigacdo pelo municipio de Londrina.

Outra iniciativa merecedora de destaque, ¢ o projeto “Defensoria na Comunidade”, no
qual os atendimentos iniciais regularmente oferecidos na sede sdo realizados, uma vez por més, nos
Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) distribuidos no municipio de Londrina. Nas
palavras da coordenadora a época da implementacao, a Defensora Renata Tsukada, o projeto teve

como objetivo facilitar o acesso aos servigos da institui¢do, posto que, muitas das vezes, pessoas
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que poderiam ser assistidas pela Defensoria Publica encontram dificuldade no deslocamento até a
sede.

A defensora também destacou como objetivo do projeto ampliar o acesso a orientagdo
juridica, bem como promover a defesa dos direitos humanos associado a educagdo em direitos
para a populacdo referenciada nos territorios das unidades do CRAS, ou seja, em situacdo de
hipossuficiéncia e, conforme amplamente exposto no presente trabalho, com maior potencial de
violagdo dos direitos fundamentais pela omissdo do Poder Publico.

Assim, reconhecido um obstaculo a efetiva assisténcia da Defensoria Publica aos
necessitados, os defensores em Londrina se mobilizaram de modo a ir de encontro a essa populagao,
superando o dbice imposto pela auséncia de condigdes em se deslocar a sede da institui¢do. No mais,
realizado o atendimento inicial, a continuidade ao atendimento ¢ realizada por meio telefonico ou,
se necessario, por intermédio do CRAS, sem duvidas mais proximo e acessivel a residéncia das
pessoas eventualmente assistidas pela instituicao.

Constata-se, portanto, que o cendrio vislumbrado em Londrina ¢ de uma Defensoria
Publica atuante em trés frentes, quais sejam: judicial, extrajudicial e educacional. A primeira, com
o ajuizamento de demandas a fim de garantir individualmente o acesso a educagdo infantil em
creche aos infantes assistidos pela instituicao.

No ambito extrajudicial, com a busca por solugdes estruturais junto a outros entes de
defesa aos direitos infantojuvenis, com fito de instar o Poder Publico a prestacdo verdadeiramente
eficaz do servigo de educacdo e com a oferta de vagas suficientes para o atendimento integral do
publico de 0 (zero) a 03 (tr€s) anos de idade no municipio. Por fim, a atua¢do educacional, com
fins de propagar o conhecimento acerca dos direitos inerentes ao ser humano de forma geral e
especifica, explicitando acerca das estruturas de garantias e a forma pela qual se pode buscar sua
efetivacdo, bem como os entes e 6rgdos disponiveis para tanto.

Assim, vislumbra-se a relevancia social e juridica da institui¢do, posto que pauta sua
atuacdo com o objetivo primordial de trazer ao seio da justi¢a individuos deixados a margem,
possibilitando em primeiro lugar o acesso ao conhecimento, bem como, se necessario, garantindo
uma representacdo de qualidade no ambito judicial e extrajudicial. Desta feita, conclui-se que,
com apenas 07 (sete) anos de plena atividade e embora a insuficiéncia de membros atuantes, a
Defensoria Publica em Londrina se mostra engajada em atuar fielmente a sua fungdo essencial a
Justica, como um instrumento para a promoc¢ao do acesso a justica em sua plenitude ao objetivar a

garantia e efetivagdo do direito a educacao infantil em creche.

CONCLUSAO

O desenvolvimento do trabalho objetivou a compreensdo do modo pelo qual a atuagdo
da Defensoria Publica em Londrina em vias de efetivar o direito a educagdo infantil em creche

promove o acesso a justi¢a a populagdo assistida pela instituicdo. Assim, estruturou-se o artigo
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com a abordagem individual dos temas centrais, quais sejam o direito a educacdo, o instituto do
acesso a justica e a instituicdo da Defensoria Publica, sobre o plano da Constituicdo Federal de
1988, pela qual se retomou o processo de redemocratiza¢do dos direitos fundamentais no pais.

Ao longo da pesquisa, pdde-se perceber a distancia existente entre a previsdo normativa
e a realidade pratica de sua execucdo. A iniciar pelo principio da prote¢do integral da crianga que,
apesar da previsdo legal quanto a primazia absoluta na efetivagcdo dos direitos resguardados aos
infantes a partir da gestdo de politicas publicas em prol deles, ¢ reiteradamente violado pelo ente
detentor desse dever.

Em relagdo ao direito a educacdo infantil em creche, percebe-se que tal lesdo atinge em
maior escala a popula¢do mais necessitada, haja vista os nimeros apresentados no Relatério do 3°
Ciclo de Monitoramento de Metas do PNE (INEP, 2020, p. 39-40), os quais fundamentam a andlise
de que a populacao hipossuficiente ¢ mais suscetivel a violacao de seus direitos em razdo omissao
do Estado.

Impedir que uma crianga, em seus anos iniciais, usufrua devidamente do direito a educagao
¢ priva-la, de igual modo, a diversos outros direitos, como a alimentagao, cultura, lazer, dignidade,
liberdade e convivéncia comunitaria, ou seja, embaracar o desenvolvimento do infante na qualidade
de individuo, como parte de uma sociedade e como cidaddo, com implica¢des negativas ressoantes
por toda a vida. Uma aberta violacdo a um direito fundamental, social € humano.

Doutro vértice, como falar em busca por direitos a uma populagdo que sequer conhece
a estrutura de garantias e o modo pelo qual se pode demanda-los, ainda, impensavel vislumbrar
0 acesso a justica pela via tradicional do Poder Judicidrio por meio de um advogado particular e
com o pagamento de custas processuais, quando dados do IBGE apontam na populagao brasileira
a existéncia de mais 14 milhdes de pessoas desempregadas e outros 54 milhdes de trabalhadores
que recebem menos que um saldrio-minimo mensal.

Num segundo plano, tratando-se do acesso a justi¢a, constatou-se a amplitude da extensao
desse instituto e a gama de microssistemas que o compoe, indo muito a além da mera provocacao
do Poder Judiciario a partir da propositura de uma acao. O acesso a justica, atualmente, ¢ estudado
a partir do sistema multiportas, ou seja, para além da via tradicional, considera-se também os
meios alternativos de solugdo de conflitos.

Nao obstante, o instituto em questdo prescinde ao reconhecimento da dindmica social
e dos limites entre a justi¢a e a injustica. Para tanto, cabe ao Poder Publico a implementagdo de
politicas publicas distributivas com fito de garantir tal acesso, oportunizando o tratamento dos
desiguais de forma desigual em busca da igualdade entre as partes.

A Constituicdo Federal de 1988, fundamentando a vigéncia de um Estado Democratico
de Direito e a promocdo da democratizacdo dos direitos fundamentais, de fronte ao problema
apresentado, instituiu a Defensoria Publica, um 6rgdo autdbnomo que guarda em seu dmago o
dever de prestar assisténcia aos necessitados, hipossuficientes e/ ou vulneraveis, condi¢gdo em
que claramente a maior parte dos infantes obstados do acesso a creche, e respectivamente suas

familias, se encontram.
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A evolugdo da legislag@o e jurisprudéncia patria garantiram a institui¢do, além de suas
atribuigdes originais, a legitimidade para manejar agdes coletivas e a competéncia para litigar
acerca de direitos relacionados a educagdo, ampliando o potencial da Defensoria Publica em
garantir 0 acesso a justiga a seus assistidos e o reflexo positivo da atuagdo perante a sociedade.

Todavia, o proprio comego da Defensoria Publica no estado do Parana remonta o descaso
do Poder Publico em relagdo a instituigdo. Inicia-se pelo lapso temporal entre a instituicao do 6rgao
e a sanc¢do de sua lei organica, com quase 10 (dez) anos de diferenca, bem como o fato de que a
efetiva implementacdo e atuagdo, especificamente no municipio de Londrina, ocorreu somente 02
(dois) anos depois e com apenas duas defensoras designadas para a prestagdo de servicos numa
cidade com aproximadamente 600 mil habitantes, ou seja, em niimero imensuravelmente menor
ao necessario (Parana, [2023]).

Apesar das dificuldades enfrentadas pela instituigdo com o déficit de recursos e quadro
pessoal, a atuacdo da Defensoria Publica em Londrina impacta de forma magnifica o acesso a
justica ao passo que trabalha arduamente na garantia do direito a educacdo infantil em creche.
Primeiramente, a Defensoria Publica tem lutado a fim de se fazer acessivel e conhecida por seu
publico-alvo, garantido num primeiro momento o acesso a informagao. Ao continuar seu trabalho,
a instituicao, com fito de obter uma solucdo imediata, insta a atuacdo do Poder Judiciario a partir
da propositura de a¢des individuais, as quais, no ano de 2019, alcancaram quase 100% de éxito.

Concomitantemente, a Defensoria Publica se faz uma figura ativa junto aos demais 6rgaos
e entes de protecdo a crianga, objetivando uma reforma estrutural no municipio de Londrina a fim
de obter do Poder Publico oferta integral e suficiente para alocagdo da populagdo municipal de 0
(zero) a 03 (trés) anos de idade nos ambientes de creches. Movimento que traz esperanga para uma
populagdo carente que se encontra constantemente empurrada as margens da sociedade.

Retomando o pensamento acerca das ondas de transformag@o do acesso a justica, assim
como em relacdo a democratizacdo do instituto, vislumbra-se a defesa de um acesso a justi¢ca em
sua plenitude pela Defensoria Publica em Londrina, através de todas as frentes pela qual busca a
efetivacdo do direito a educacao infantil em creche.

Em sintese, nota-se que o trabalho da institui¢do se da tanto na érea judicial, com o
manejo de agdes individuais, em nimero diminuto se comparado a totalidade do déficit municipal,
uma via paliativa em rela¢do ao problema central, qual seja o descumprimento do dever inerente
ao Poder Publico, quanto na area extrajudicial que, representada pelos defensores atuantes, se
mostra dedicada a busca por solugdes estruturais ao o problema em comento, de modo a nao
sO garantir vagas as criancas atendidas pelo 6rgdo, mas a coletividade de infantes, a fim de que
acessem regularmente o servigo publico de educacdo, um direito fundamental, social e humano.

Por todo o exposto, conforme amplamente discorrido ao longo do desse artigo, ao garantir
a efetivacdo do direito a educacdo infantil em creche, a Defensoria Piblica em Londrina age de
modo a observar, promover e fortalecer o pleno e eficaz acesso a justiga pela populagdo a quem
presta assisténcia, na grandiosa extensao e profundida do instituto, atuando como uma instituicao

essencial a Justica e a democratizagdo dos direitos fundamentais.
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