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Resumo: Partindo da compreensdo geral do sistema juridico-
ambiental e de suas aplicagdes ao direito do trabalho, este artigo
abordara as grandes tragédias trabalhistas, sociais ¢ ambientais
ocorridas recentemente em Minas Gerais, com 0s rompimentos
das barragens de rejeitos de mineragdo em Mariana e Brumadinho,
buscando contextualiza-los como uma problematica que necessita
ser compreendida sob o seguinte itinerario metodologico:
contextualizar as tragédias enquanto grandes acidentes de
trabalho, promovendo uma andlise critica dos seus aspectos
trabalhistas e previdencidrios. Serdo analisados os detalhes
destes dois casos, considerados os mais paradigmaticos entre
aqueles julgados pela Justica do Trabalho em matéria de direito
ambiental do trabalho, promovendo uma abordagem cuidadosa
dos fatos e da tramitacdo processual destas acdes judiciais que
tem como objeto os danos ambientais, sociais e coletivos do
referido caso, concluindo pela afirmacao dos direito humanos ao
meio ambiente do trabalho seguro e saudavel, bem como alerta
para a observancia das regras tutelares quanto aquele tema. Para
a realizagdo da pesquisa, foi adotado o método dedutivo como

método de abordagem e a técnica de pesquisa bibliografica como
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método de procedimento, com base na doutrina e na legislacao
pertinentes a matéria.

Palavras-chave: caso Mariana; caso Brumadinho; meio
ambiente de trabalho; acidente de trabalho; direito ambiental do

trabalho; meio ambiente do trabalho.

Abstract: Based on a general understanding of the environmental
legal system and its applications to labor law, this article will
address the major labor, social and environmental tragedies that
have recently occurred in Minas Gerais, with the collapse of
the mining tailings dams in Mariana and Brumadinho, seeking
contextualize them as a problem that needs to be understood
under the following methodological itinerary: contextualize
tragedies as major accidents at work, promoting a critical analysis
of their labor and social security aspects. The details of these two
cases will be analyzed, considered the most paradigmatic among
those judged by the Labor Court in matters of environmental
labor law, promoting a careful approach to the facts and the
procedural processing of these lawsuits that have as their object
environmental, social and collectives of that case, concluding by
the affirmation of the human right to a safe and healthy work
environment, as well as warning for the observance of the
tutelary rules regarding that subject. To carry out the research,
the deductive method was adopted as the approach method and
the bibliographic research technique as the procedure method,

based on doctrine and legislation relevant to the matter.

Keywords: Mariana case; Brumadinho case; work environment;

work accident; environmental labor law; work environment.
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INTRODUCAO

Concebido como direito humano de natureza social, o direito a um meio ambiente de
trabalho equilibrado, decorrente da propria logica do labor em condi¢des dignas, desvela-se um
dos pontos de ponderagdo entre a livre iniciativa e a valorizagdo do trabalho humano, conforme
previsao no art. 170, caput, da Constituicdo Federal.

Dito que o direito ao meio ambiente do trabalho ecologicamente equilibrado ¢ um direito
difuso, de terceira geracdo (mas idoneo a tutela de direitos de primeira geracdo), essencial a sadia
qualidade de vida e impositivo ao Poder Publico e a coletividade (artigo 225, caput, da CF), resta
discriminar as suas principais concregdes, no dia-a-dia das empresas urbanas e rurais, como direitos
liquidos e exequiveis dos trabalhadores.

O artigo 7°, XXVIII, da CRFB estabelece, como direito dos trabalhadores urbanos e
rurais, o “seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir a indenizagao a
que este estd obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa.” (BRASIL, 1988).

Atualmente, o Seguro contra Acidentes de Trabalho (SAT) corresponde, no plano
infraconstitucional, aos diversos beneficios acidentarios, entre prestagdes e servigos, que correm
as expensas do Instituto Nacional do Seguro Social, mediante financiamento do Estado e dos
empregadores (artigo 22, II, da Lei n. 8.212/91). Vale salientar que o pagamento da contribui¢ao
previdenciaria para custeio dos acidentes de trabalho (contribui¢do SAT) nao tem o condao de
excluir a responsabilidade civil da empresa perante a Previdéncia Social, conforme entendimento
jurisprudencial do Tribunal Regional Federal da Primeira Regido (TRF 1* Regido, AC
2000.01.00.069642-0, de 16.10.2006).

Consoante publicagdo do MPT no Observatodrio Digital de Saude e Seguranca do Trabalho,
acidentes de trabalho custaram R$ 26 bilhdes somente em despesas previdenciarias, entre 2012
e 2017. Os recursos foram gastos com o pagamento dos beneficios auxilio por incapacidade
temporaria, aposentadoria por incapacidade permanente, pensao por morte e auxilio-acidente.

Corriqueiramente, noticiam-se casos de acidentes de trabalho, seja em decorréncia de
negligéncia no que tange as regras e aos procedimentos de seguranca e de saude, pela desidia dos
trabalhadores na observancia dos protocolos preventivos ou, ainda, pela ineficiéncia no exercicio
do dever de vigilancia dos empregadores nessas atividades.

A partir da andlise de dois leading cases da Justica do Trabalho Brasileira, que suscitam
varias questdes afeigoadas ao tema de direitos humanos fundamentais do trabalhador, em singular
aqueles que margeiam o direito a um meio ambiente salubre e seguro no desempenho das atividades,
discorrer-se-a nas linhas a seguir sobre como os principios informadores do direito ambiental do
trabalho aplicam-se — ou deveriam se aplicar — em casos dessa natureza, e como se ha de configurar
a responsabilidade civil dos empregadores nos grandes acidentes em tais contextos.

O caso Mariana, desastre proporcionado pela Samarco Mineradora, uma sociedade
da Vale e da BHP Billinton, teve dimensdes multiplas e consequéncias imensuraveis, que

surpreenderam todas as esferas do poder publico. Mais de 19 pessoas faleceram em decorréncia do
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rompimento da barragem do Fundao na tarde do dia 5 de novembro de 2015, destruindo o pequeno
subdistrito de Bento Rodrigues, a 35 km da historica cidade mineira de Mariana, e invadindo os
cursos dos rios Gualaxo do Norte, Carmo e Doce e seguindo até o Espirito Santo, deixando seu
rastro de destrui¢do, que inclui mortes, desalojamento de populacdes, danos irreparaveis as bacias
hidrogréficas, mortandade de biodiversidade aquatica e fauna terrestre.

O caso de Brumadinho, por sua vez, também se tornou paradigmatico. E agora considerado
o maior acidente de trabalho registrado na histdria do Brasil, com cerca de 270 pessoas mortas, entre
as quais mais de 130 trabalhadores da mineradora Vale S/A, diretos ou indiretos (terceirizados),
ultrapassando o desabamento de um pavilhao de exposi¢des em Belo Horizonte, em 1971, e deixou
75 mortos, € o um dos maiores desastres industriais do século XXI.

Ambos os casos tém em comum os tragos caracteristicos da grande magnitude, da
letalidade multitudindaria e da causalidade sistémica, relacionada a quadros de degradacao do meio
ambiente (inclusive o do trabalho, na esteira do que dita o art. 200, VIII, da Constitui¢do Federal).

O artigo em curso tem a finalidade de abordar os principais topicos referentes aos direitos
humanos trabalhistas e previdencidrios discutidos judicialmente nos casos Brumadinho e Mariana,
adotando uma perspectiva interdisciplinar entre o Direito do Trabalho e o Direito Previdenciario, de
modo a reforgar a relevancia do resguardo da saude como bem juridico inegociavel e merecedor de
especial tratamento, no campo do Direito Ambiental, Higiene, Medicina e Seguranga do Trabalho,
como matérias conectadas com os direitos humanos do trabalhador.

A partir das evidéncias trazidas pelos mencionados casos, justifica-se repensar a tutela
do direito do trabalho, em fun¢do da metodologia engendrada pelo direito ambiental do trabalho,
representando assim um dos esfor¢os mais proficuos para a superacao dos problemas relacionados
aos danos no ambiente de trabalho.

Trata-se de uma abordagem multimetodoldgica dividida em duas etapas. Na primeira
etapa, de natureza exploratoria, utilizou-se o método dedutivo, ao aplicar conceitos gerais para
explicar fatos singulares, por meio de andlise doutrindria e literatura especializada, mediante
aplicacdo de técnica de pesquisa bibliografica, com utiliza¢do de referéncias fisicas e eletronicas.
Posteriormente, na segunda etapa do estudo, buscou-se, por meio do método de estudo de caso,
trazer a tona os temas mais notaveis em direitos trabalhistas e previdenciérios vinculados ao objeto
de estudo, incluindo as agdes civis publicas que buscaram mitigar os danos causados e assegurar o
pagamento de indenizag¢ao as vitimas e seus sucessores. Foram excluidas da andlise as repercussoes
civeis individuais e penais dos casos mencionados e as agdes movidas por moradores das regides
afetadas e trabalhadores sem vinculo empregaticio (conforme o art. 3° da CLT) com as empresas
envolvidas.

Com énfase na investigacdo exploratoria e dogmatica, foi levantada extensa bibliografia
sobre o tema, bem como realizada pesquisa nas fontes primdrias de investigacao juridico-dogmatica.
A confecc¢do da pesquisa contou com bibliografia especializada, com obras da doutrina nacional e

estrangeira, artigos cientificos e legislagdes pertinentes ao tema deste artigo.
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1 ACIDENTES DE TRABALHO: ABORDAGEM CONCEITUAL

Conforme defini¢do legal dada pela lei que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente
(Lei n® 6.938/81), meio ambiente ¢ entendido como “o conjunto de condicdes, leis, influéncias e
interagdes de ordem fisica, quimica e biologica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas
formas.” (BRASIL, 1981). Assim, o0 meio ambiente pode ser compreendido como um sistema de
elementos interagentes que circundam e abrigam todas as formas de vida, inclusive a humana,
impactando e sendo impactado por elas (que, alias, sdo partes integrantes desse sistema). O meio
ambiente, portanto, envolve ndo apenas as dimensdes natural, artificial e cultural, mas também
a sua dimensao laboral, conforme dispde o art. 200, VIII, da Constituicdo Federal, destacando
constitucionalmente a dimensdo ambiental laboral, nos préprios termos do Tema n°® 320 do STF.

E verdade que o ordenamento juridico nacional contempla uma vasta gama de regras
constitucionais, ordinarias e regulamentares que reafirmam o direito humano a saude, ao meio
ambiente equilibrado e a hibridizagdo desses na figura do meio ambiente de trabalho equilibrado
como suporte de concregdo da saude do trabalhador. Essas disposi¢des sdo de amplo conhecimento,
motivo pelo qual ndo foram esmiucadas no presente trabalho.

Nao ¢ de hoje que a sociedade se preocupa em editar normas juridicas que assegurem a
incolumidade fisica e mental das pessoas no exercicio do labor, sendo direito dos trabalhadores
desenvolverem a sua atividade com seguranga, pois a empresa ¢ responsavel pela adogio e uso
das medidas coletivas e individuais de protecdo e seguranga da saude do trabalhador, ante o
reconhecimento constitucional da existéncia do meio ambiente do trabalho.

Nesta seara, ¢ possivel observar que ao longo do século XX, determinados riscos
envolvendo atividades profissionais eram tolerados, mediante o pagamento de indenizagdes
quando ocorressem danos oriundos dessas atividades nocivas. Nas ultimas décadas, contudo, as
correntes tedricas que prezam pela maior relevancia a protecao da integridade fisica e psiquica do
ser humano, tornando determinados riscos intoleraveis, vém se fortalecendo e sendo difundidas
no ambito internacional, como a Convengdo n° 155 da OIT,' e também no ordenamento juridico
interno brasileiro, conforme se observa em diversos dispositivos da CLT.2

Nao obstante, na pratica, a loégica baseada exclusivamente na garantia de indenizacao,
serve como um inventivo aos empresarios, na medida em que a exposi¢do dos trabalhadores a
certos riscos seria vantajoso, desde que os lucros advindos desses riscos fossem maiores que as
despesas com medidas preventivas (BORGES, 2017, p. 68).

1 A Convencdo n° 155 da OIT trata sobre Seguranca e Satide dos Trabalhadores ¢ Meio Ambiente de Trabalho,
que prioriza medidas preventivas. Foi promulgada em 1994 pelo Brasil, e cita-se como exemplo o artigo 4 dessa
convencdo, que prevé a formulagdo de uma politica nacional voltada a prevengao de acidentes de trabalho; e o art.
16, que determina o dever do Estado de exigir dos empregadores que, na medida do possivel, garantam que os locais
de trabalho, 0 maquinario, os equipamentos e as operagdes € processos que estiverem sob seu controle sejam seguros
e ndo envolvam risco algum para a seguranga ¢ a saide dos trabalhadores.

2 Dentre as responsabilidades e praticas do empregador voltadas a prevengdo dos acidentes de trabalho previstas
na CLT, destacam-se a entrega ¢ fiscaliza¢do do uso de Equipamentos de Prote¢do Individual; Conscientizagdo e
treinamento dos trabalhadores acerca da utilizagdo desses equipamentos; Didlogo de seguranga; Ordem de servigo;
Inspecao de Seguranca; e o Fator Acidentario Previdenciario (ORTIZ; BIROLLI, 2009, p. 55-57).
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Jaem 1919 foi aprovada a Lei n°® 3724, a primeira norma geral sobre acidentes de trabalho
no Brasil’>. O enquadramento do acidente de trabalho era bem restrito, pois a legislagao de época
exigia que o evento ou a moléstia decorressem do exercicio do trabalho, este como a tnica causa
da incapacidade laboral ou da morte. Naquele tempo, uma vez ocorrido um acidente de trabalho,
o0 patrdo obrigava-se a pagar uma indenizacao tarifada ao trabalhador ou a sua familia, excetuados
apenas os casos de for¢a maior, dolo da prépria vitima ou de estranhos, sendo um direito trabalhista
a época, adotando-se a responsabilidade objetiva pelo risco profissional.

Com o advento da Lei n°® 5316/67, a protecdo acidentdria saiu da esfera trabalhista e
adentrou a previdéncia social, operando-se a estatizacdo do seguro de acidentes de trabalho, onde
se mantém até hoje, na forma do art. 201, inc. I, da CF, que prevé a cobertura nos casos de doenga,
invalidez e morte, sendo a responsabilidade estatal objetiva.

Destarte, passou a se adotar o seguro social para proteger o trabalhador contra acidentes
de trabalho, passando o INPS (atual INSS) a pagar as presta¢des previdencidrias em decorréncia
de acidente de trabalho, cabendo as empresas o pagamento de contribui¢do denominada “seguro
de acidente de trabalho” para fazer frente as despesas, saindo de cena as seguradoras privadas. Vale
frisar que, com o advento da EC 103/19, a Constituicdo passou a permitir a cobertura concorrente
entre RGPS e setor privado de todos os beneficios ndo programados, o que abarca, além dos
beneficios por incapacidade laboral, a pensdo por morte e o auxilio-reclusao.

De acordo com o art. 19, §§ 1° e 2°, da Lei n°® 8213/91 (BRASIL, 1991), a empresa ¢
responsavel pela adogdo e uso das medidas coletivas e individuais de prote¢do e seguranca da
saude do trabalhador, constituindo contraven¢do penal, punivel com multa, deixar a empresa de
cumprir as normas de seguranca e higiene do trabalho.

Quando se fala em acidente do trabalho, esta-se diante do género que abrange acidente-
tipo doenga ocupacional, acidente por concausa e acidentes por equiparagao legal, respectivamente
artigos 19,20 e 21 da Lei 8.213/91. Todas essas espécies de acidente, uma vez tipificadas, produzem
os mesmos efeitos para fins de liberagdo de beneficios previdencidrios, aquisi¢ao de estabilidade e
até mesmo de crime contra a satde do trabalhador.

A matéria atualmente € regulada pelos arts. 19 a 23 da Lei n°® 8213/91, tendo sido alvo de
reforma pela Lei Complementar n° 150/2015, que passou a prever os beneficios previdenciarios
por acidente de trabalho em favor do empregado doméstico, pois foi criada a contribui¢do SAT a
ser paga pelo empregador doméstico, no importe de 0,8% do salario de contribui¢cao do empregado
doméstico a seu servigo.

Desde entdo, passou a ser considerado legalmente como acidente de trabalho “o que ocorre

pelo exercicio do trabalho a servigo de empresa ou de empregador doméstico ou pelo exercicio

3 Considerava como acidente de trabalho “Ia) o produzido por uma causa subita, violenta, externa e involuntaria no
exercicio do trabalho, determinado lesdes corporaes ou perturbagdes funccionaes, que constituam a causa unica da
morte ou perda total, ou parcial, permanente ou temporaria, da capacidade para o trabalho; Ib) a molestia contrahida
exclusivamente pelo exercicio do trabalho, quando este for de natureza a sé por si causal-a, e desde que determine a
morte do operario, ou perda total, ou parcial, permanente ou temporaria, da capacidade para o trabalho.” (BRASIL,
1919).

REVISTA DO DIREITO PUBLICO, Londrina, v. 18, n. 2, p. 80-100, ago.2023. DOI: 10.5433/24157-108104-1.2023v18n2p.80



86

0S CASOS MARIANA E BRUMADINHO: ANALISE CRITICA DOS ASPECTOS TRABALHISTAS E PREVIDENCIARIOS
DOS GRANDES ACIDENTES DE TRABALHO

do trabalho dos segurados referidos no inciso VII do art. 11 desta Lei, provocando lesdo corporal
ou perturbacao funcional que cause a morte ou a perda ou redugdo, permanente ou temporaria, da
capacidade para o trabalho™.

Destarte, para a caracterizagdo de um acidente de trabalho, ¢ imprescindivel que haja um

nexo entre o exercicio do trabalho e o evento que cause lesdo fisica ou psicologica ao trabalhador.

Como “acidente por equiparagdo” mencione-se aquele ocorrido no local e no horério

do trabalho, em consequéncia de (art. 21, II, da Lei n°® 8.213/91): a) ato de agressdo, sabotagem
ou terrorismo praticado por terceiro ou companheiro de trabalho; b) ofensa fisica intencional,
inclusive de terceiro, por motivo de disputa relacionada ao trabalho; c¢) ato de imprudéncia, de
negligéncia ou de impericia de terceiro ou de companheiro de trabalho; d) ato de pessoa privada do
uso da razao; ¢) desabamento, inundagao, incéndio e outros casos fortuitos ou decorrentes de for¢a
maior. Outra espécie de infortiinio que se equipara ao acidente do trabalho ¢ a doenca proveniente
de contaminacdo acidental do empregado no exercicio de sua atividade, ex vi legis do art. 21, III,
da Lein® 8.213/91.

O reconhecimento de um acidente de trabalho ou equiparado, e, por consequéncia, a

concessao de beneficio previdencidrio acidentario, tem como principais consequéncias:

a) O evento entrard na estatistica da empresa para majoragao em até 100% da contribui¢ao
de 1,2 ou 3% sobre as remuneragdes dos segurados empregados e avulsos (contribui¢do
SAT), na forma do art. 10 da Lei n°® 10666/03;

b) O empregado, apds a cessacdo do auxilio por incapacidade temporaria acidentdrio, tem
garantida a estabilidade provisoria no emprego por ao menos doze meses, na forma do
art. 118 da Lei n® 8213/91, dispositivo legal validado pelo STF no julgamento da ADI
n° 639, em 02.06.2005;

¢) O empregador obriga-se a depositar a importancia a titulo de FGTS, conforme previsto
no art. 15, § 5°, da Lei n® 8036/90;

d) Dispensa-se a caréncia para a concessao da aposentadoria por incapacidade permanente
e do auxilio por incapacidade temporaria;

e) A renda da aposentadoria por incapacidade permanente e da pensdo por morte nao
precedida de aposentadoria serd de 100% do salario de beneficio;

f) A acdo judicial eventualmente proposta contra o INSS sera da competéncia origindria
da Justica Estadual, por for¢a do art. 109, I, parte final, da CF, e ndo da Justi¢a Federal,
mesmo em se tratando de acidente por equiparacdao ou doenca ocupacional, bem como

as respectivas acdes revisionais.

4 De efeito, do referido conceito legal, agora ampliado para abarcar o empregado doméstico, ¢ possivel extrair os
elementos caracterizados do tipico acidente de trabalho:
Evento decorrente de trabalho a servigo da empresa ou do empregador doméstico, de atividade campesina ou
pesqueira artesanal individualmente ou em regime de economia familiar para a subsisténcia, desenvolvida pelo
segurado especial;
Causacdo de lesdo corporal ou funcional (psiquica);
Ocorréncia de morte do segurado, reducdo ou perda temporaria ou definitiva da capacidade laboral.
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Os casos Mariana e Brumadinho sdo paradigmaticos por firmar a defesa de direitos coletivos
e difusos no ambito do ambiente laboral, notadamente o reconhecimento do papel do Ministério
Publico do Trabalho na tutela de interesses que envolvam a coletividade dos trabalhadores e a

fixagdo da competéncia material da Justi¢a do Trabalho.

2 0OS PARADIGMAS JURIDICOS NA PROTECAO AO MEIO AMBIENTE DO
TRABALHO

2.1 ANALISANDO AS REPERCUSSOES DO CASO MARIANA/MG

A regido de Mariana/MG estd inserida no Quadrilatero Ferrifero, area central do Estado
de Minas Gerais, e ¢ composta por mais de 23 Municipios, cuja principal fonte de renda ¢ a
exploracdao de minérios. Nesta seara, a barragem de Fundao,’ situada a 6 quildometros do distrito de
Bento Rodrigues, em Mariana, e pertencente a empresa Samarco, apresentava sinais de saturagao
prematura desde 2013, mesma €poca em que houve queda nos precos de exportagdo de minérios.
No dia 5 de novembro de 2015, a barragem se rompeu, ocasionando um desastre de grandes
proporc¢des (ATINGIDOS..., [2021]) e com importantes repercussdes sob diversos aspectos.

Os rejeitos atingiram a barragem de Santarém — que continha dgua — e formaram uma
onda de lama toxica, que percorreu mais de 70 quilometros em diversos rios, chegando até o
Oceano Atlantico cerca de vinte dias apds o desastre. Dentre as comunidades atingidas, as
mais proximas foram totalmente destruidas, mas ndo foram as unicas prejudicadas, sobretudo
considerando que os 43 milhdes de metros ctbicos de rejeitos vazados espalharam seus poluentes
ao longo de 668 quilometros em diversos cursos d’agua. Os moradores de diversos Municipios
tiveram seu abastecimento de 4gua comprometido, sendo que 35 cidades situadas as margens do
Rio Doce decretaram estado de calamidade publica (ATINGIDOS..., [2021]). Além disso, grupos
de agricultores familiares, comunidades urbanas, moradores de bairros atingidos pela lama toxica,
pescadores artesanais, povos indigenas e quilombolas também ficaram impossibilitados de utilizar
a dgua para consumo ou para atividades de agricultura familiar. O desastre também contabilizou
19 fatalidades, sendo 5 moradores de Bento Rodrigues e 14 trabalhadores, sendo 13 terceirizados
e prestadores de servigo de outras empresas e 1 da Samarco.

De acordo com os laudos técnicos elaborados pela Policia Civil e pelo Ministério Publico,
que foram utilizados em ag¢des judiciais como fundamento para a condenac¢ao das mineradoras ao
pagamento de indenizagdes por danos morais € materiais aos sucessores dos trabalhadores falecidos,
diversos erros operacionais e de ordem técnica foram cometidos pelas empresas responsabilizadas

(MINAS GERAIS, 2017, p. 4), além de irregularidades, como a auséncia de comunicacao efetiva

5 As barragens de minera¢ao possuem um funcionamento diferente das barragens de usinas hidrelétricas, na medida
em que sdo construgdes utilizadas para guardar os residuos da mineragdo (chamados rejeitos, materiais sem valor
economico, que sdo uma mistura de so6lido com liquido), sendo diferentes das barragens de agua, pois estdo sempre
em expansao, utilizando os proprios rejeitos que vao secando ao longo do tempo.
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para o caso de rompimento da barragem e de articulagdo da empresa com 6rgaos da defesa civil para
situacdes de emergéncia (MINAS GERALIS, 2019, p. 5). Ademais, apesar da alegacdo de que os
trabalhadores receberam treinamentos de segurancga basicos, inclusive em relagao a procedimentos
de evacuacdo do local, restou comprovado que os mesmos ndo eram eficazes para o caso de
rompimento da barragem, haja vista que os trabalhadores mortos no desastre estavam em locais
que os colocaram em total impossibilidade de defesa (MINAS GERAIS, 2019, p. 5). Dentre as
causas responsaveis pelo desastre, foram reconhecidas, em sede judicial, as razdes apontadas pelo
Ministério Publico do Trabalho, com destaque para dispositivos de monitoramento inexistentes,
ausentes por supressdo e/ou inoperantes, ndo cumprimento de programa de manutengdo, adiamento
de neutralizagdo, eliminagdo de risco conhecido e falta de manuten¢do preventiva, que deram
ensejo a emissdo de 23 autos de infracdo apds o incidente (MINAS GERALIS, 2018 a ou b, p. 9).
Dessa forma, esta breve exposi¢do envolvendo o desastre ambiental em Mariana/MG
permite evidenciar que o caso possui relevancia social e juridica sob diversos aspectos, de modo
que este artigo fard uma andlise sob o ponto de vista da responsabilidade do empregador e a
degradag¢do do meio ambiente de trabalho, haja vista que, mesmo apds quase 6 anos da data do
sinistro, seus efeitos ainda repercutem. Serdo também analisadas as a¢des judiciais individuais e
coletivas na esfera da Justica do Trabalho requerendo o pagamento de indenizacio pelos danos

causados.

2.1.1 A repercussio do rompimento da barragem do Fundao através das acoes civis publicas

e a responsabilidade de ressarcimento pelas empresas responsaveis

Diante do amplo impacto provocado pelo rompimento da barragem de Funddo, em
Mariana/MG, um grande nimero de demandas judiciais foi interposto. Neste cenario, no
contexto do meio ambiente do trabalho como parte integrante do meio ambiente ecologicamente
equilibrado e com fins de analisar as consequéncias do desastre diante da possibilidade de danos
sistémicos, a A¢do Civil Publica (ACP) se configura como um importante instrumento na busca
pela reparacdo e indenizacdo pelos danos causados. Por conseguinte, nos meses posteriores ao
rompimento da barragem do Funddo, em Mariana, esta foi a ferramenta utilizada pelo Ministério
Publico do Trabalho (ACP N° 0012023-97.2016.503.0069; ACP N° 0010436-06.2017.503.0069;
ACP N° 0012054-83.2017.503.0069) e também por Procuradores dos Estados de Minas Gerais e
do Espirito Santo (ACP n° 23863-07.2016.4.01.3800).

Dentre os desdobramentos das ACPs propostas, hd que se destacar a rapida realizagdo
de um Termo de Transa¢do e Ajustamento de Conduta (TTAC) em janeiro de 2016, entre o
governo federal, os governos estaduais de Minas Gerais e Espirito Santo e as empresas privadas
envolvidas no desastre, que suspendeu as demais ACPs e resultou na criagdo da Fundagdo Renova
(TERMO..., [2016]), um ente privado com o escopo de reverter ou diminuir os danos causados
pelo rompimento da barragem, incluindo o manejo de rejeitos e a reconstrug@o das areas destruidas,

e ressarcir a sociedade pelos danos gerais causados, como restauragdo florestal, recuperacao
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de nascentes e saneamento para os Municipios ao longo do Rio Doce (TERMO..., [2016]).
Interessante apontar também, que em acordos posteriores firmados entre os 6rgaos publicos e as
empresas, a Fundagdo Renova teve seu objeto ampliado, permitindo que as vitimas que sofreram
prejuizos com o rompimento da barragem requeiram a indenizag¢do — e consequente pagamento —
de forma simplificada, através do proprio sitio eletronico da Fundac¢ao Renova, visando facilitar o
ressarcimento das inimeras pessoas lesadas pelas condutas desidiosas das empresas mineradoras.

Contudo, a criagdo da Fundacdao Renova teve sua legitimidade questionada por 6rgdos
como o Ministério Publico Federal e a Defensoria Publica da Unido devido a falta de inclusdo de
setores da sociedade civil diretamente atingidas na elabora¢ao do TTAC (ATINGIDOS..., [2021]),
de modo que a medida nao foi suficiente para evitar novas agdes judiciais pleiteando indenizagdes
pelos danos sofridos.

Dessa forma, em janeiro de 2017 o Ministério Publico Federal e o Ministério Publico de
Minas Gerais firmaram um Termo de Ajustamento Preliminar (TAP) no valor de R$ 2,2 bilhdes
para custear o pagamento de programas de reparagdo socioambiental e socioeconomica referente
aos impactos do rompimento (BRASIL, 2017). Ainda assim, contudo, ndo foram abarcados todos
os grupos que alegaram prejuizos com as consequéncias do desastre, de modo que em junho de
2018, foi assinado mais um acordo entre o Ministério Publico Federal e o Ministério Publico
Estadual de Minas Gerais e as empresas responsabilizadas, denominado Termo de Ajuste de
Conduta (TAC) da Governanga, que suspendeu por dois anos a A¢do Civil Publica com autos de
n°® 23863-07.2016.4.01.3800, que pleiteava o pagamento de indenizacao pelos danos causados, no
valor de R$ 155 bilhdes, e estabeleceu o compromisso das empresas com uma série de medidas de
investimento em programas socioecondmicos € na Fundagao Renova (ATINGIDOS..., [2021]).

Ocorre que, mais uma vez, cumprido o prazo de suspensdo da supracitada ACP, constatou-
se que os termos do acordo ndo foram cumpridos, o que levou o Ministério Publico Federal a
protocolar um pedido requerendo o seguimento do processo. Por conseguinte, ¢ possivel concluir
que, passados mais de cinco anos do rompimento da barragem do Funddo em Mariana/MG, ainda
estdo sendo discutidas as medidas que devem ser adotadas para a recuperagao ambiental da area
e o ressarcimento daqueles que sofreram prejuizos de ambito material e/ou moral em decorréncia

do incidente

2.1.2 As indenizacdes por danos morais e materiais na esfera da Justica do Trabalho e o

reconhecimento daresponsabilidade objetiva pelo desenvolvimento da atividade de mineragao

Em que pese a indiscutivel relevancia das ACPs propostas para mitigar os danos causados,
garantir a recuperagdo das areas devastadas e assegurar o pagamento de indenizagdes para todos as
vitimas, diferentemente do que ocorreu ap6s o desastre em Brumadinho/MG, como sera exposto
na sequéncia, as negociacgdes coletivas através das ACPs ndo foram suficientes para evitar que os
sucessores dos trabalhadores falecidos utilizassem das vias judiciais para pleitear indenizagdes

diretamente com as empresas envolvidas.
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Nesta seara, somente na Vara do Trabalho de Ouro Preto/MG, foram propostas 160 agdes
plirimas, oferecidas pelo Sindicato dos Trabalhadores, além de outras 10 a¢des individuais, cujos
reclamantes sdo, principalmente, herdeiros dos trabalhadores mortos pela onda lama toxica (MINAS
GERALIS, 2018c). As agdes pleiteiam o reconhecimento da responsabilidade das empresas que
exploravam a atividade de mineragdo e o pagamento de verbas indenizatdrias por danos materiais
€ morais.

Para fins de aferir a responsabilidade das empresas mineradoras, as decisdes judiciais
foram fundamentadas nos laudos oficiais emitidos pela Policia Civil e pelo Ministério Piblico do
Trabalho, que constataram diversas falhas estruturais e de seguranca que impediram a prevencao
do acidente, expondo os trabalhadores a situacdo de perigo, de modo que reconheceram que
houve culpa grave dos administradores do empreendimento (MINAS GERALIS, 2018 a ou b, p.
8). Diversas decisdes proferidas reconheceram a mineracdo como atividade de risco e que os
danos causados ensejam a responsabilidade objetiva e soliddria das empresas envolvidas (MINAS
GERALIS, 2018 aou b, 2019).

Merecem especial consideracdo o entendimento firmado em algumas dessas decisdes
judiciais recentes, como a proferida em 2019 pela Sétima Turma do Tribunal Regional do Trabalho
de Minas Gerais (TRT-MGQG), que julgou favoravelmente o recurso interposto pela mae e pela vitiva
de um trabalhador da Samarco, que faleceu em fun¢do do desastre (MINAS GERAIS, 2019).
A Turma reconheceu a vitva o direito de receber pensdo mensal pelo periodo de 36,3 anos, no
valor correspondente a metade do saldrio auferido pelo trabalhador no més anterior ao acidente,
equivalente a R$ 3.733,00. Em sede de danos morais, as recorrentes foram respectivamente
contempladas com a indeniza¢ao no valor de R$ 600.000,00 (MINAS GERAIS, 2019, p. 7). A
decisdo também afastou a alegacdo das empresas recorridas de que o rompimento da barragem
se deu por forga maior, o que, segundo o relator, “beira a ma-fé¢”, sobretudo considerando que
alguns anos depois houve o incidente envolvendo a barragem em Brumadinho. Ainda de acordo
com o ministro Fernando Peixoto, “héa evidéncias de que as rés ndo adotaram medidas preventivas
e ndo observaram medidas gerais de seguranga no desempenho de suas atividades, primando por
vultosos lucros em detrimento do direito a vida, a saide e ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado” (MINAS GERALIS, 2019, p. 5).

Na mesma esteira, 0 TRT-MG também reconheceu a legitimidade do pedido indenizatério
por danos morais de oito sobrinhos de um trabalhador terceirado, motorista que morreu soterrado
pela lama (MINAS GERALIS, 2018 a ou b). Neste caso, a Relatora Olivia Coelho, além de impor a
indenizagao pelos danos morais experimentados por cada sobrinho no valor de R$ 30.000,00 com
base no carater punitivo e pedagdégico da medida e a gravidade e a extensdo do prejuizo decorrente
da conduta ilicita das empresas responsaveis, a ministra relatora Graga Maria B. de Freitas,
acompanhada em decisdo unanime, também entendeu pelo alto risco da atividade de mineragao,
que enseja a responsabilidade objetiva daqueles que exploram a atividade, reconhecendo também
a solidariedade entre as empresas, haja vista que se beneficiavam, ainda que indiretamente, da
deterioragdo ambiental (MINAS GERALIS, 2018 a ou b, p. 8).
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Em outro processo cujo tramite ocorreu na 13* Vara do Trabalho de Belo Horizonte,
as mineradoras foram condenadas (RTOrd 0011425-54.2015.5.03.0013), ao pagamento de
indenizagdes de R$ 250.000,00 para cada uma das trés dependentes do falecido (a vitiva e duas
filhas), além de R$ 50.000,00 para seu irmao, a titulo de danos morais, além de pensdo mensal
para as trés dependentes (MINAS GERALIS, 2017, p. 8). E interessante notar que as empresas
alegaram reiteradamente que os trabalhadores utilizavam Equipamentos de Prote¢do Individual
(EPI) e participavam de treinamentos para exercer as fun¢des desempenhadas, o que isentaria as
empresas de responsabilidade pelos danos causados (MINAS GERALIS, 2018 a ou b, 2019). Nas
decisoes, tais argumentos foram desconsiderados, a juiza Graga Maria B. De Freitas destacado de
forma veemente que a alegagdo das mineradoras evidencia como os temas de satde e seguranga
no trabalho estdo distantes da cultura de preven¢ado estrutural dos riscos. Destaca também que o
desastre de Mariana ocorreu por falhas estruturais da barragem, o que ndo seria sanavel com uso
de EPIs, e que ndo eram de responsabilidade do Setor de Seguranca do Trabalho, mas da equipe de
geotecnia. Dessa forma, para aferir a culpa das empresas nestes casos, deve ser feita uma analise
centrada na ado¢do de procedimentos coletivos de preven¢do de acidentes ou de evacuagdo em
caso de acidente previsivel e nas falhas de carater estrutural da barragem (MINAS GERALIS, 2018
aoub, p. 8-9). Restou evidente que, diante das provas trazida nos autos, os treinamentos ndo eram
eficazes para caso de rompimento da barragem, que se deu pela falta de manutencdo necessaria e
da incapacidade dos responsaveis de avaliar a instabilidade e o risco de rompimento, o que expds
os trabalhadores a laborar em locais vulneraveis.

Por conseguinte, as inimeras decisdes judiciais prolatadas reconhecem a culpa grave
das empresas mineradoras, a mineragdo como atividade de risco, a responsabilidade objetiva das
empreendedoras e a solidariedade das envolvidas no pagamento de indenizacdes e nas medidas de

mitigacdo de danos e restauragao das areas atingidas.
2.2 ANALISANDO AS REPERCUSSOES DO CASO BRUMADINHO/MG

A Companhia Siderargica Belgo-Mineira, criada em 1917 como associagdo entre capitais
privados nacionais e estrangeiros, foi at¢ meados do século XX a unica grande sina de aco do
pais. Situada em Sabara (MG), utilizava o minério do Quadrilatero Ferrifero e carvao vegetal para
produzir mais de metade dos lingotes de ago do pais.

Mas a grande siderurgia brasileira nasceu a partir de duas empresas estatais: a Companhia
Vale do Rio Doce (CVRD), atual Vale, e a Companhia Sidertirgica Nacional (CSN), implantadas
por Getalio Vargas em 1942. A CVRD encarregou-se da extracdo, transporte ferroviario e naval
e comercializacdo dos minérios do Quadrilatero Ferrifero, antes de expandir suas atividades para
outras jazidas do pais. A CSN, financiada por empréstimos dos EUA, obedeceu a prioridades
estratégicas do governo de Getllio Vargas, que pretendia utilizd-la como foco de estimulo a
industrializacdo do pais e simbolo da soberania nacional.

Na década de 1990, a CVRD e as sidertrgicas estatais foram privatizadas. Com isso,
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desenvolveram-se estratégias de integracao vertical e horizontal dos negdcios. A CVRD tornou-se
uma das principais acionais da Companhia Sidertrgica de Tubardo (CST) e adquiriu participagdes
na A¢ominas (MG) e na CSN. Aproveitando-se de seu controle sobre a E. F. Vitoria-Minas, o
complexo portuario de Tubardo e o terminal de contéineres de Sepetiba, ela integrou a extragdo e
o transporte de minérios de ferro e manganés e a produgdo e exportagdo de aco.

De acordo com Rubens Goyatd Campante (2019, p. 453), o rejeito resultante da extracao
de minério deve ser descartado com planejamento e cuidado, evitando-se que seja deixado ao
longo dos cursos d’agua e carreado por eles até os mares e oceanos. A partir do inicio do século
XX, com a dinamizagao crescente da economia ¢ da atividade industrial, teve inicio a construcao
de barragens para armazenar rejeitos.

Uma barragem de rejeito de mineragdo ¢ construida gradualmente, ao longo de anos. O
método mais comum de construgdo de tais barragens ¢ o chamado ‘““alteamento a montante”, em
que a fundacdo para novos niveis da estrutura € o proprio rejeito — isso reduz muito ou até dispensa
o uso de material e equipamentos pesados de construcao, o que torna esse método o mais barato de
todos (CAMPANTE, 2019, p. 455).

O citado estd associado a maioria dos desmoronamentos de barragens de rejeitos em
todo o mundo. O método mais adequado para Brumadinho e Mariana seria o de alteamento a
jusante, mais seguro e previsivel, notadamente porque a barragem se ergue sobre solo mais firme:
ndo se empegam rejeitos consolidados para os alteamentos (CARDOZO; PIMENTA; ZINGANO,
2017). Nada obstante, ¢ também o método mais caro e de maiores impactos ambientais durante a
construcao.

Em 25 de janeiro de 2019, a barragem 1 da Mina Coérrego do Feijao (barragem de rejeitos
pertencente a mineradora Vale S/A) se rompeu, seguindo-se um curso caudaloso de toneladas de
lama que atingiu boa parte da area administrativa da Vale e da comunidade da Vila Ferteco, na
cidade mineira de Brumadinho, repetindo a historia da vizinha Mariana (MG), que hé poucos anos
também havia sido inundada por lama.

Consoante Guilherme Guimaraes Feliciano e Olivia de Quintana Figueiredo Pasqualeto
(2019, p. 202), houve danos a todo o meio ambiente, seja em seu aspecto natural (ja que a
vegetacao, a fauna e o solo da localidade foram degradados e a lama atingiu o rio Paraopeba), no
artificial (com a destruicdo de moradias, pensdes e logradouros) e, em especial, em sua dimensao
laboral (com a morte das vérias dezenas de trabalhadores da Vale que se encontravam no prédio
da mineradora). Cerca de 270 pessoas foram mortas, o que inclui mais de 130 trabalhadores da
mineradora Vale S/A, diretos ou indiretos (terceirizados).

O desastre de Brumadinho j& pode ser considerado como o maior acidente do trabalho da
Historia do Brasil, como pontuado alhures. As investigacdes realizadas apds o desastre apontam
inumeras irregularidades na barragem rompida, que, aliadas a falta de fiscalizacdo e a falta de
manuten¢do da barragem, resultaram em mortes e em desequilibrio do meio ambiente, nele

considerado o do trabalho.
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2.2.1 Repercussoes trabalhistas

O rompimento da barragem Corrego do Feijao, em Brumadinho, assumiu o contorno de
um acidente coletivo do trabalho. A atuacdo do Ministério Publico do Trabalho tem se pautado por
uma diretriz: coletivizar a demanda, aconselhando reiteradamente os familiares dos trabalhadores
mortos a ndo negociar diretamente com a Vale e permanecerem representados nas agdes coletivas
que o MPT e os sindicatos ajuizaram contra a empresa.

Para isso, o MPT avaliou ser fundamental a concessdo de indenizagdes emergenciais as
familias, para evitar que passem necessidade financeira e se tornem, assim, vulneraveis aos acenos
da Vale por acordos individuais.

A 5% Vara do Trabalho de Betim, onde tramitam as agdes da Procuradoria do Trabalho,
atendeu a demanda e determinou o pagamento, pela companhia, dessas indeniza¢des emergenciais.
O MPT demandou entdo, na agdo civil ptblica n® 0010261-67.2019.5.03.0028, indenizagdo por
danos morais coletivos, e, para as familias, indenizagdo por danos materiais e por danos morais,
ignorando o artigo da Reforma Trabalhista que tabela, conforme o salério do trabalhador, o pedido
de dano moral em até 50 vezes o valor de tal salario, e exigiu, a principio, 2 milhdes de reais de
indenizagdo para cada familia.

A proposta da Vale ([2021]), que também ignorou o tabelamento imposto pela Reforma
Trabalhista, foi de 300 mil reais para o conjuge ou companheiro e para cada filho, 150 mil reais
para pai e mae e 75 mil reais por irmdo. Posteriormente, o MPT acabou por pedir 5 milhdes de
reais de dano moral para cada familia de at¢ 5 membros e 1 milhdo adicional para cada membro
familiar.

A mineradora depositou, no dia 2 de agosto de 2019, R$ 400 milhdes em uma conta da
Justi¢a do Trabalho para pagar uma indenizag¢ao por dano moral coletivo devido ao rompimento da
barragem da mina Cérrego do Feijao. O acordo prevé que mae, pai, filhos, conjuge ou companheiro
de vitima do rompimento da barragem de Brumadinho vao receber R$ 700 mil cada e irmaos de
trabalhadores falecidos terdo direito a indenizacdo de R$ 150 mil (VALE, [2021]).

Segundo o Observatério Nacional (CNJ, [2021]),

[...] dos R$ 700 mil, R$ 500 mil séo referentes a indenizagdo por danos morais
e os R$ 200 mil a titulo de seguro adicional por acidente de trabalho. No caso
dos irmaos, o valor se refere a dano moral. O acordo também prevé indenizagio
por danos materiais, para restaurar a renda mensal das familias dos trabalhadores
falecidos. Para isso, o dependente tera direito a receber uma pensdo mensal
vitalicia até os 75 anos, que ¢ a expectativa de vida do brasileiro, de acordo com
o IBGE. No entanto, o valor minimo que os dependentes terdo direito ¢ de R$
800 mil, mesmo que a renda do trabalhador ndo somasse esse valor se ele tivesse
completado os 75 anos de idade. Os interessados podem solicitar o pagamento
antecipado da indenizagdo, em parcela unica, desde que aplicado o desagio de
6% ao ano.
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O acordo celebrado nessa ACP gerou o ajuizamento, somente na 5* Vara do Trabalho de
Betim/MG, de mais de 490 cumprimentos de sentenga para adesdo ao acordo e o processamento
de sua liquidagdo e execugdo.

O valor pago pela VALE a titulo de dano moral coletivo, apds a primeira liberagao, foi
transferido para processo n° 0010269-27.2020.5.03.0087, onde ocorrerdo as demais para auxilio
durante a pandemia da COVID-19.

Ademais, os empregados proprios da Vale e terceirizados que estavam trabalhando na
mina Coérrego do Feijao no dia do desastre e sobreviveram terdo direito a estabilidade de trés anos
no emprego, auxilio-creche no valor de R$ 920 para filhos com até trés anos de idade e auxilio
educagdo de RS 998 para filhos com até 25 anos de idade. Eles ainda terdo direito a uso vitalicio
e sem coparticipagdo para conjuge e filhos com até 25 anos do plano de saude que vigorava até a
data do rompimento da barragem (CNJ, [2021]).

Para pais e maes de falecidos, o acordo contempla atendimento médico, psicoldgico,
psiquiatrico pos-traumatico na rede credenciada até a respectiva alta médica.

Em recente decisdo, tomada em agosto de 2020 pelo juizo da ja mencionada 5* Vara do
Trabalho de Betim, foi fixado que os funcionarios da Vale e seus familiares terdo até 15 de julho de
2021 para entrarem em contato com o MPTe receberem a indenizagao relativa ao acordo, ficando a
empresa responsavel por pagar os valores em até 10 dias uteis sob pena de multa de 50% do valor
(CNJ, [2021]).

2.2.2 Repercussoes previdenciarias

Os beneficios pagos por acidente de trabalho ao empregado, empregado doméstico,
trabalhador avulso e segurado especial, bem como aos dependentes, sdo 0s seguintes: pensdo por
morte por acidente de trabalho; auxilio-acidente por acidente de trabalho; auxilio por incapacidade
temporaria por acidente de trabalho; e aposentadoria por incapacidade permanente por acidente de
trabalho. Os afetados pelo desastre de Brumadinho podem, portanto, receber diversos beneficios
laborais por incapacidade e pensdo por morte.

A Advocacia-Geral da Unido (AGU) e a empresa Vale fecharam um acordo por meio
do qual a mineradora se comprometeu a ressarcir em R$ 129,5 milhdes o Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS), em virtude dos beneficios previdencidrios pagos pela autarquia as vitimas
do rompimento da barragem em Brumadinho (MG), em janeiro de 2019.

De acordo com o art. 120 da Lei n® 8213/91, a Previdéncia Social ajuizara agao regressiva
contra os responsaveis nos casos de: “I - negligéncia quanto as normas padrdao de seguranca e
higiene do trabalho indicadas para a protecdo individual e coletiva; II - violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, nos termos da Lei n°® 11.340, de 7 de agosto de 2006.” (BRASIL, 1991).

O pagamento das prestacdes previdenciarias por acidente do trabalho ndo exclui a
responsabilidade civil da empresa ou de outrem, nos termos do art. 121 da Lei n® 8213/91. Ou seja,

os acidentes de trabalho e eventos equiparados ocorridos por culpa do empregador em ndo seguir
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as normas vigentes sobre protecao do trabalhador gerardo a responsabilidade deste em ressarcir a
Previdéncia Social o valor que for gasto no pagamento dos beneficios acidentarios, até que ocorra
a sua cessacao, devendo ser aferida casuisticamente a ocorréncia da culpa, especialmente com a
pericia a ser realizada pela pasta trabalhista.

Consoante o Ministério da Economia (BRASIL, 2020), o acerto (que contou com 0
aval do proprio INSS e do mencionado Ministério) evita o ajuizamento de uma acgdo regressiva
acidentaria e ¢ a maior conciliag@o extrajudicial neste tipo de caso da histdria do INSS. O valor que
sera pago pela Vale (feito em cota Unica, por meio da quita¢do de trés Guias de Recolhimento da
Unido j& emitidas pelo INSS) e recolhido aos cofres da autarquia federal corresponde ao gasto do
INSS com um total de 273 beneficios — entre pensdes por morte, aposentadorias por incapacidade
permanente, auxilios por incapacidade temporaria e auxilios-acidente, entre outros — pagos a
funciondrios da Vale vitimas do desastre ou a seus dependentes e também aqueles beneficios que
a autarquia ainda iria desembolsar.

Segundo o Coordenador-Geral de Cobranca e Recuperagdo de Créditos da Procuradoria-
Geral Federal (PGF), Fabio Munhoz (BRASIL, 2020), acordos em acdes regressivas ndo apenas
evitam a judicializa¢do de demandas, como também sdo ferramentas de recuperagdo dos créditos

publicos de maneira mais célere e eficiente.

3 PREVENCAO DOS ACIDENTES DE TRABALHO, A RESPONSABILIDADE CIVIL
DO EMPREGADOR POR DANOS CAUSADOS NO MEIO AMBIENTE DO TRABALHO
E INJUSTICA AMBIENTAL

Neste cenario, ¢ importante também analisar a responsabilidade civil do empregador
pelos danos causados aos trabalhadores. A responsabilidade civil ¢ positivada no ordenamento
juridico brasileiro no art. 927 do Codigo Civil, que aduz que todo aquele que causar dano a outrem
por ato ilicito, fica obrigado a repard-lo. No ambito do direito do trabalho, a Constituicdo Federal
consagrou no art. 7°, XXVIII, o direito de todo trabalhador receber “seguro contra acidentes de
trabalho, a cargo do empregador, sem excluir a indenizag@o a que estd obrigado, quando incorrer
em dolo ou culpa” (FELICIANO; PASQUALETO, 2017, p. 180).

Embora a parte final do dispositivo constitucional evidencie a adogao da responsabilidade
subjetiva do empregador em casos de acidentes do trabalho, Feliciano e Pasqualeto (2017, p. 182)
reconhecem a possibilidade de responsabilidade objetiva do empregador com base no paragrafo
unico do art. 927 do Codigo Civil. No mesmo sentido foi o entendimento do STF na tese de
Repercussao Geral n° 932, que reconheceu a constitucionalidade da responsabilizacdo objetiva do
empregador.

Dessa forma, ¢ possivel o reconhecimento da responsabilidade objetiva do empregador
nos casos em que a atividade desenvolvida, em fun¢do de suas peculiaridades, ofereca riscos

superiores aqueles inerentes a quaisquer atividades econdmicas. E importante ressaltar que o
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conceito de atividades de risco engloba a execucao do contrato laboral de forma ampla, incluindo
eventuais riscos e danos que podem ser experimentados por terceiros.

E ainda, a degradagdo do meio ambiente do trabalho® também impde ao empregador a
responsabilidade civil objetiva, conforme determinam a Constituicdo Federal’ e a Lei da Politica
Nacional do Meio Ambiente.® No que concerne ao meio ambiente do trabalho, os principios
ambientais — especialmente os da prevencdo, precaucdo e do poluidor-pagador — devem ser
observados, sob pena de reconhecimento da responsabilidade objetiva do empregador decorrente
da poluicao labor-ambiental (PADILHA, 2011, p. 251-252).

Insta salientar que ndo hd que se falar em antinomia entre a previsdo constitucional de
responsabilidade subjetivado empregador peloacidente dotrabalho eaaplicagdo daresponsabilidade
objetiva em caso de degradagdo do meio ambiente laboral, haja vista que sdo feitas previsdes
distintas para situagdes faticas distintas. No primeiro caso, a previsdo constitucional ¢ voltada
para situacdes cujos danos sdo oriundos de causalidades topicas, que ndo t€ém a magnitude de
desequilibrar o todo ou parte do meio ambiente laboral A tltima situacdo, por sua vez, deve ser
observada em caso de danosidade sistémica’, que tem relagdo com a propria organizagdo do meio
ambiente do trabalho, métodos de producdo e com o desrespeito reiterado de obrigacdes legais
(FELICIANO; PASQUALETO, 2017, p. 181-182).

O desempenho de atividades nocivas ¢ frequentemente acompanhado da danosidade
sistétmica, o que perpetua a distribuicdo dos riscos ambientais de forma extremamente
discriminatoria, materializando a injustica ambiental, na medida em que os grupos sociais mais
vulneraveis, que laboram ou residem nas proximidades de onde essas atividades sdo exploradas,
sdo os maiores prejudicados e sdo encarregados de lidar com as consequéncias negativas que sao
exteriorizadas sob inimeros aspectos (BRASIL, 2013).

O rompimento das barragens em Mariana/MG e Brumadinho/MG exemplificam a
materializa¢do da injustica ambiental a partir do desenvolvimento de atividades nocivas, em que
foram negligenciadas medidas preventivas, que garantiriam maior seguranca aos trabalhadores da
empresa e terceirizados, bem como a populagdo residente na area, em prol da maior exploracao
e lucros mais vultosos. As catastrofes ocorridas em novembro de 2015 e janeiro de 2019, dentre

suas inimeras consequéncias, trouxeram a luz o debate envolvendo a responsabilidade civil

6 Conforme defini¢do legal dada pela lei que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNAMA — Lei n°
6.938/81), meio ambiente é entendido como “o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica,
quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”. Assim, o meio ambiente pode
ser compreendido como um sistema de elementos interagentes que circundam e abrigam todas as formas de vida,
inclusive a humana, impactando ¢ sendo impactado por elas (que, alias, sdo partes integrantes desse sistema). O
meio ambiente, portanto, envolve ndo apenas as dimensdes natural, artificial e cultural, mas também a sua dimensao
laboral, conforme dispde o art. 200, VIII, da Constituicdo Federal, destacando constitucionalmente a dimensao
ambiental laboral, nos proprios termos do Tema n° 320 do STF (BRASIL, 1988).

7 Art. 225, §3° da Constituicdo Federal aduz que “as condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e administrativas, independentemente da
obrigacdo de reparar os danos causados.” (BRASIL, 1988).

8 Art. 14, § 1° da Lei do PNAMA, afirma que o poluidor ¢ obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a
indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade (BRASIL, 1981).

9 Guilherme Feliciano indica um rol exemplificativo de indicios que caracterizam o desequilibrio sistémico,
como a afetagdo multitudinaria dos trabalhadores, a impericia organizacional e a constatagdo pericial de riscos
agravados ou proibidos naquele meio ambiente de trabalho (FELICIANO; PASQUALETO, 2017, p. 181-182).
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do empregador pelos danos causados € o quantum indenizatorio em sede de acdes trabalhistas

individuais e coletivas.

CONSIDERACOES FINAIS

Foram analisados os detalhes dos casos Brumadinho e Mariana, considerados
paradigmaticos em matéria de direito ambiental do trabalho, abordando cuidadosamente os fatos
e a tramitagdo processual da agdo judicial na Justica do Trabalho, avaliando em que medida a
inefetividade concreta daqueles principios contribuiu para o evento danoso, bem como a diagnose
das repercussoes trabalhistas e previdencidrias do empregador em casos de grandes acidentes de
trabalho.

As discussodes desencadeadas em termos de salubridade, de seguranca e de satide no meio
ambiente de trabalho quanto aos processos Brumadinho e Mariana serviram para estabelecer,
em definitivo, a competéncia da Justi¢a do Trabalho para agdes calcadas em violagdes a direitos
fundamentais atinentes a tutela da satde do trabalhador e afirmar o meio ambiente do trabalho
como um direito humano de observagao objetiva pelo empregador.

Diante das observacdes iniciais, resta cristalino que o epicentro de afirmacdo judicial
dos direitos humanos, nos casos em estudo, seria um meio ambiente seguro, salubre, adequado
e equilibrado. Os mencionados casos devem ser considerados divisores de dguas na seara dos
Direitos Humanos tratados pela Justica do Trabalho, como frutos de uma politica trabalhista
divorciada da minima nog¢ao de respeito ao ser humano.

Nos casos em foco, consumaram-se sérios danos ambientais, trabalhistas e previdenciarios
decorrentes do desequilibrio ambiental laboral, o que atrai o conceito da danosidade sistémica e a
responsabilizacdo civil objetiva, impondo ao empregador a obrigacdo de reparar os danos que sua
atividade causou, independentemente de culpa ou dolo.

Erige-se uma baliza pedagdgica pelos substanciais valores que enredaram o julgamento
dos casos Mariana e Brumadinho, para que fatos e condutas como as das empresas reclamadas nao

integrem o cotidiano das futuras geracdes.
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