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Resumo: Os conflitos na sociedade surgiram a partir do momento
em que surgiram as relagdes sociais entre os seres humanos. Para
a resolucao desses conflitos ou utiliza-se da propria forga, por
meio da autotutela, ou adotam-se meios heterocompositivos ou
autocompositivos. Desta maneira, o problema do presente artigo
¢ a origem dos métodos autocompositivos no direito brasileiro e
sua implicacao no processo civil. Para a resolugdao do problema,
o objetivo geral do trabalho foi analisar o histérico dos métodos
autocompositivos no Brasil, no ambito do processo civil, sendo
objetivos especificos analisar a atual previsao da autocomposi¢ao
no processo civil e refletir sobre o estado atual da autocomposicao
no direito brasileiro, levando em consideracdo a forma como foi
imposta. Para tanto, nesta pesquisa qualitativa, utilizou-se do
método dedutivo, com a coleta de dados historicos na doutrina
e legislagdo, chegando-se a conclusdo de que os métodos
autocompositivos no Brasil, na maneira como foram impostos
legalmente, prestigiaram a mediagdo e a conciliacdo, entre os
demais meios, sendo crescente sua importancia no atual sistema
processual, sob a égide do Codigo de Processo Civil de 2015.

Palavras-Chave: mediacdo; conciliagdo; cddigo de processo
civil; lei de mediacao.

Abstract: Conflicts in society emerged from the moment social
relations between human beings emerged. To resolve these
conflicts, human beings either use their own strength, through self-
protection, or heterocompositive or self-compositional means
are adopted. Thus, the problem with this article is the origin of
self-compositional methods in Brazilian law and its implication
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in civil proceedings. To solve the problem, the general objective
of the work was to analyze the history of self-composition
methods in Brazil, within the scope of civil proceedings, with
specific objectives being to analyze the current prediction of
self-composition in civil proceedings and reflect on the current
state of self-composition in Brazilian law, taking into account the
way it was imposed. Therefore, in this qualitative research, the
deductive method was used, with the collection of historical data
in the doctrine and legislation, reaching the conclusion that the
self-composing methods in Brazil, in the way they were legally
imposed, favored mediation and conciliation, among other
means, and its importance in the current procedural system is
growing, under the aegis of the Civil Procedure Code of 2015.

Keywords: mediation; conciliation; brazilian civil procedure
code; mediation law.
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INTRODUCAO

A histdria dos conflitos entre os homens remonta a propria histéria da humanidade. Mesmo
enquanto viviam no estado de natureza, havia conflitos, pois os homens eram livres e iguais.
Ocorre que, com a passagem do estado de natureza para a sociedade civil, ndo desapareceram os
conflitos. O que houve foi o surgimento de um terceiro responsavel por dirimir os conflitos.

Assim, a autotutela, utilizada pelos homens no estado de natureza, deu lugar aos 6rgaos
do Estado, responsaveis pela pacificagdo social, por meio da solugdo dos conflitos entre os homens.

No entanto, um novo paradigma surge quando as partes envolvidas em um conflito
renegam o Estado para a solugdo do litigio, buscando entre si a solugdo. Embora haja possibilidade
excepcional de exercicio da autotutela, o ser humano a abandonou quase que por completo,
solucionando seus litigios por terceiro estranho ao litigio, seja por meio do Estado-Juiz (Poder
Judiciario) ou por arbitro (processo arbitral), ou entre os proprios litigantes, buscando a melhor
solugdo.

Assim, o item 1 do presente artigo faz um estudo sobre os métodos autocompositivos de
resolugdo de conflitos, como alternativa a busca da jurisdigao estatal, junto ao Poder Judiciario,
para acessar a melhor solucdo dos litigios decorrentes da vida em sociedade. Neste item, sdo
apresentados os métodos heterecompositivos (jurisdi¢do estatal e arbitragem), bem como os
métodos autocompositivos (negociagdo, mediagdo, arbitragem e transagdo por adesio).

Emseguida, oitem 2 buscana historiamundial o surgimento dos métodos autocompositivos,
identificando no Oriente rica base historico-cultural, influenciada pela filosofia confucionista.
Também se identifica a influéncia dos povos africanos na resolu¢do de conflitos com membro da
comunidade, até chegar ao periodo contemporaneo, com incentivo de 6rgdos internacionais para
adog¢do de métodos alternativos.

Assim € que se adentra, no item 3, o historico dos métodos autocompositivos no Brasil,
iniciando-se pela previsdo do artigo 161 da Constitui¢do do Império do Brasil, chegando até as
atuais previsdes constitucionais e processuais, que culminam no ultimo item da pesquisa (item 4),
qual seja, o atual tratamento no Direito brasileiro.

Nesse sentido, destacam-se a Resolugao n°® 125/2010 do Conselho Nacional de Justiga
(CNJ), a Lei de Mediagao (Lei n°® 13.140/2015) e, indubitavelmente, o Codigo de Processo Civil
de 2015 (CPC/15), instituido pela Lei n® 13.105/2015, como os principais marcos da atualidade

para o tratamento dos métodos autocompositivos de resolugdo de conflitos no pais.

1 METODOS AUTOCOMPOSITIVOS DE RESOLUCAO DE CONFLITOS

Para John Locke, o ser humano, anteriormente ao estabelecimento da sociedade civil, no
estado de natureza, gozava de plena liberdade e igualdade (LOCKE, 1998, p. 381-383). Adyr Netto

(2007, p. 77) explica que, no estado anterior a sociedade civil: “Como ndo ha um poder concentrado
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nem uma jurisdi¢do definida que possa dar poder a um individuo sobre os outros, este estado sem sujeicdo ¢ nem
subordinacao, pressupde a perfeita liberdade e igualdade.”

Ja para Thomas Hobbes (2006, p. 15), o estado de natureza, anterior a sociedade civil,
“nada mais € que uma guerra de todos contra todos, e nesta guerra, todos os homens tém direitos
iguais sobre todas as coisas.”

Ambos os contratualistas citados revelam algo em comum: no estado de natureza ndo
havia jurisdi¢do, sendo a justi¢a exercida pelos proprios homens, no limite de suas percepgdes
sobre liberdade e igualdade.

E apenas com a instituicdo da sociedade civil, a partir do momento em que o ser
humano passou do estado de natureza para viver em sociedade, que se pode afirmar que uma das
consequéncias foi o estabelecimento de uma instancia capaz de resolver os conflitos advindos da
convivéncia social.

Nao que nao houvesse atritos/conflitos no estado de natureza: ¢ que no estado da sociedade
civil elege-se um terceiro para apaziguar esses conflitos.

Acrespeito do contrato social e a delegagdo do poder para a formacao da sociedade politica,
assim explica Adyr Netto (2007, p. 87):

O homem cria o governo civil ou a sociedade politica quando através do pacto
social, entra num consenso ¢ delega poderes para um terceiro, para que ele possa
instituido de uma coagdo legitima, garantir a sua seguranga e as suas propriedades.
Ent8o, o homem substitui a sua liberdade “irrestrita” e seu poder de empregar a
propria forga para defender-se a este novo poder, ou seja, para Estado, que podera
dar solug¢do adequada, justa e imparcial para decidir as eventuais diferencas que
o convivio em sociedade venha produzir.

Nesse sentido € que surge o Estado como promotor da Justiga e, em tltima analise, como
o responsavel pela solugdo dos conflitos na sociedade civil.

Atualmente, no Brasil, ¢ o Poder Judiciario — um dos poderes do Estado Democratico de
Direito — o responsavel pela resolugdo de litigios. De fato, Eugenio Zaffaroni indica trés fungdes
do Poder Judiciario: decidir os conflitos, controlar a constitucionalidade das leis e realizar seu
autogoverno (ZAFFARONI, 1995, p. 55), sendo a primeira fung¢do apontada o centro de analise do
presente artigo: a resolucao dos conflitos entre particulares.

Roberto Portugal Bacellar aponta que o Estado detém do monopolio da jurisdi¢dao para
afastar a autotutela:

A ideia de monopolio do Estado surgiu exatamente para limitar o poder do mais
forte, evitando abusos e a aplicacdo generalizada daquilo que se denominava
autotutela pelo exercicio de uma forma de aplicagdo de justica privada. A
importdncia do monopdlio jurisdicional ¢ fato incontestavel e assegura aos
cidadaos a tranquilidade de ndo precisar se armar para a luta ou fazer valer seus
direitos por meio do exercicio da for¢a. Cabe, portanto, ao Poder Judiciario
compor os conflitos, mantendo a convivéncia pacifica entre as pessoas que nao
precisam medir for¢as, como faziam em tempos passados (BACELLAR, 2012,
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p. 18-19).

O monopdlio estatal, no entanto, pode ser mitigado. Alias, ha concepcdes desestatizadas
da jurisdicao (GONCALVES, 2020, p. 19). Com efeito, hd na doutrina o que se convencionou
chamar de Resolucao Alternativa de Disputas (Alternative Dispute Resolution — ADR), Métodos
Alternativos de Solucdo e Conflitos (MASCS) e Resolugdao Alternativa de Conflitos (RAC)
(BACELLAR, 2012, p. 37). Para o autor:

Consagrou-se a utilizacdo da sigla ADR a indicar resolucdo alternativa de
disputas (Alternative Dispute Resolution) como a que emprega a negociagao,
a mediagdo e a arbitragem fora do ambito do sistema oficial de resolugdo de
disputas. As solugdes alternativas consistem naquelas que, por intermédio de um
portfolio de métodos, formas, processos e técnicas, sdo aplicadas fora do &mbito
do Poder Judicidrio. Também ¢ de uso corrente a sigla Masc a indicar Meios
ou M¢étodos Alternativos de Solugdo de Conflitos com concepgdo semelhante
compreendida como a que utiliza a negociacdo, a mediagdo e a arbitragem com
solucdes extrajudiciais (métodos a serem aplicados para solugdes que ocorrem
fora do Poder Judiciario) (BACELLAR, 2012, p. 37).

Veja-se a marca distintiva apontada, qual seja, a solugdo do conflito sem a interven¢ao do
Poder Judiciario.

Assim, para a solugdo dos conflitos, Diogo Assumpcao Rezende de Almeida aponta trés
métodos, sendo eles: autocompositivos, impositivos e mistos/hibridos (ALMEIDA, 2011, p. 186).

Sobre os métodos de solugdo de conflitos na forma da heterocomposicdo sdo assim
definidos pelo autor:

M¢étodos adversariais, na forma heterocompositiva, sdo aqueles em que as
solugdes independem da vontade dos litigantes e sdo tomadas por um terceiro a
partir da colheita de informagdes, produgdo de provas e da analise dos argumentos
materializados nos pedidos, contestagdes, impugnagdes, agravos, embargos por
eles apresentados. Em outras palavras, sdo aqueles métodos em que as solugdes
sdo encontradas por um terceiro imparcial (juiz ou arbitro) que decide a questao
em substitui¢do dos envolvidos. As questdes sdo resolvidas nos limites em que
sdo apresentadas, e o terceiro substitui a vontade das partes e decide conforme
estabelecido pela lei ou pela convencdo arbitral (BACELLAR, 2012, p. 39).

Ja os métodos autocompositivos, explica Bacellar:

Me¢étodos consensuais, na forma autocompositiva, sdo aqueles em que ndo ha
decisdo por terceiros e as solugdes sdo encontradas pelos proprios envolvidos —
se necessario com auxilio de um terceiro facilitador imparcial que nada decide
e s6 estimula a manifestagdo por meio de indagacdes criativas, a fim de que os
proprios interessados encontrem suas respostas. O método consensual ndo admite
producdo de provas, ndo ha decisdo por terceiros, e os interessados sdo ouvidos
em seus interesses sem que haja ato formal de contestacdo ou impugnagio
(BACELLAR, 2012, p. 38-39).
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Segundo Luiz Fernando do Vale de Almeida Guilherme (2016, p. 9), “como expoentes
principais da heterocomposi¢ao tem-se a jurisdicdo comum, que se da por meio da distribuicao da
justica pelo Estado, e a arbitragem [...].”

Da autocomposi¢do, por sua vez, os principais métodos sdo: negociagdo, conciliacao,
mediagdo e transacdo por adesdo (NUNES, 2016, p. 39-40), sendo esses métodos o foco do
presente artigo.

A conciliagdo pode ser definida como um conjunto de técnicas empregadas pela pessoa
do conciliador a fim de se obter a solugdo do conflito, considerando as ponderagdes das partes
envolvidas e as alternativas, sem impor compulsoriamente a sua sugestao.

Para Bacellar, a conciliacdo pode ser definida:

[...] como um processo técnico (ndo intuitivo), desenvolvido pelo método
consensual, na forma autocompositiva, em que terceiro imparcial, apos ouvir
as partes, orienta-as, auxilia, com perguntas, propostas ¢ sugestdes a encontrar
solucdes (a partir da lide) que possam atender aos seus interesses € as materializa
em um acordo que conduz a extingdo do processo judicial. O foco e a finalidade
da conciliagdo € o alcance de um acordo que possa ensejar a extingao do processo,
e para isso foca-se no objeto da controvérsia materializado na lide processual.
(BACELLAR, 2018, p. 86).

Por sua vez, a mediagdo, definida nos termos do paragrafo unico do art. 1° da Lei n°
13.140/2015, ¢ ““a atividade técnica exercida por terceiro imparcial sem poder decisorio, que,
escolhido ou aceito pelas partes, as auxilia e estimula a identificar ou desenvolver solugdes
consensuais para a controvérsia.” (BRASIL, 2015b).

De acordo com o §2° do art. 2° da Lei n° 13.140/2015, segundo o qual “Ninguém sera
obrigado a permanecer em procedimento de mediagdo” (BRASIL, 2015b), € correto afirmar que
a mediacao ¢ sempre voluntaria. Todavia, na conciliagdo, a participacao dos contendores pode ser
obrigatoria, pois o art. 334 do CPC/15 determina que o juiz designe audiéncia.

Pode-se dizer que quando os contendores entram em um consenso, a mediacdo e a
conciliagdo atingiram o seu resultado, que ¢ a transagao.

Como principios basilares e comuns da conciliacdo e da mediacdo, tem-se, de acordo
com o art. 2° da Lei n® 13.140/2015 e art. 166 do CPC, a independéncia e a imparcialidade dos
conciliadores e mediadores, que ndo devem se envolver com qualquer das partes, tampouco
ter qualquer interesse ou vinculos com elas; a oralidade, em razao da qual ndo ha registros ou
gravagdes dos atos praticados durante o procedimento; a autonomia da vontade das partes, sendo
que o acordo somente serd realizado se as partes assim quiserem e que nenhuma delas € obrigada
a permanecer em procedimento de composi¢do; o principio da decisdao informada, segundo o qual
as partes deverdo estar conscientes dos seus direitos e da realidade fatica que estdo enfrentando
quando forem realizar a autocomposi¢do; e o principio da confidencialidade, dispondo que o que

for dito na audiéncia de conciliagdo/mediacdo ndo podera ser divulgado a terceiros, € nem mesmo
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utilizado na instrug¢do probatdrio, caso ndo exitosa a autocomposicdo. Ademais, ha os principios
da oralidade, da informalidade e da decis@o informada, conforme parte final do artigo 166, caput
da Lein® 13.140/2015.

Por um lado, tem-se que a mediacdo e a conciliagdo sdo mais debatidas no direito
brasileiro, enquanto a negociacdo e a transagdo por adesdo ndo sdo tdo teorizadas e utilizadas.
Contudo, tratando-se de métodos autocompositivos, serdao identificadas.

A negociagdo trata-se de processo primario de Resolugao Alternativa de Conflitos (RAC),
caracterizada pela ndo intervencdo de terceiros: sdo as proprias partes que negociam, barganham,
de acordo com seus interesses, com o objetivo de chegar a um resultado justo, satisfatorio para as
partes (emocional) e encorajador a novo negocio (processual) (KEPPEN; MARTINS, 2009, p. 80-
81). Sua mais importante marca distintiva em relacdo aos demais métodos ¢ a auséncia de “terceiro
agindo de modo a dirimir a controvérsia” (GUILHERME, 2016, p. 19).

Por fim, a transa¢ao por adesdo ¢ assim definida por Antonio Nunes ( 2016, p. 40) como
“solug¢do autocompositiva por meio de concessdes mutuas, prevista para a solucdo de conflitos
com a Administragdo Publica.” E prevista nos artigos 35 a 40 da Lei n° 13.140/2015, aplicavel na
Administragdo Publica Federal, por intermédio da Advocacia Geral da Unido (AGU).

Deste modo, apresentado o que se entende por método autocompositivos de solucdo
de conflitos, e suas espécies, passa-se ao historico desses métodos no mundo para, em seguida,

analisar-se sua aplicag@o no Brasil.

2 HISTORICO NO DIREITO COMPARADO

A utilizagdo dos métodos autocompositivos de resolug¢do de conflitos no mundo todo ¢ de
longa data.

Sob a perspectiva do direito penal, Howard Zehr demonstra que o modelo retributivo de
Justica, tdo presente na sociedade, ndo € o Uinico existente. Ao apresentar a Justiga Restaurativa,
o autor explica que, geralmente, a interpretacao da histdria se d4 de maneira que os métodos mais

modernos sdo os melhores, mais progressistas, o que nao ¢ verdade. Nas palavras do autor:

Interpretar a histéria como progresso ¢ uma faldcia comum. Vemos os
desenvolvimentos mais recentes como melhorias quase que inevitdveis em
relacdo ao passado. Mas o presente nao esta fatalmente ligado ao passado, nem
representa sempre um progresso em relacdo a este (ZEHR, 2008, p. 103).

Essas consideracdes sdao importantes para a contextualizacdo dos métodos
autocompositivos, ja que seu desuso até recentemente ndo significa que, necessariamente, seu
abandono historico no Ocidente se deu por ser pior que o modelo Retributivo de Justica.

Luiz Fernando do Vale de Almeida Guilherme, ao tratar sobre os meios extrajudiciais

de solugdo de conflitos, relata o surgimento das técnicas autocompositivas em periodos mais
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longinquos:

A utilizagdo de institutos que modulam os MESCs ja é efetuada em outras
localidades h4 um largo periodo. Inclusive a mediagdo, por exemplo, ainda que
por vias um pouco distintas das atuais, ja era usada e a consagrada obra de Sun
Tzu, A arte da guerra, documentou-a (GUILHERME, 2016, p. 9-10).

Jay Folberg e Alison Taylor (1996, p. 21) também remontam aos tempos da China Antiga,
destacando a influéncia do Confucionismo, cuja filosofia d4 a resolugao de desavengas por meio da
mediagdo, com a persuasao moral e acordos, melhor alternativa do que por intermédio da coercao
por terceiros.

Os autores apontam que, até hoje, na Reptblica da China, ha grande prestigio da mediagao:

La mediacion a gran escala se sigue ejerciendo en la actualidad en la Republica
Popular de China a través de la institucion de los Comités Populares de
Conciliacion. Incluso en el sistema legal chino se concede una importancia
considerable a la autodeterminacion y a la mediacion en la resolucion de todo
tipo de desavenencia (FOLBERG; TAYLOR, 1996, p. 21).

Ao lado dos chineses, ¢ apontado que no Japao a conciliagdo ¢é tdo forte que hd poucos
advogados, ja que, na tradig¢@o japonesa, a conciliagdo e a mediacdo estdo presentes historicamente
na lei e nos costumes (FOLBERG; TAYLOR, 1996, p. 21-22).

Assim como os autores acima, Antonio Carlos Ozo6rio Nunes destaca a importancia

filosofia oriental na resolugdo de conflitos:

A antiga filosofia oriental talvez nos ajude a entender as razdes que levam as
sociedades orientais a darem grande valor para as formas autocompositivas de
conflitos nas quais as proprias pessoas, pelo exercicio do didlogo, constroem
as solucdes para seus problemas e o fazem por meio de reunides comunitarias.,
comités de conciliagdo, assembleias, sessdes de mediagado e reunides restaurativas,
tornando as culturas locais espacos privilegiados para dialogar, compartilhar as
diferencas, reaproximar a razao e a emogao, o erro e o perddo, integrar tristeza e
a alegria, construir a unido e restaurar relagoes (NUNES, 2016, p. 32).

Afora as sociedades orientais, Jay Folberg e Alison Taylor apontam na Africa importante
base para os métodos autocompositivos: no surgimento de desavencas, era convocada uma
assembleia para deliberar sobre o conflito, na forma de circulos (com familiares e membros da
comunidade envolvidos), que dariam a solugdo ao caso em concreto, sem a presenca de juizes/
arbitros, nem mesmo de sangdes. Contudo, mais recentemente, com a diminui¢ao dos membros
da familia, e sua concentragdo isolada nas cidades, os autores apontam a reducdo da resolugao
de conflitos em comunidades familiares, buscando-se mais mecanismos formais para aquele fim
(FOLBERG; TAYLOR, 1996, p. 22).

Sobre outro aspecto, Fernanda Tartuce (2018, p. 194).aponta a existéncia de técnicas de
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mediagao nas religioes judaicas, cristas, isldmicas, hinduistas, budistas, confucionistas e indigenas.

Folberg e Taylor (1996) também destacam o papel das religides, em especial a Igreja
Catolica, no uso de sacerdotes como mediadores, bem como faziam os rabinos, na religido judaica.
Os autores apontam as influéncias dessas religides no desenvolvimento de mediagao e arbitragem
nos Estados Unidos da América (EUA), aliadas a imigracdo chinesa, culminando na resolug¢ao
de conflitos entre patrdes e empregados, como inicio da utilizagdo de técnicas alternativas para
resolucdo de conflitos, culminando em uma série de atos no pais, no século XX, que fortificaram
tais técnicas (FOLBERG; TAYLOR, 1996, p. 23).

De igual maneira, nos EUA, Fernanda Tartuce menciona a importancia dos estrangeiros
nos EUA:

Muitos grupos de colonos enfatizaram a manutenggo da paz, tendo contribuido
para tal promocdo a proximidade dos povoados e a necessaria jun¢do de esforgos
para sobreviver diante da Coroa. A prioridade cultural do consenso comunitario
em detrimento do individualismo e da beligerancia formou a base da mediagio
(TARTUCE, 2018, p. 196).

Por fim, Fernanda Tartuce aponta outras culturas que utilizam de métodos alternativos a

jurisdicao:

A resolug@o informal e consensual de conflitos ndo se restringiu ao Oriente,
podendo também ser encontrada em diversas outras culturas, como as de
pescadores escandinavos, tribos africanas e em kibutzim israelitas; o elemento
comum a todas ¢ o primado da paz e da harmonia em detrimento do conflito, da
litigancia e da vitoria (TARTUCE, 2018, p. 194).

Veja-se que a autora revela a importancia da harmonia entre as partes, o que se coaduna
com o novo paradigma da Justica na Espanha do século XXI, conforme apontado por Helena
Soleto, com a utilizagdo do “multidoor courthouse”, com formas diferenciadas de resolugao de
conflitos, ao lado da jurisdi¢io (SOLETO MUNOZ, 2013, p. 33).

Alias, sobre o desenvolvimento da media¢do na Europa, Fernanda Tartuce observa seu

historico britanico e facilidade de disseminagdo nos paises de lingua inglesa:

Ao lado dos Estados Unidos, a mediacdo desenvolveu-se na Gra-Bretanha
impulsionada pelo movimento “Parents Forever”, que focava a composicao de
conflitos entre pais e maes separados e ensejou a fundagdo do primeiro servigo de
mediacao, em 1978, na cidade de Bristol, pela assistente social Lisa Parkinson;
como se tratava de projeto universitario que contou com estudantes de variadas
localidades, logo a pratica da mediacdo expandiu-se por toda a Inglaterra. Pela
facilidade do idioma inglés, rapidamente a mediacdo desenvolveu-se também na
Australia e no Canada (TARTUCE, 2018, p. 199).

Ja na América Latina, aponta-se a década de 90 como estopim da introdugdo dos métodos

autocompositivos no grupo de paises:
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Na América Latina, o desenvolvimento de “meios alternativos de solucdo de
conflitos” ganhou atencdo na década de 1990. Documento técnico editado pelo
Banco Mundial em 1996 exortou a descentralizacdo na administragdo da justica
com a adogdo de politicas de mediagdo e justica restaurativa (recomendagio
igualmente preconizada pelo Conselho Econdmico e Social Nagdes Unidas, na
Resolucao n. 1.999/1996, para que os Estados contemplassem procedimentos
alternativos ao sistema judicial tradicional). Além disso, na década de 1990
uma séria de conferéncias sobre o tema passou a ser realizada em diferentes
localidades da América Latina com vistas a sensibilizar os gestores de conflitos;
as iniciativas, definitivamente, surtiram efeitos (TARTUCE, 2018, p. 199-200).

A citada Resolucao n° 1.999/1996 mostra-se importante marco normativo internacional,
aliado ao Documento Técnico n° 319/1996, do Banco Mundial, tratando a respeito do “Setor
Judiciario na América Latina e no Caribe: elementos para reforma”, em que ha destaque aos

chamados Mecanismos Alternativos de Resolu¢ao de Conflitos:

O acesso a justica pode ser refor¢ado através de mecanismos alternativos de
resolugcdo de conflitos (MARC). A morosidade, ineficiéncia e corrupgdo tem
estimulado os litigantes a evitar completamente o sistema judiciario formal,
optando pela resolucdo de conflitos extra-judicial. MARC podem proporcionar
as partes métodos alternativos de resolugdo amigavel de conflitos, distante da
morosidade do sistema formal. Ao mesmo tempo, os MARC ampliam o acesso a
grande parcela da populagdao (DAKOLIAS, 1996, p. 38-39).

Posto esse breve histérico mundial, passa-se ao historico dos métodos autocompositivos

no Direito brasileiro.

3 HISTORICO NO BRASIL

No item acima consta que a historia dos métodos autocompositivos na América Latina tem
destaque na década de 1990, principalmente por influéncia de documentos emitidos pelo Banco
Mundial e pela Organizag¢do das Nac¢des Unidas, por meio do Conselho Economico e Social (sigla
ECOSOC, em inglés).

Entretanto, a histéria desses métodos, em especial a conciliagdo, € de tempos mais remotos
(TARTUCE, 2018, p. 200-201).

Com efeito, a Constitui¢do de 1824, importantissimo documento legislativo no Direito

brasileiro, marcando o inicio da vivéncia democratica no pais:

[...] apesar da outorga que destinou ao pais sua primeira carta constitucional,
esta experiéncia duradoura de 67 anos (de 1824 a 1891) se caracterizou pela
implantacdo de uma pioneira, embora incipiente, vivéncia democratica da Nagao
brasileira, no contexto do continente sul-americano, com dimensdes continentais
e unidades de crenca e idioma (ARAUJO, 2016, p. 122).
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Emboratenhasido outorgada pelo Imperador Dom Pedro I, traza previsio de independéncia
do entdo chamado “Poder Judicial”, no Titulo 6° da Constitui¢do do Império brasileiro. Os artigos

161 e 162 assim previam:

Art. 161. Sem se fazer constar, que se tem intentado o meio da reconciliagcdo, nao
se comecara Processo algum.

Art. 162. Para este fim havera juizes de Paz, os quaes serdo electivos pelo
mesmo tempo, € maneira, por que se elegem os Vereadores das Camaras. Suas
attribuicdes, e Districtos serdo regulados por Lei (BRASIL, 1824).

Esses dois artigos da Constitui¢do do Império sdo importantes para marcar a previsao
legal da chamada “reconciliagdo”. Al¢ada ao nivel constitucional, até porque inexistentes codigos
de processos a €poca, a redacdo do artigo 161 ndo imprime precisdo terminologica a previsao de
tentativa de reconcilia¢do, previamente a propositura de processo judicial. Entende-se, portanto,
que seja a previsao genérica de conciliagdo/mediacdo como condicdo de acdo judicial, nas cortes
e tribunais do Império.

Eram os juizes de paz, daquela época, os responsaveis pelas tentativas de conciliagdo, nos
processos civeis, conforme aponta Fabio Konder Comparato (2015, p. 10).

Nenhuma outra Constitui¢ao brasileira (1891, 1934, 1937, 1946, 1967, 1969, 1988)
previu algo semelhante aos artigos 161 e 162 da Constitui¢ao de 1824, qual seja, a obrigagdo de
tentativa de conciliacdo previamente a proposi¢ao de agdo judicial.

O que houve posteriormente foi a previsdo constitucional de possibilidade da conciliagao
nas causas trabalhistas, conforme se observa dos seguintes dispositivos das Constituigdes de 1934
(art. 122), 1946 (arts. 122 e 123), 1967 (arts. 133 e 134) e 1969 (arts. 141 e 142). Aliado aos
dispositivos constitucionais, Fernanda Tartuce aponta a primazia da 4rea trabalhista na edi¢ao de
regras esparsas sobre mediacao (TARTUCE, 2018, p. 200).

Necessario pontuar, ainda, que a Constituicdo de 1937 é conhecida como a “constitui¢ao
polaca”, responsavel pela implantagio do “Estado Novo”, outorgada e marcando o fim da
Constituicdo de 1934, que foi responsavel pelo estabelecimento do estado social brasileiro
(ARAUJO, 2016, p. 125). Foi na Constitui¢io de 1937 que se previu em seu artigo 18, “d”, no
sistema federativo, a possibilidade de os Estados legislarem a respeito de “organizagdes publicas,
com o fim de conciliag@o extrajudicidria dos litigios ou sua decisdo arbitral.” (BRASIL, 1937).

Ja com a Constituicdo Federal de 1988, importante men¢do se fez a conciliagdo no
instituido sistema dos Juizados Especiais e na Justica de Paz, em seu artigo 98, I e II.

Este apanhado historico constitucional revela, por um lado, a diminui¢do do papel da
conciliagdo como condi¢do da agdo, no sistema de 1824, e, por outro lado, sua ampliagdo de
aplicagdo a Justica do Trabalho, Juizados Especiais e Justi¢a de Paz.

J& no sistema infraconstitucional, o direito processual civil brasileiro seguiu, enquanto

colonia, as Ordenagdes do Reino (Afonsinas, Manuelinas e Filipinas). O primeiro Codigo
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de Processo Civil brasileiro pode ser considerado o Regulamento n°® 737 do Império do Brasil
(THEODORO JUNIOR, 2018, p. 56).

Em seguida, apos fracassadas tentativas de codigos estaduais de processo, foi instituido
pelo Decreto-Lei n® 1.608/1939 o primeiro cddigo de processo civil nacional. Nele, a tinica previsao
de “reconciliagdo” nio remete, propriamente, aos métodos autocompositivos: seus artigos 644 e
646, que tratam sobre o desquite por mutuo consentimento, referem-se a reconciliagdo do casal,
mais no sentido de desisténcia da acao de desquite.

Posteriormente, com a Lei n° 5.869/1973 foi instituido o Cddigo de Processo Civil de
1973 (CPC/73). Tal c6digo ampliou, sobremaneira, a previsdo da conciliacao.

Primeiramente, conforme consta no artigo 125, IV do CPC/73, compete ao juiz tentar
conciliar as partes a qualquer tempo (BRASIL, 1973). Tal dispositivo foi incluido no Cddigo pela
Lei n°® 8.952/1994 e encontra correspondéncia no artigo 139, V do Coédigo de Processo Civil de
2015 (CPC/15). Neste codigo, porém, maior precisdo terminolédgica foi adotada, fazendo constar
como poder do juiz “promover, a qualquer tempo, a autocomposicdo, preferencialmente com
auxilio de conciliadores e mediadores judiciais.” (BRASIL, 2015a).

Voltando ao CPC/73, importante mencionar a existéncia do Procedimento Sumario, em
que se previa, para as causas previstas no artigo 275 do Cdédigo, a designagdo de audiéncia de
conciliagdo, de modo semelhante com o procedimento adotado pelos Juizados Especiais Civeis.
No Procedimento Sumério do CPC/73, a audiéncia de conciliagdo era conduzida pelo juiz, podendo
ser auxiliado por conciliador, e, se obtida a conciliagdo, esta seria reduzida a termo e homologada
por sentencga, conforme artigo 277, §1° (BRASIL, 1973). Caso ndo houvesse acordo, o réu deveria
oferecer, na propria audiéncia, contestacdo, seguindo a fase de instrugao processual, conforme o
artigo 278 (BRASIL, 1973).

Segundo Humberto Theodoro Junior (2018, p. 787), tal procedimento assimila-se ao
processo civil francés, “para estimular a composi¢ao negocial dos litigios, que além de mais
econdmica era quase sempre melhor do que a imposta pela sentenga.”

Ademais, no capitulo do CPC/73 que tratava sobre a audiéncia de instrucdo e julgamento,
apos o saneamento do processo, estava previsto que “antes de iniciar a instru¢do, o juiz tentara
conciliar as partes. Chegando a acordo, o juiz mandara toma-lo por termo”, conforme artigo 448
(BRASIL, 1973).

Por fim, o CPC/73 previa a possibilidade de designa¢ao de audiéncia de conciliagdo no
caso de interposicdo de embargos do devedor, nos processos de execugdo — artigo 740 (BRASIL,
1973).

Feito esse breve historico dos métodos autocompositivos no Brasil, no direito constitucional
e processual civil, passa-se a andlise das previsdes legais dos métodos autocompositivos na

atualidade brasileira.
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4 METODOS AUTOCOMPOSITIVOS NA ATUALIDADE

Conforme aponta Nunes, varios paises, incluindo o Brasil, estdo dando aten¢ao cada vez

maior aos métodos autocompositivos de resolug¢do de conflitos:

Apesar da falta de tradig@o, as mais variadas formas autocompositivas, milenares
nas sociedades orientais e populagdes tradicionais, comegaram a reaparecer com
forca na sociedade ocidental, sobretudo a partir da segunda metade do século
passado, e hoje ¢ uma realidade muito significativa em diversos paises, cada vez
mais incentivadas até por organismos internacionais, em razao das dificuldades
do Estado em cuidar da prestacdo jurisdicional, para dar a cada um aquilo que é
seu e conferir harmonia nas relagdes sociais (NUNES, 2016, p. 32).

A adogdo desses métodos, para o autor, ¢ um meio para diminuir o volume de causas
levadas ao Estado, por vezes, ineficiente.

Nesse sentido, para além dos ja citados Resolugao n° 1.999/1996 do Conselho Economico
e Social das Nagdes Unidas e Documento Técnico n® 319/1996 do Banco Mundial, podem ser
citados 3 importantes marcos internos para os métodos autocompositivos na atualidade brasileira:
a Resolucdo n° 125/2010 do Conselho Nacional de Justica (CNJ), a Lei de Mediagdo (Lei n°
13.140/2015) e o CPC/15.

A Resolugao n°® 125/2010 do CNIJ instituiu no Brasil a Politica Judiciaria Nacional de

Tratamento Adequado dos Conflitos de Interesses, sendo paradigma da questdo no pais:

O momento de quebra de paradigmas das inovacdes legislativas que ampliaram
o sistema multiportas, colocados a disposi¢do do cidaddo para a resolucdo dos
conflitos por meios que lhes sejam mais adequados, iniciou-se com a Res. CNJ
125/2010 (NUNES, 2016, p. 35).

Com efeito, a referida resolucao foi importante para a mudanga das formas de resolugao
de conflitos no direito brasileiro.

Apesar de, como ja visto, a historia dos métodos autocompositivos ser de longa data, o
monopdlio da jurisdicdo como método tradicional de resolucao de conflitos esta perdendo forgas,
gragas ao incentivo a utilizagdo do meios ditos alternativos.

Tal resolucdo, pioneira, foi alterada posteriormente pela Resolugao n°® 326/2020 do CNJ,

fazendo constar no paragrafo unico do artigo primeiro:

Paragrafo tnico. Aos 6rgdos judiciarios incumbe, nos termos do art. 334 do
Cddigo de Processo Civil de 2015, combinado com o art. 27 da Lei 13.140, de
26 de junho de 2015 (Lei de Mediacdo), antes da solugdo adjudicada mediante
sentenga, oferecer outros mecanismos de solugdes de controvérsias, em especial
os chamados meios consensuais, como a media¢do ¢ a conciliagdo, bem assim
prestar atendimento e orientagdo ao cidadao (CNJ, 2010).

REVISTA DO DIREITO PUBLICO, Londrina, v. 17, n. 3, p. 85-103, dez. 2022. DOI: 10.5433/24157-108104-1.2022v17n3p.85



98

HISTORICO DOS METODOS AUTOCOMPOSITIVOS NO DIREITO BRASILEIRO

Aresolugdo prevé que os Tribunais do pais devem oferecer outros métodos de solugdes de
controvérsias, alternativos a jurisdi¢do, priorizando os meios consensuais, em especial a mediagdo
e a conciliagdo.

Sobre a conciliacdo e a mediacdo, j& diferenciadas no item 2 deste artigo, a Lei n°
13.140/2015 ¢ referencial desta, sendo apontada como resposta a crescente judicializacdo

vivenciada apds a promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988:

[...] A Lei 13.140, de 26.06.2015 representou o marco legal para a mediacdo
no Brasil, “como meio de solugdo de controvérsias entre particulares e sobre a
autocomposi¢ao de conflitos no ambito da administragao publica” (LM 1° caput).
[...] Justifica-se. A partir dos anos noventa tivemos uma explosdo de processos
judiciais no pais, muitos ajuizados como reflexos da Constituicao-cidada de 1988
(NUNES, 2016, p. 36).

O autor apresenta, ainda, que, em que pese a vigéncia da Lei n® 9.099/1995 (Lei dos
Juizados Especiais), no Brasil ndo se abandonou a “tradi¢do romana de gladiadores em busca da
contenda e o perfil burocratico dos formalismos complexos” (NUNES, 2016, p. 36), contrarios
aos principios da oralidade, simplicidade, informalidade, economia processual e celeridade dos
Juizados Especiais.

Assim ¢ que, para o autor, a substituicdo da cultura do litigio pela cultura do dialogo e do
acordo ¢ importante para maior efetividade e acesso a Justica (NUNES, 2016, p. 37).

Nesse sentido é que o Codigo de Processo Civil de 2015 inova ao trazer mais arraigado a
cultura do acordo. Humberto Theodoro Junior (2018, p. 63), ao comentar a respeito das inovagdes
do CPC/15, aponta que a pratica da justi¢a coexistencial consubstanciada na mediacdo, conciliagdo
e juizo arbitral corresponde a norma fundamental do novo codigo.

Aliés, como poder do juiz, esta no artigo 139, V do CPC/15 que incumbe ao magistrado
“promover, a qualquer tempo, a autocomposicao, preferencialmente com auxilio de conciliadores
e mediadores judiciais.” (BRASIL, 2015a).

Ademais, o CPC/15 prevé 3 tipos de audiéncia no procedimento comum: I) audiéncia de
conciliagdo ou de mediacao; II) audiéncia de saneamento e I1I) audiéncia de instrugdo e julgamento
(THEODORO JUNIOR, 2018, p. 822), sendo a primeira a que interessa ao presente artigo, assim

definida por Humberto Theodoro Jinior:

A audiéncia preliminar de conciliacdio ou de mediagdo ¢ ato integrante
do procedimento comum, s6 n3o sendo observado nas causas em que a
autocomposi¢do nao for admissivel nos termos da lei. Assim, ainda que o autor
manifeste, expressamente na peticao inicial, desinteresse pela autocomposigao, o
juiz a despachara designando dia e hora para sua realizagdo. Esse ato conciliatorio
somente ndo sera realizado se o réu aderir ao desinteresse do autor em peticdo
posterior a citagdo e anterior a audiéncia. O autor, portanto, ndo tem o poder
de, isoladamente, impedir ou evitar a audiéncia. Sem a adesdo do réu, a sessdo
ocorrera necessariamente. Da mesma forma, o demandado também ndo tem
poder de impedi-la pela s6 manifestacdo individual de desinteresse. Nem uma
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nem outra parte t€ém possibilidade de, sozinha, escapar da audiéncia preliminar
(THEODORO JUNIOR, 2018, p. 822).

Vé-se que o CPC/15 acentuou a exigéncia de tentativa de solugdao do conflito pelo meio
autocompositivo, a ponto de nao se realizar a audiéncia de conciliagdo ¢ mediagdo quando nao

permitida por lei, ou quando ambas as partes manifestarem desinteresse, nos termos do artigo 334
do CPC/15:

Art. 334. Se a petigdo inicial preencher os requisitos essenciais e ndo for o caso
de improcedéncia liminar do pedido, o juiz designara audiéncia de conciliacdo ou
de mediagdo com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias, devendo ser citado o
réu com pelo menos 20 (vinte) dias de antecedéncia.

§ 1°O conciliador ou mediador, onde houver, atuard necessariamente na audiéncia
de conciliagdo ou de mediagdo, observando o disposto neste Codigo, bem como
as disposi¢oes da lei de organizagdo judiciaria.

§ 2° Podera haver mais de uma sessdo destinada a conciliacao e a mediac¢ao, ndo
podendo exceder a 2 (dois) meses da data de realizagdo da primeira sessdo, desde
que necessarias a composicao das partes.

§ 3° A intimacdo do autor para a audiéncia sera feita na pessoa de seu advogado.
§ 4° A audiéncia ndo sera realizada:

I - se ambas as partes manifestarem, expressamente, desinteresse na composi¢ao
consensual;

IT - quando ndo se admitir a autocomposi¢ao.

§ 5° O autor devera indicar, na peti¢do inicial, seu desinteresse na autocomposigao,
e o réu deveré fazé-lo, por peticdo, apresentada com 10 (dez) dias de antecedéncia,
contados da data da audiéncia.

§ 6° Havendo litisconsorcio, o desinteresse na realiza¢do da audiéncia deve ser
manifestado por todos os litisconsortes.

§ 7° A audiéncia de conciliagdo ou de mediagdo pode realizar-se por meio
eletronico, nos termos da lei.

§ 8° O ndo comparecimento injustificado do autor ou do réu a audiéncia de
conciliagdo € considerado ato atentatdrio a dignidade da justiga e sera sancionado
com multa de até dois por cento da vantagem econdmica pretendida ou do valor
da causa, revertida em favor da Unido ou do Estado.

§ 9° As partes devem estar acompanhadas por seus advogados ou defensores
publicos.

§ 10. A parte podera constituir representante, por meio de procuracao especifica,
com poderes para negociar e transigir.

§ 11. A autocomposicao obtida sera reduzida a termo e homologada por sentenga.
§ 12. A pauta das audiéncias de conciliagdo ou de mediacdo sera organizada de
modo a respeitar o intervalo minimo de 20 (vinte) minutos entre o inicio de uma
e o inicio da seguinte (BRASIL, 2015a).

Tal disposicao guarda muito semelhanca com o ja mencionado artigo 161 da Constitui¢ao
de 1824, que apenas permitia o acesso a jurisdicdo se provado que houve tentativa prévia de
conciliagdo.

Ademais, maior nimero de dispositivos do CPC/15 prevé hipodteses de autocomposig¢ao
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e seu estimulo. Veja-se o artigo 154, VI e paragrafo tinico do CPC/15: dispde que o Oficial de
Justi¢a, no cumprimento dos mandados judiciais, deve certificar se houve proposta de acordo pela
parte, devendo a parte contrdria ser intimada acerca de eventual proposta. Além disso, a criagdo
dos centros judiciarios de solugdo consensual de conflitos (artigo 165 e seguintes do CPC/15) ¢
importante ao especializar a mediacdo e a conciliagdo, em centros proprios para essa finalidade,
com a devida formacgao de conciliadores e mediadores judiciais.

Por fim, a importancia da autocomposi¢do elevou a condigdo de titulo executivo
judicial, com todas suas implicacdes, as decisdes que homologam as autocomposi¢des judiciais
e extrajudiciais (artigo 515, Il e II do CPC/15), permitindo, inclusive, a realizagdo de acordo que
envolva sujeito estranho ao processo, e mesmo versando sobre relagdo juridica que ndo tenha sido
deduzida em juizo, conforme artigo 515, §2° do CPC/15 (BRASIL, 2015a).

Assim, atualmente, no Brasil, os métodos autocompositivos gozam de grande prestigio,
especialmente a conciliagdo e a mediagdo. E tal foi possivel gragas a paulatina insercdo desses
métodos na legislacdo processual, at¢ o CPC/15, “para estimular a composicao negocial dos
litigios, que além de mais econdmica era quase sempre melhor do que a imposta pela sentenga.”
(THEODORO JUNIOR, 2018, p. 787).

CONCLUSAO

No decorrer da pesquisa identificaram-se duas formas de solugao dos conflitos gerados na
sociedade: os meios heterocompositivos e autocompositivos. Aqueles sdo marcados pela presenca
de um terceiro, com a func¢do de dirimir o conflito entre as partes, como ocorre na tradicional
jurisdi¢do, bem como na arbitragem. Ja os meios autocompositivos sdo marcados pela atuagao das
partes com a finalidade de atingirem uma solugdo da controvérsia, podendo serem assistidas por
terceiros como mediadores, conciliadores e, até mesmo, no Brasil, pela Advocacia Geral da Unido
(AGU), no caso da transagdo por adesao.

Alids, os métodos autocompositivos no Brasil foram identificados como sendo: I)
transacao por adesao; II) negociagao; I1I) mediacdo e IV) conciliagdo. Dentre essas possibilidades,
maior destaque se d4, na doutrina e na legislacdo, aos ultimos dois.

Assim ¢ que se identifica a resposta ao problema da pesquisa: a forma como foram
introduzidos os métodos autocompositivos de resolucao de conflitos no Brasil deu maior destaque
a conciliacdo e a mediagdo, na medida em que foram essas as denominagdes que prevaleceram
quando da edi¢do do Cddigo de Processo Civil de 2015 (CPC/15).

Em que pese na Lei 13.140/2015 haja previsdo da transagdo por adesdo, trata-se de
fendmeno mais isolado, possivel apenas em conflitos que envolvam a Administragdo Publica
Federal Direta, suas Autarquias e Fundagdes.

Ademais, no artigo 334 do CPC/15, ¢ possivel identificar um retorno a previsao do artigo

161 da Constituicao do Império do Brasil (Constitui¢ao de 1824), exigindo das partes, a0 menos,
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a tentativa de conciliagdo. A diferenca € que, na época do Império, a tentativa de conciliacdo era
condi¢do para a propositura de acao judicial, enquanto no atual sistema processual, a tentativa de
conciliagdo, em que pese possa ser feita extrajudicialmente, sera realizada apds a propositura da
acao, a ndo ser nos casos proibidos por Lei, ou havendo manifestagdo de desinteresse na realizagdo
da audiéncia de conciliagdo/mediacdo por ambas as partes.

Além disso, o CPC/15 manteve como poder do juiz a promog¢ao da conciliagdo das partes,
a qualquer tempo do processo, fazendo constar ainda que a decisdo que homologa autocomposicao,
judicial ou extrajudicial, é considerada titulo executivo judicial, destacando a executoriedade dos
acordos firmados entre as partes, sendo a jurisdi¢do utilizada para formacao do titulo executivo
(por meio da homologacdo), sendo o mérito da causa deduzido e resolvido pelas proprias partes
em conflito.

Desta forma, identificou-se no direito brasileiro crescente importancia aos métodos
autocompositivos de resolucdo de conflitos. A historia revelou-se antiga na adog¢ao desses meios,
mesmo com hiato no Ocidente, apegado a tradicdo romana de litigancia, mas disposta a adogao de

meétodos alternativos, e disso sdo testemunhas, no Brasil, as Leis n° 13.105/2015 e 13.140/2015.
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