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Resumo:O presente artigo propde abordagem dos direitos
instrumentais ambientais a partir do Acordo de Escazu. Sustenta-
se que o Tratado Internacional propicia uma nova formulagao do
direito ao acesso a informagao ambiental. O direito a informagao
assume o papel de subsidiar Estado, mercado e sociedade para
a definicao de alternativas e tomadas de decisdo no quadro de
demandas energéticas. Nesse pano de fundo, cabe ao Estado e
aos agentes de mercado elaborarem bases de dados e elementos
para ampliacdo do conhecimento e potencialidades de energias
sustentaveis, em especial, da biomassa. O potencial de biomassa
¢ subutilizado no Brasil. A ampliagdo do uso de biomassa
depende do acesso a informacdo como via para construgdo de
alternativas socioecondmicas sustentaveis para producdo de
energia. A partir do método critico-propositivo, o artigo sustenta
0 Acordo de Escazii como uma via de promog¢do da biomassa
comoenergia sustentavel e superagao de déficits operacionais de
seu regime juridico.

Palavras-chave: acordo de Escaza; biomassa; direito a
informacao ambiental; sustentabilidade.

Abstract: This article proposes an approach about environmental
instrumental rightsin accordance with the Escazu Agreement. It is
sustain that the international agreement provides a new approach
of environmental information access law. The information law
assumes the function of to subsidize the government, market and
society in order to definite alternatives and decisions make into
the energy demands framework. In this background, it’s task
of government and market agents to elaborate databases and
elements in favor of to enlarge knowledges and potentialities of
sustainable energies, in special, of biomass energy. The biomass
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energy potentiality is underused in Brazil. The enlargement
of biomass energy use depends of information access as a
way to construct sustainable social-economics alternatives for
energy production. From critical propositive method, the article
sustain that Escazi Agreement is a way to promote biomass as
sustainable energy andin favor of overcoming of operational
deficits in its legal framework.

Keywords: Escazii agreement; biomass; environmental
information law; sustainability.
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INTRODUCAO

A geragdo de energia sempre ira produzir impactos sobre o meio ambiente. Seja a energia
solar, seja a energia fossil, toda captagdo ou geracao, transmissao e uso de energia implica potenciais
efeitos negativos ao meio ambiente. Esse ponto de partida é relevante para se compreender as
conflituosidades e confrontagdes que podem surgir entre opcdes energéticas e tutela dos bens
ambientais, com o consequente avaliar de populagdes e ecossistemas atingidos. A identificacao
dos limites, possibilidades e viabilidades econdmica e ambiental de adocdo de fontes de energia
para suprir as necessidades humanas estd atrelada ao sentido, profusdo e manejo das informagdes
ambientais.

As implicagdes das informagdes ambientais nas escolhas e decisdes sociais quanto
a fontes energéticas requerem a articulagdo de instrumentos juridicos e sociais, tanto no plano
internacional quanto no plano do direito interno. O balizamento de viabilidades ambientais
e atendimento a necessidades econdmico-sociais exige niveis de ponderacdo que passam pela
clareza e conhecimento de impactos dos empreendimentos e fontes geradoras de energia. E o
alcance desses objetivos somente pode ocorrer por meio do acesso qualificado da informacao.

O presente artigo propde abordar o direito a informagdo sob a vertente estruturada pelo
Acordo de Escazi, assim, proporcionar enfoque das obrigacdes ambientais procedimentais na
gestao de fontes de energia sustentavel. O tema € posto em um recorte especifico. O artigo avalia a
politica nacional energética calcada na biomassa e correlaciona seus impactos sociais as obrigagdes
ambientais substantivas e as obriga¢des ambientais procedimentais. Isso permite levantar aspectos
proprios relativos a aplicacdo do direito a informacdo e, em especial, a aplicagdo do Acordo de
Escazu nas confrontagdes ligadas a politica energética.

A partir da aplicacdo do método critico-propositivo, propde-se identificar pilares e fatores
ligados a sustentabilidade e gestdo de impactos do regime energético de biomassa. O problema
articulado consiste em mapear os cendrios de dificuldade na implementagdo e desenvolvimento do
modelo energético de biomassa em razdo do desenvolvimento ainda restrito de acesso a informagao
quanto ao regime juridico que envolve esse tipo de fonte energética sustentavel. O método permite
proceder a criticas e afirmagdes voltadas para identificar os niveis de informagdo ambiental
necessarios a construcio da sustentabilidade em matéria de geracao de energia sustentavel através
da biomassa.

Almeja-se, a partir do desenvolvimento, situar o direito a informagao, a partir do Acordo
de Escazu, como base angular para solidez do modelo energético de biomassa no Brasil. O
objetivo estabelecido € contextualizar o direito a informagdo a partir do marco regulatorio de
Escazu para assim confrontar vertentes de sustentabilidade e criticas as bases legais e aplicadas do
modelo energético de biomassa. A gestdo do regime juridico regulador da biomassa deve combinar
intrinsecamente elementos técnicos, juridicos e de legitimidade, a partir dos quais lhe sera possivel

se apresentar como via apta a atender necessidades sociais, econdmicas e ambientais.
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1 ESCAZU E O ACESSO A INFORMACAO AMBIENTAL AS ALTERNATIVAS
ENERGETICAS

A disponibilizagdo e o acesso a informag¢do ambiental alcangaram patamar e relevo
proprios, com significativa concretizagao de efeitos normativos, a partir do Acordo Regional sobre
Acesso a Informacao, Participacao Publica e Acesso a Justica em Assuntos Ambientais na América
Latina e no Caribe, conhecido como Acordo de Escazi. O Acordo de Escazu foi celebrado no dia
4 de agosto de 2018, na Costa Rica, tendo sido subscrito pelo Brasil (NACOES UNIDAS, 2018),
e se propde a referenciar as bases de aplica¢ao do direito a informagao em matéria ambiental.

O Acordo se apoia na Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel e visa concretizar
as disposi¢cdes da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel (Rio +
20). A Agenda 2030 estabelece Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel como parametros
econdmicos, sociais e ecologicos de empreendimentos e atividades antropicos e de arranjos
institucionais, antenados em propostas de transformagao e voltadas para implementacao e eficacia
de novas matrizes de desenvolvimento. Combinam-se aqui, pardmetros referenciais com metas
especificas e mecanismos de avaliagdo e acompanhamento (GARCIA; GARCIA, 2016, p. 201).

O ponto central de Escazu é formular bases concretas para desempenho e afirmagio do
direito ao acesso a informagao ambiental, que possui seu lastro normativo ambiental no Principio 10
da Declaragao do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, de 1992. O Principio sustenta que
a melhor maneira de tratar as questdes ambientais € assegurar o acesso a informacgao e participagao
dos interessados nas atividades econdmico-sociais que produzam efeitos sobre bens ecologicos e
impactem o modo de viver das coletividades.

O principio reflete ainda contornos de compartilhamento de dados, elementos, impactos
e perspectivas de implicagdo tanto de empreendimentos quanto de necessidades sociais e
econdmicas, e desta forma possibilita efetiva participacao e formacdo de convencimento racional
na sociedade. Mas ndo basta prever abstratamente o acesso a informagdo como um postulado
ambiental, € necessario delimitar mecanismos e bases de implementac¢do do principio, assim como
seu papel na concretizagdo de deliberagdes ecoldgicas. Essa compreensdao propicia expansao e
densificagdo da forca impositiva do principio da informag¢ao e da participacdo, fator que alicerga
um direito subjetivo publico ao conhecimento das possibilidades de fontes energéticas e de seu
valor de sustentabilidade.

O artigo 2 do Acordo de Escazu articula o direito a informac¢ao com o direito de acesso,
definindo ambos em seus itens ‘a’ e ‘c’. O direito de acesso a informagao ambiental é identificado
como direito de participagdo publica no processo de tomada de decisdo e defini¢do de politicas
estatais que afetem o meio ambiente. O acesso a informag¢do ndo implica apenas uma expressao
do impacto de empreendimentos e atividades, mas também de alternativas energéticas e impactos
positivos e negativos de sua producdo e uso na sociedade.

Anadlises de sustentabilidade passam, portanto, por avaliagdes de fontes energéticas,

principalmente, por avaliagdes quanto aos potenciais e aos fatores de impacto na geragdo de
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energia de fontes renovaveis. A informacdo ambiental ¢ primado para escolhas sustentaveis nas
vias energéticas e na dimensdo dos impactos ambientais projetados pelas atividades antropicas. As
escolhas ambientais de fontes energéticas sustentaveis, e primordialmente renovaveis, demandam
aproximacao social e economica da sociedade em face das opgdes tecnologicas e de recursos
naturais disponiveis.

As decisdes de gestdo de matrizes de energia estdo investidas de planejamento, fator que
exige a pesquisa e difusdo dos impactos, positivos e negativos, que sdo produzidos pelas escolhas
sociais de geracdo de energia para atendimento as necessidades sociais e econdmicaspostas em
planejamento (VELOSO, 2014). Nesse contexto, a op¢ao energética se implica em uma gestao de
alternativas postas em informagao e acesso ambiental, de modo que “a conscientizagdo ambiental
baseada na ética ambiental coletiva terd de ser construida no seio da sociedade, com a participagdo
de todos, para que consiga atingir seu grau maximo de eficacia” (GALLI, 2008, p. 178).

O Acordo de Escazli dota a informacao e o direito de acesso com atributos instrumentais,
mas conectados diretamente ao exercicio da sustentabilidade. A informacao assume teor amplo,
a compreender qualquer informagao escrita, visual, sonora, eletronica ou registrada em qualquer
formato, seja relativa aos recursos naturais, seja a0 meio ambiente como ecossistema ou a seus
atributos, aos fatores de implicacdo negativa e positiva de empreendimentos e atividades, assim
como ao respectivo risco que projetam.

A disponibilizagdo e o acesso a informacdo quanto a fontes energéticas sustentaveis,
dissuadindo falsas impressdes e expondo alternativas socioecondmicas e socioambientais que
ponderem efeitos amplos nas escalas de geracao e de consumo passam a ser reconhecidas como um
direito publico subjetivo. A gestdo dos recursos naturais acarreta também uma impar consequéncia.
Os Estados que integram Escazi devem reforcar uma interligagdo entre os contextos energéticos
proprios de seus repertorios de recursos naturais para com o fomento de bases decisorias quanto a
essas op¢des. Em outros termos, Escazu prescreve a capacitacio social e econdmica para escolhas
energéticas sustentaveis em face das alternativas existentes.

O Acordo propde antes de tudo a conexao entre o direito de acesso e o exercicio racional
pratico em face dos dados e informagdes de impacto ambiental. Coligam-se fatores instrumentais de
compreensdo social e de gestdo ambiental para com a sustentabilidade, tendo como pano de fundo
o contexto socioambiental e tecnoldgico existente. Justamente no contexto da sustentabilidade,
vem a se projetar uma obriga¢do procedimental de construcdao de informacgdes e gestdo de acesso
a alternativas energéticas renovaveis. O programa normativo amparado pelo Acordo promove em
si 0 dever publico e privado de revelagdo e desenvolvimento de canais que possibilitem o avango
de fontes energéticas limpas ou de baixo impacto.

A perspectiva de obrigacdo procedimental estd presente em deliberacdo da Corte
Interamericana, na Opinido Consultiva n. 23/2017. A Corte fala em obrigacdes de procedimento,
no sentido de que “existe un grupo de obligaciones que, en materia ambiental, se identifican
como de procedimiento, en la medida en que respaldan una mejor formulacion de las politicas

ambientales” (CIDH, 2017, p. 85). A obrigacao procedimental para gestdo dos recursos naturais de
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biomassa como fonte energética se traduz em implicag@o direta nos arranjos institucionais estatais
e do proprio mercado de modo a favorecer essa modalidade de energia renovavel, assim como no
fomento de dados e referéncias quanto aos seus impactos.

E no contexto do direito de acesso e na instrumentalizagdo pratica da sustentabilidade
que se situama energia de biomassa e suas potencialidades, em seu teor de alternativa energética
renovavel e de baixo impacto em face das op¢des social e economicamente existentes (LEFF, 2009,
p. 360). Garantir o acesso a informag¢ao ambiental implica gestdo de oportunidades e impactos que
capacite os agentes sociais e de mercado a compreenderem o potencial que os niveis de recursos
naturais existentes podem produzir de energia a partir de fonte renovavel. A gestao da informagao
de impacto ambiental energético se materializa como dever juridico de comprometimento direto a
praticas sustentaveis.

As matrizes de fontes energéticas deixam de ser uma opg¢ao fechada, cabendo a exposicao
publica de suas razdes de sele¢do no quadro econdmico. Ha uma conjuntura de justificacdo e
expressao viabilizadora a partir do quadro instrumental de acesso a tecnologias de geracao limpa de
energia. E no quadro em questio que se situa a analise da informagdo ambiental relativa a energia
que pode ser produzida a partir da biomassa. O direito ao acesso a informag¢ao ambiental implica a
necessidade de levar-se ao conhecimento social e a mecanismos de impulso e sustentagdo o uso de
fontes de energia que sejam sustentdveis e alinhadas as potencialidades territoriais de cada regido
ou pais. Articulam-se em combinag¢do a produgdo técnica e cientifica de dados e registros com a
participagdo social e o acesso de informacdes nas deliberagdes quanto as matrizes energéticas a
serem adotadas em contextos socioecondomicos definidos.

O direito de acesso e a informacao propriamente dita sdo repelidas pelo Acordo de Escazi
como fatores de funcdo contemplativa, nos quais se situe a sociedade, o Estado e os agentes de
mercado como espectadores ou meros ouvintes. A informacdo e o acesso de dados devem se
acompanhar de uma conjuntura de mecanismos que propicie a conversao da informagao em bases
operacionais para a concretiza¢cdo de usos e producdes energéticas em sustentabilidade.

O direito de acesso a informagao afetard encargos estatais e mesmo privados para levar-
se ao conhecimento social as alternativas de geracdo energética dentro das possibilidades do
territorio e insumos existentes (LIMMER, 2015). No caso brasileiro, o alto potencial de energia
a ser produzida por meio da biomassa implica um direito subjetivo publico a politicas estatais
voltadas ao seu incentivo de mercado na geragdo, producdo e consumo, manejando instrumentos
para mitigacdo dos efeitos negativos e gerindo os reflexos economico-sociais pertinentes a matriz
energética. Se as implica¢des de Escazli sobre o setor de energia possuem ponto de partida nos
patamares decisorios sobre o modelo de fonte energética, para que se exercite a deliberagdo
decisoria, ¢ necessario dar conhecimento e subsidios para manifestacdo das escolhas.

O Acordo de Escazu vincula o efetivo desenvolvimento sustentavel com a interiorizagdo de
processos discursivos e deliberativos que se fazem dependentes do ciclo da informagado de impacto
ambiental. O acesso a informagdo ambiental ndo pode se converter em um mecanismo simbdlico

de legitimacgao, pelo inverso, ¢ ele semente produtiva de caminhos acolhidos democraticamente em
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favor de uma pauta ética intergeracional (KOKKE, 2019, p. 114-115). Em decorréncia, o cenario
de recursos naturais do Brasil implica uma obrigacdo estatal de construir alicerces para que a
sociedade e os agentes de mercado tomem pleno conhecimento das possibilidades e potencialidades

de geracdo de energia a partir da biomassa.

2 A INFORMACAO COMO FONTE DE AMPLIACAO DO POTENCIAL
ENERGETICO DA BIOMASSA

Em todo ambito de discussdo acerca das fontes de energia ha um dilema que se reproduz.
De um lado, aspectos ecologicos e sociais, a versar sobreimpactos positivos e negativos sobre o
meio ambiente, possibilidade de redugdo de fontes poluidoras, efeitos sociais e econdmicos em
relacdo as populagdes afetadas. De outro, figuram a populagdo como um todo, as demandas de
mercado e anseios de crescimento economico de forma ampla, estes tltimos a reclamar elevagdo no
fornecimento e na geragdo de energia. Nao ¢ diferente em relagao a biomassa, que € principalmente
utilizada para produg¢do de energia elétrica, térmica e combustiveis especificos.

O ponto peculiar em relacdo a biomassa ¢ o déficit de informacdo e conhecimento
socialmente difundidos acerca de sua possibilidade e configuracdo como alternativa de
desenvolvimento sustentdvel. Esse déficit compromete o efetivo alcance de concretizagdes
ambientais para viabilizacdo de usos de energia renovavel e de baixo impacto. As reformulacdes
de sentido e obriga¢do de direito de acesso e informagdo previstas no Acordo de Escazi podem
viabilizar a superacdo desse déficit e viabilizar a tematizacao social e econdmica ampla sobre as
potencialidades dessa fonte energética.

A relevancia do Acordo de Escazu para este debate ndo estd em si na decisdo, mas nas
falhas de suporte de conhecimento e informagao para formagao do juizo deliberativo. Nao ha como
se ponderar argumentos de um lado ou outro nas defini¢des de fontes energéticas e suas aplicacdes
socioambientais e econdmicas se ndo ha informag¢ao, se ndo ha conhecimento armazenado ¢ em
fontes de difusdo claras em seu acesso. As disposi¢cdes de Escazll sdo essencialmente relevantes
para se afirmar um imperativo dever do Estado, dos agentes de mercado e da sociedade como um
todo na producado e divulgagdo do valor da biomassa como fonte sustentdvel de energia.

O substrato devidamente amparado em informagdes amplas para a tomada de decisdo
quanto as fontes energéticas deve ser garantido, fator que aproxima Escazi da Convengdo de
Aarhus (GUERRA; PAROLA, 2019). A informacao erige-se elementar na avaliagdo dos impactos
das agdes antropicas, € tonificada como verdadeiro direito fundamental atrelado a promogao da
tutela ambiental (FERREIRA; RIBEIRO, 2018, p. 86). Promover o conhecimento e a informacao
do marco legal de regulagdo da energia de biomassa proporciona combater o déficit de uso de
energias renovaveis e permite um caminho efetivo de sustentabilidade a ser trilhado socialmente.

A biomassa passa inclusive por desconhecimento quanto ao seu carater renovavel. A

queima de combustivel de biomassa ainda ¢ confundida com a queima de combustivel {ossil pelo
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simples fator externo em que se apresentam os processos de combustdo, sem levar em conta a
origem dos insumos. Sob esse teor, a adotar mecanismos de explicitagdo informativa a coletividade,
a Diretiva Europeia 2001/77 fora expressa em seu artigo 2° em situar a biomassa como energia
renovavel (UNIAO EUROPEIA, 2001). A biomassa ¢ ali definida como “fraccdo biodegradavel
de produtos e residuos provenientes da agricultura (incluindo substancias vegetais e animais), da
silvicultura e das industrias conexas, bem como a frac¢cdo biodegradavel de residuos industriais e
urbanos” (UNIAO EUROPEIA, 2001). Em sua sequéncia, a Diretiva Europeia 2009/28, também
no artigo 2°, identificou biomassa como “a frac¢ao biodegradével de produtos, residuos e detritos de
origem bioldgica provenientes da agricultura (incluindo substancias de origem vegetal e animal),
da exploracdo florestal e de industrias afins, incluindo da pesca e da aquicultura, bem como a
fraccdo biodegradavel dos residuos industriais e urbanos” (UNIAO EUROPEIA, 2009).

O potencial a ser extraido com a energia derivada da biodegradagdo ¢ um dos pontos
ocultos e que passam ao largo da efetiva e transparente oferta de informacao a populagdo. O Brasil
concentra atencao quase que exclusiva a informacao como fonte de controle e fiscaliza¢do e nao
como substrato para formagao de juizos racionais de desenvolvimento. Sob esse paradigma, “as
bases do que hoje se entende por transparéncia ambiental (pro) ativa e passiva foram estabelecidas
muito antes do advento da Lei 12.527/2011, conhecida por Lei de Acesso a Informagao (LAI)”
(RIBEIRO; MACHADO, 2018, p. 253).

Estao essas bases amarradas aos critérios da Lein. 10.650, de 16 de abril de 2003 (BRASIL,
2003), que dispde sobre o acesso publico aos dados e informagdes nos orgios e entidades do
Sistema Nacional do Meio Ambiente. O Acordo de Escazi confere novo suporte a informacgao
ambiental de modo a dota-la de critérios de decisdo e conhecimento quanto as opgdes de gestdo e
uso dos recursos naturais energéticos. Escazl permite um passo adiante ao patrocinar ndo o acesso
as informacdes existentes, tdo somente, e sim fomentar a gestdo de bases que derivem informacgdes
e registros para plena participagdo e decisdo na gestdo dos recursos naturais e das matrizes de
desenvolvimento. Promove-se o dever de produzir a informagao e assim garantir o efetivo acesso
ao conhecimento de op¢des de desenvolvimento.

Aatividade de promocao ativadainformagao envolve o impulso estatal para usos da energia,
seja com atuacdes educacionais e técnicas, seja com incentivos financeiros. Emblemadtico para
demonstrar o uso subestimado da biomassa ¢ sua aplicagdo em aterros sanitarios, que proporciona
a obtencdo de biogas, inclusive de biometano. Em pesquisa desenvolvida por Nascimento, Freire,
Dantas e Giansante, apurou-se que o Brasil explora somente de 7% a 20% do biogas produzido
nos aterros sanitarios (NASCIMENTO et al., 2019). Se for levada em conta a baixa quantidade de
municipios que possuem aterros sanitarios, a subutilizacao fica ainda mais evidente.

A soma de fatores ambientalmente nocivos ¢ manifesta, pois agregam-se o fato do déficit
de destinacdo adequada dos residuos so6lidos e o déficit de uso dos recursos energéticos derivados da
decomposicdo apta a gerar bioenergia. Por sua vez, isso decorre de um claro déficit de informacao
e de realizagdo de potencialidades, afinal, “o pais ainda ndo conhece o seu potencial de geragao de

energia elétrica por meio de seus recursos renovaveis no caso especifico da biomassa contida nos
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RSU e, consequentemente, aproveita pouco o biogas gerado nos seus aterros” (NASCIMENTO et
al., 2019, p. 153).

Situagdes similares ocorrem com residuos tanto agricolas quanto industriais. A situacio
de perda de biomassa que poderia ser convertida em energia ¢ comumente acompanhada de
langamento de residuos no ambiente com riscos de contaminag¢do. O desperdicio vem atrelado
a poluicdo por destinacdo indevida. A conversdo energética se perde por falta de informacao ou
mesmo por falta de anteparo econdmico para viabilizar o uso do produto da biomassa, a fonte de

energia ¢ confundida com simples detrito ou residuo a ser eliminado. Nessa linha,

[...] os residuos de biomassa gerados nas atividades agricolas ainda sdo
subutilizados, comumente deixados para a decomposicdo natural, sem
aproveitamento da energia neles contida e gerando passivos ambientais
significativos. Nesse contexto, define-se residuo como a sobra de um processo
de produgdo ou de exploracao de transformagdo ou de utilizagdo. (MORAES et
al., 2017, p. 62)

O problema se acentua em duas frentes. A primeira delas advém da energia renovavel
que simplesmente nao ¢ gerada. A segunda advém da utilizagdo de outras fontes energéticas, tais
como combustiveis fosseis, para gerar uma energia que poderia ser oriunda de fonte sustentavel.
O Balanco Energético Nacional de 2022, ano base de 2021, categoriza a oferta de energia elétrica
por fonte, situando a biomassa no percentual de 8,2%, mais de trés vezes superior a energia solar,
situada em 10,6% (EMPRESA DE PESQUISA ENERGETICA, 2021, p. 12).

A biomassa como fonte de energia encontra como referéncia comparativa os combustiveis
fosseis, ou seja, ela surge e se projeta como uma alternativa em face do modelo energético
hegemonico. Um dos principais pontos de disting@o reside no fato de ser a biomassa um recurso
natural renovavel derivado do ciclo da matéria, em contraposicdo aos combustiveis fosseis. A
biomassa compreende o complexo resultante de processos ligados ao fluxo ecoldgico do carbono,
envolvendo material vegetal derivado direta ou indiretamente da fotossintese, assim como matéria
organica ligada a cadeia energética.

Alinha mestra para a produg@o de energia estd na combustao de material organico, fator que
a coloca como energia renovavel e que pode ser classificada em trés categorias diretamente ligadas
a biodegradacao florestal, sendo “a. biomassa energética florestal, seus produtos e subprodutos ou
residuos; b. biomassa energética agricola, as culturas agro energéticas e os residuos e subprodutos
das atividades agricolas, agroindustriais e da producdo animal; e c. residuos urbanos (poda e
varri¢do)” (MORAES et al., 2017, p. 59).

Os sistemas ecoldgicos se fundamentam em captacdo e reparti¢do de energia (ODUM,;
BARRET, 2017, p. 77). Na gerac¢ao de energia por combustdo de biomassa havera langamento
de gas carbonico na atmosfera, entretanto, o calculo do custo ambiental se da pela avaliagdo do
carbono que ja fora fixado pelo material organico anteriormente. A atuagdo de geragdo energética
influenciard o produto final e a geracao do residuo poluidor.

E como se fosse gerada uma conta de crédito e débito para a formagdo da energia em

REVISTA DO DIREITO PUBLICO, Londrina, v. 17, n. 2, p. 72-88, out. 2022. DOI: 10.5433/24157-108104-1.2022v17n2p.72



81

MARCELO KOKKE

relacdo ao carbono envolvido no processo. Nao se produz lancamento de “carbono novo” em
um sistema de geracdo de energia de biomassa controlado, ao contrario do que ocorre com os
combustiveis fosseis. H4 assim carater renovavel e favoravel inclusive para fins de controle dos
desequilibrios climaticos (WEDY, 2019). A biomassa tenta operar a geragao de energia a partir do
proprio ciclo do carbono.

A legitimidade do processo de geragdo da fonte energética, uso de insumos, refor¢o
com incentivos econdmicos para mecanismos produtivos de energia, assim como incentivos
fiscais aos empreendedores, depende justamente do grau de informag¢do produzida e assimilada
socialmente quanto ao modus operandi do ciclo energético da biomassa. O combustivel oriundo
da bioenergia pode, inclusive, ser aparentemente mais caro, mas se consideradas as relagdes de
passivo ambiental gerado, o ganho final serd proeminente. Nao se pode, portanto, avaliar o custo-
beneficio da relagdo econdmica como um todo sem ponderar os fatores ambientais adjacentes ao
ciclo produtivo. A informacdo ambiental ¢ essencial para a tomada deciséria e esclarecimento de
pontos elementares sem os quais as decisdes de gestdo e compreensdo social podem enveredar por
caminhos equivocados e contrarios a propria sustentabilidade.

O papel da informacgdo e da expressdo do conhecimento de potencialidades energéticas
se desenvolve em uma constante atuagcdo voltada para educagdo ambiental e aprimoramento
de técnicas de gestdo ecologicamente correta das fontes de energia. Em relagdo a biomassa, a
projecdo do acesso a informacgdo de sustentabilidade passa por identificar suas diversas fontes de
origem e diferentes tipos de producdo. Nao € possivel falar em “uma” energia de biomassa, mas
sim de energia de biomassa extraida de determinada fonte de compostos organicos. A alteragao
do composto organico submetido a combustdo resultard em alteragdo de estoques diferentes e,
por consequéncia, em diversidade de impactos ambientais. A informa¢ao ambiental e seu acesso
ficam evidentes em sua relevancia, pois irdo refletir diretamente no alcance de sustentabilidade, na
geracdo energética e nos impactos socioambientais produzidos.

A utilizag@o de lenha como combustivel serd producdo energética por biomassa, assim
como a utilizacdo de bagaco de cana-de-actcar ou do capim-elefante, mas os efeitos ambientais
na geragdo de residuos, na afetacdo de estoques de compostos e, também, nos processos sociais
que envolvem os insumos energéticos sdo totalmente diferentes. E tarefa do Direito Ambiental e
das avaliacdes de aplicacdo do principio da informagdo irem além de conjecturas abstratas para
assumir seu papel de esclarecimento social de fatores de instrumentalidade pratica. A reformulacao
do principio da informagdo e do direito de acesso viabilizam interligagdo aplicada do Direito a
ecologia e & economia ambiental. Ultrapassa-se uma informacdo simbolica para alcangar uma
informagao de aplicada em decisdes motivadas e racionais.

Além disso, ¢ relevante identificar no processo comunicativo o tipo da atividade que
leva a utilizagdo da biomassa tal como garantir bases para uma diversidade de matérias-primas
na geragdo de energia. Essa estratégia evita dependéncia de colheitas, previne efeitos de eventos
climaticos e mesmo pragas, de modo a permitir “maior seguranca de que a producdo nio sera
comprometida, atendendo a demanda do mercado” (SILVA; DUTRA, 2011, p. 386). A informacao
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e o direito de acesso aplicados em uma instrumentalidade pratica permitem a gestdo integrada
que considere aspectos econdmicos, sociais e ecologicos, de modo a lograr maior efetividade ao
sistema e corrigir riscos de base operacional na producdo da bioenergia.

A informacao qualificada, conforme se extrai do Acordo de Escazu, expressa a diferenca
entre manter uma base energética poluente e abrir espago para vias alternativas de sustentabilidade.
Isso inclui politicas publicas favoraveis ao conhecimento operacional de adocdo da energia de
biomassa com superagao dos déficits de informacao que refletem em prejuizos na sua compreensao
como op¢ao de matriz energética sustentavel.

A expressdo normativa contribui muito para com as imagens restritas de utilizagdo da
biomassa, além de um recorte muito especifico quanto a aplicag@o social do recurso energético
em suas potencialidades. A matriz energética nacional ligou a biomassa de forma excessiva ao
biocombustivel. Nao que se trate de fator negativo essa utilizacdo, pelo inverso. O ponto que se
coloca ¢ o ofuscamento de outras utilizagdes possiveis para a fonte de energia, fato que contribui
para um acanhado visualizar de potencialidades sociais no setor energético.

A Lei n. 9.478, de 6 de agosto de 1997 (BRASIL, 1997), que dispde sobre a politica
energética nacional, estabelece em seu artigo 1° que um de seus objetivos ¢ incentivar a geracao de
energia elétrica a partir da biomassa e de subprodutos da producdo de biocombustiveis, em razao
do seu carater limpo, renovavel e complementar a fonte hidraulica. A biomassa ¢ normativamente
designada como uma fonte prioritaria. Logo em seguida, no artigo 6°, incisos XXIV e XXV, ha um
afunilamento normativo, concentrando a aten¢do na biomassa como biocombustivel, especialmente
biodiesel, etanol e bioquerosene. Portanto, para além do ponto de vista cientifico ou ambiental, a
biomassa ¢ legalmente visualizada como alternativa aos combustiveis fosseis. E nesse suporte sua
utilizacdo se difundiu.

Nessa linha, agrega-se aquele diploma a Lei n. 13.576, de 26 de dezembro de 2017
(BRASIL, 2017), que dispde sobre a Politica Nacional de Biocombustiveis — RenovaBio. A
geracdo da energia aqui ¢ enfatizada como uma ferramenta de cumprimento dos compromissos
nacionais com o Acordo de Paris, sob a Convengao-Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudanga do
Clima. A fonte energética ¢ destacada em seu valor renovavel e compensatorio nas emissdes de
gases causadores do efeito estufa.

A busca de interligagdo dos fatores econdmicos, ambientais e sociais ¢ enfatizada no
artigo 3°, inciso IV, na qualidade de principio, pelo qual as a¢des, atividades, projetos e programas
ligados a Politica Nacional de Combustiveis devem observar opapel potencial dos biocombustiveis
na geragdo de renda e beneficios econdmicos. Além disso, o marco legal abre espago e diretriz
para a utilizacdo da biomassa no desenvolvimento regional, fator apontado em planejamento
governamental de sua expansdo de uso no nordeste brasileiro (BRASIL, 2018, p. 119). A eficacia
do modelo depende de efetiva interiorizacdo de informagdes e técnicas por parte da populacdo
local, justamente um dos pontos de énfase do Acordo de Escazl para produ¢do de informagdes
voltadas para ganhos praticos de sustentabilidade.

O grau estreito de tratamento normativo e econdmico da biomassa, com uma hipertrofia
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normativa centrada no biocombustivel, prejudica o desempenho de sua captacao plena em termos
de possibilidade de uso. A combinag¢ao ativa de informagao instrumental de teor pratico promovida
no Acordo de Escazu se revela como via possivel de reversio dessa tendéncia, com ampliagdo das
possibilidades de gestdo técnica e politica dos 6rgaos ambientais, tal como de atuacdo estratégica
impulsionada dos atores econdmicos.

Afinal, como argumentado por José¢ Carlos Barbieri (2011, p. 21), a gestdo ambiental
inclui a dimensdo espacial, pertinente a “area na qual espera-se que as agoes de gestdo tenham
eficacia”, a dimensdo tematica, que por sua vez “delimita as questdes ambientais as quais as agdes
se destinam” (BARBIERI, 2011, p. 21) e a dimensao institucional, “relativa aos agentes que tomam

~ 9

as iniciativas de gestdo” (BARBIERI, 2011, p. 21). Tematizar as informag¢des ambientais para uma
plena decisdo ou critica envolve uma abordagem de diagndstico de todos esses fatores influentes
na formacao e eficdcia da biomassa em sua qualidade de fonte energética renovavel.

Em paralelo ao setor de combustiveis propriamente dito, a Lei n. 9.427, de 26 de
dezembro de 1996 (BRASIL, 1996), que rege o marco regulatdrio de energia elétrica no Brasil,
também remete a biomassa, mas em um papel auxiliar no sistema. O Atlas de Energia Elétrica
no Brasil, editado pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (2008), possui capitulo especifico
a cuidar da biomassa, enfatizando seu potencial para suprir a demanda por energia elétrica. Aqui
se encontra a geracdo de energia elétrica em termelétricas movidas a biomassa, em grande parte
confundidas com os custos ambientais das termelétricas movidas a carvao ou combustiveis fosseis
(ANEEL, 2008, p. 70). Essa confusdo, sintomatica em razado da queima em si para a geracao de
energia produz resisténcias quanto ao modelo energético, refor¢ando mais uma vez os déficits de
informacao existentes.

A biomassa se depara com uma auspiciosa programagdo normativa que ndo alcanga
eficacia pratica em razdo dos baixos niveis de interiorizacdo da razao instrumental aplicada de
sua validade como energia renovavel e apta para suprir as necessidades sociais. Ainda se faz vista
como uma experiéncia distante e contemplativa, com ares de futuro ao invés de teor concreto de
aplicacdo viabilizado pelo acesso aplicado da informagao de geracdo e uso.

Embora o potencial de aplicagdo na energia elétrica e nos biocombustiveis seja muito
proficuo e promissor, ainda h4& um nivel de conhecimento um tanto quanto acanhado em
aproveitamento energético e nos problemas que podem estar relacionados ao uso da biomassa. O
acesso ao conhecimento das potencialidades e impactos da matriz energética sdo pouco explorados.
Os fatores de influéncia desse cendrio sdo ligados a patamares de informag¢ao pouco desenvolvidos
e ao restrito exercicio discursivo das op¢des ambientais e socioecondmicas a considerar inclusive
impactos no ambiente.

Em outros termos, os mesmos problemas que carregam a aplicagcdo da biomassa no setor
de combustiveis estdo presentes em sua aplicagdo no cendrio de energia elétrica. O déficit de
informagdo para biomassa em matéria energética ainda atinge um patamar de exclusdo e custo
social, pois comunidades que anseiam pela chegada da energia vinda de hidrelétricas ainda a

produzem por via de geradores que utilizam combustivel fossil, quando poderiam estar utilizando
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a via sustentdvel da biomassa. Portanto, projetam-se custos e niveis de polui¢do que poderiam
ser evitados, agregam-se custos que sdo desnecessarios, alimenta-se uma dependéncia quando se
poderia estar a promover a autonomia, com a comunidade gerando sua energia por suas proprias
matérias-primas (LEAL-ARCAS, 2019, p. 231).

O cendrio econdmico-ecoldgico e social indica que os déficits de uso e potencial da
biomassa, da bioenergia como um todo, sdo situados essencialmente nas limita¢des de conhecimento
e informacao, em uma expressao de perspectiva na qual o direito de acesso e a informagado ambiental
em si eram tomados como contemplativos, sem desenvolvimento difundido e aplicado. A absorc¢ao
da matriz de gestdo e instrumentalidade pratica presente no Acordo de Escazl ¢ imperativa para
reconformar o sentido da avaliacdo ambiental de op¢des energéticas e de seus impactos.

Como salienta Fernanda Cavedon-Capdeville (2018, p. 189), a relevancia de Escazl esta
no reconhecimento direto de uma dimensao ambiental de gestdo nos mecanismos procedimentais
ligados ao acesso da informagao. Este reconhecimento permite o refor¢o do arsenal decisorio que
em escala final contribui para garantia do cumprimento das obriga¢des ambientais e propde um

substrato técnico-democratico para se processarem tomadas de decisdes em sustentabilidade.

CONCLUSAO

O direito de acesso e o direito a informacgdo ambiental sdo direitos procedimentais
ambientais. Eles se configuram como alicercestanto para a gestdo publica quanto para a gestdo
privada na tomada de elementos, circunstancias, conjecturas e impactos, positivos e negativos,
sobre 0 meio ambiente. A perspectiva de informagdo ambiental como direito e do direito de
acesso propriamente dito ainda sdo centrados em uma expressao contemplativa, de espectador da
realidade, e ndo em uma postura ativa de cenarios construtivos em favor das defini¢cdes de opcdes
energéticas.

O ordenamento brasileiro parte de um pressuposto da informagdo como controle e
profusdo de dados e registros existentes ou de apuragio construida. E necessaria sua expansio
de modo a se alcancar uma perspectiva da informagdo como obriga¢do de formacgao de repertorio
de elementos e dados aptos a deliberagdo racional sustentavel. O Acordo de Escazll permite essa
ampliac¢do, viabiliza uma perspectiva de municiamento de atuagdes do Estado, do mercado e
da sociedade com informagdes que signifiquem atendimento a um direito ptblico de subsidios
técnicos estruturais para a construcdo de uma gestdo energética sustentavel.

A biomassa como fonte energética sustentavel enfrenta desafios intensos, configurados
como verdadeiros déficits, que lhe prejudicam ndo somente a ado¢ao ampla como matriz de energia
de baixo impacto negativo, mas também lhe atrofiam as potencialidades econdmicas, ecoldgicas e
sociais. Parte dessa atrofia ocorre, inclusive, pelo tratamento estreito das potencialidades da matriz
de bioenergia ou de confusdes quanto ao seu processo de geracao energética.

A expansao juridica, econdmica e social de perspectivas pode ser alcangada por meio de
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uma efetiva adogdo dos pardmetros compreensivos de uma instrumentalidade pratica, presentes
no Acordo de Escazu. A informagdo e o acesso alcam uma condigdo simultaneamente ligada a
legitimidade, ao carater finalistico da sustentabilidade e ao planejamento de gestao. Permite-se antes
de tudo construir bases para o desempenho do exercicio racional de opc¢des de sustentabilidade na
dindmica interativa de fontes de energia diversas e com impactos ambientais também diferenciados.

Aaplicagdo e a eficacia do paradigma do Acordo de Escazu valorizam vias de autorreflexdo
e autocriticas sociais acerca das matrizes energéticas e do potencial de uso da biomassa para
resolver o problema de geracdo de residuos e o problema de demanda escalonar por energia. A
adocao efetiva e profunda do novo marco regulatorio da informagao ambiental permite revisitacao
do marco energético da biomassa e viabiliza a expansao de aplicacdes dos suprimentos de energia,
com consequentes impactos positivos ao meio ambiente como um todo.

Para fins de estimulo e desenvolvimento de politicas publicas e politicas privadas de
gestdo das necessidades energéticas, Escazii se mostra promissor para o desenvolvimento
da energia derivada da biomassa. Mas para que isso ocorra ¢ necessaria uma reformulagdo de
panoramas institucionais publicos e privados. Em nada valera uma nova norma se sdo mantidas

velhas posturas diante do mundo e dos desafios que lhe sdo imprimidos.
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