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Resumo: O presente trabalho pretende anali-
sar os dispositivos da Lei Municipal Paulista n°
17.324/2020, a partir de um estudo fulcrado na
legislacao correlata e sua aplicabilidade aos pe-
guenos municipios. A pesquisa busca investigar
a efetividade de uma legislacdo com nascedouro
em uma cidade de grande porte, projetando sua
implantacao a cidades de pequeno porte. A partir
desses parametros, primordial verificar o forma-
to sob o qual se desenvolveria a implantacao de
uma Lei, que tivesse um formato idéntico ou se-
melhante a Lei Paulista, se pela simples transposi-
cao de postulados ou com as adaptacoes exigidas
ao ambiente sobre o qual a norma devera ter vi-
géncia. Nao obstante, ha que se considerar o fato
de que na seara da Administracao Publica, os me-
canismos de controle e os principios por ela ado-
tados, possuem o escopo de protecao do Poder
Publico e, por isso, podem se constituir em obsta-
culos a eficacia do esculpido na novel legislacao.
O objetivo do presente trabalho é avaliar a efica-
ciadalei n® 13.140/2015, projetando a aplicacao
a pequenos municipios, deflagrando uma ideia de
micro regionalizacao da Lei de Mediacao. Parare-
alizar a pesquisa utilizou-se o método dedutivo e
dentre os procedimentos técnicos existentes, op-
tou-se pela pesquisa bibliografica e documental.

Palavras-chave: autocomposicao; administracao
publica; lei 17.324/2020; aplicabilidade; peque-
NOS Municipios.

Abstract: This article seeks to analyze the
provisions of the “Paulista Municipal Law” n°
17.324/2020 considering all related legislation
and its applicability in small counties. The re-
search aims to investigate the effectiveness of a
legislation originated in a big city and its implan-
tation in small cities. Based on these parameters,
it would be essential to verify the format that the
implementation of a law - with identical or similar
format of the “Paulista Law” - would be developed
whether by a simple transposition of postulates
or by the required adaptations from the environ-
ment where the rule may be effective. Neverthe-
less, this shall consider the fact that in the Public
Administration the mechanisms of control and
its principles have the scope to protect the Pub-
lic Authority and, therefore, to constitute obsta-
cles for effectiveness of the new legislation. The
present work seeks to evaluate the effectiveness
of law 13.140/2015 considering its application
in small counties, triggering an idea of micro re-
gionalization of the Mediation Law. To carry out
the research, it was used the deductive method
through existing technical procedures of biblio-
graphic and documentary research.

Keywords: self-composition; public administra-
tion; law 17.324/2020; applicability; small coun-
ties.
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INTRODUCAO

O Brasil € um pais que possui dimensoes continentais. Em decorréncia disso,
os Estados que o compOem possuem necessidades, na maioria das vezes, diame-
tralmente opostas uns dos outros. A questao ganha uma complexidade ainda maior,
ao se adentrar nas peculiaridades dos cinco mil quinhentos e setenta Municipios,
componentes dos vinte e seis Estados da Federacao. Em unidades federativas de
um mesmo Estado, é possivel verificar diferencas intrinsecas e extrinsecas, que
poderiam levar a crer que as especificidades tratadas se referem a paises distin-
tos, pois cada municipio individualiza-se por conta de relevo, clima, deficiéncias,
crescimento demografico, transito, potencialidades, economia, arrecadacao, cir-
cunscricao do perimetro urbano etc., que lhe sdao proprios. Dificilmente, todas
essas caracteristicas sao consideradas para efeito do procedimento legislativo.

Essa oOtica nem sempre € observada, quando da criacdo e implantacao, por
intermédio dos governos federal e estadual, de determinadas politicas publicas,
pensadas sob um ponto de vista genérico, em que a instancia responsavel pela
génese, tem sua base fisica nas respectivas capitais.

Por incrivel que possa parecer, essa atitude € razoavel frente ao nimero
elevado de condicOes a serem obedecidas, caso se tomasse em consideracao as
peculiaridades da totalidade dos municipios brasileiros. Provavelmente, a Lei que
o fizesse seria criticada por estabelecer mintcias desnecessarias, que nao teriam
qualquer utilidade para a grande maioria das unidades federativas. O caminho
seria o inverso do que se pretende tratar no presente trabalho.

Entretanto, existem alternativas para que Municipios de pequeno porte nao
restem alijados de um processo de renovacao, permeado por uma aproximacao
do setor publico de sua populacdao. Uma maior flexibilizacao da norma seria o
ideal, ja que existem situacOes analogas, referentes a regras impostas a Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios, que permitem concessoes, atraves de
regulamentacao local.

E nesse sentido, que se pretende analisar a Lei 17.324/2020, editada pelo
Municipio de Sao Paulo, que institui a politica de desjudicializacdo no ambito
da Administracao Publica municipal direta e indireta. Um dos aspectos basil-
ares da norma em questao, € a autocomposicao, instituida pela Lei 13.140/2015,
0 que permite inferir sua relevancia na atual conjuntura do poder publico, mas
que, infelizmente, ainda nao tem sua pratica disseminada a ponto de constituir-
se em instrumento essencial ao atendimento da eficiéncia no setor publico.

Outro ponto a ser destacado, diz respeito ao impacto da implantacdao do
regramento paulista em pequenos municipios, tendo em vista a disparidade de
estruturas, dotacao orcamentaria, disponibilidade de pessoal, etc. Sem falar das
questOes externas ao Poder Executivo local, a exemplo do funcionamento dos
Correios e Telégrafos, que ndo raras vezes, nessas localidades, constituem-se na
forma mais viavel de contato com o cidadao. Dependendo do tamanho ou mes-
mo da existéncia de uma agéncia na area, dificilmente se dispora de um setor
especifico da Prefeitura para efetivar o chamamento do individuo para compor
a relacao.

Por essas razoes, é que a transposicao de normas de uma urbe para out-
ra, pode relega-la a sua total falta de eficacia, tendo em vista que as condicoes
estabelecidas para a elaboracdao da norma, também tém em consideracado os ele-
mentos internos e externos incidentes em determinado espaco e momento. Com
supedaneo nesse viés e calcado na potencializacdo da eficiéencia na Administra-
cdo Publica, é que se pretende analisar os efeitos da Lei Paulista, quando utilizada
fora de seus limites.

Exposto o tema, cabe ressaltar que o problema de pesquisa a ser respondido
por intermeédio do texto €: “Os dispositivos elencados na lei 13.140/2015, estendem
sua aplicabilidade aos pequenos municipios, ou sua efetividade tem como escopo
a atuacao apenas em grandes metropoles - onde as questoes fisicas e estruturais
necessarias a sua implantacao, encontram-se presentes -?”. O objetivo do presen-
te trabalho é avaliar a eficacia da lei n°® 13.140/2015, no que tange ao seu ambito
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de aplicacao, partindo de um estudo teorico das iniciativas existentes no estado
de Sao Paulo e, a partir das conclusoes obtidas, projetar a aplicacdao a pequenos
municipios, deflagrando uma ideia de micro regionalizacao da Lei de Mediacao.
No que tange aos aspectos metodologicos, o0 método de pesquisa utilizado € o
dedutivo, pois parte de uma premissa geral, para alcancar um conceito particular.
Dentre os procedimentos técnicos existentes, optou-se pela pesquisa bibliografi-
ca e documental. No primeiro caso, porque abrange a analise de livros, artigos,
periodicos, tanto de direito administrativo, tributario e constitucional, quanto
de autocomposicao e mediacao, caracterizando-se como uma pesquisa de cunho
interdisciplinar. Por outro lado, a pesquisa documental, também transparece de
forma inequivoca, tendo em vista a consulta a documentos emitidos pelo Estado
Brasileiro. A hipotese aventada relaciona-se, imediatamente, com a evolucao do
arcabouco legislativo municipal, no que concerne a matéria proposta.

1 MUNICIPIO DE SAO PAULO: UM MODELO ESTRUTURAL PARA OS
DEMAIS ENTES PUBLICOS?

Ao que se pode constatar, o Estado de Sao Paulo exsurge na qualidade de van-
guardista na area da autocomposicao. A Lei Complementar Estadual n°® 1.270, de
25 de agosto de 2015 criou, por intermédio do § 2° item 1 alinea “a”, do artigo 5%,
a Assistencia de Arbitragens da Procuradoria Geral do Estado, cuja regulamen-
tacdo passou a ter vigéncia no ano de 2019, por forca do decreto estadual 64.356,
que confere responsabilidade pela atuacao em todos os procedimentos arbitrais
em que o Estado de Sao Paulo e suas autarquias sejam parte’. Nao obstante, a L.C
1.270/2015 disciplinou a concessao de competéncia para prestar assessoramento
ao Poder Executivo na redacdo de clausulas compromissorias ou compromissos
arbitrais® e organizar o cadastramento de camaras de arbitragem, o que foi efe-
tivado por intermédio da resolucao PGE 45/2019*. Com diretriz semelhante, a
Prefeitura de Sao Paulo cria comités hibridos de prevencao e solucdo de disputas,
aptos a atuarem nos contratos administrativos de obra, na qualidade de 6rgaos
revisores, adjudicativos ou ambos°. Em carater revisional, o comité emite reco-
mendacoes nao vinculantes as partes divergentes, contudo, quando em exercicio
de funcoes de adjudicacao, € possibilitado a emissao de decisOes contratualmente
vinculante aos litigantes® (Fichtner; Mannheimer; Monteiro, 2019, p. 266-267).

Posteriormente, no raiar do ano em curso, é editada a Lei n° 17.324/2020’
SP, trazendo em seu intimo uma relacao muito proxima com a norma responsav-
el por marcar um passo gigantesco na mediacao e autocomposicao brasileiras, a
Lei 13.140/20158. E possivel verificar entre ambas, varias convergéncias no que
tange a viabilizacdo de um acesso a justica em formato mais célere, absorven-
do, por intermédio dos preceitos advindos de uma politica voltada para a solucao
pacifica de litigios, varios dos confrontos que, fatalmente, desaguariam no Pod-
er Judiciario. Esse objetivo, € facilmente verificado na norma paulista, uma vez
que se encontra encrustado em sua ementa, cujo texto preve uma “[...] politica de
desjudicializacao no ambito da Administracao Publica Municipal Direta e Indi-
reta” (Sao Paulo, 2020a). Entretanto, um ponto que merece destaque na recente
legislacao paulista, € o fato de que possui como uma de suas metas, “[...] apri-
morar o gerenciamento do volume de demandas administrativas e judiciais”, o

1 Artigo 5° - A Procuradoria Geral do Estado, cujas atribuicoes se exercem em trés areas de atuacao - Consultoria Geral, Contencioso
Geral e Contencioso Tributario-Fiscal - é integrada pelos seguintes orgaos: [...] § 2° - Os d6rgaos de Coordenacao Setorial contardao com
estrutura administrativa para execucao de sua atividade fim e disporao das seguintes assisténcias e érgaos de execucao: 1 - Subprocuradoria
Geral do Contencioso Geral: a) Assisténcia de Defesa do Meio Ambiente, Assisténcia de Politicas Publicas, Assisténcia de Pessoal e
Assisténcia de Arbitragens; [...] (Sao Paulo, 2015a).

2 A competéncia ora referenciada, deriva do seguinte dispositivo: Artigo 4° - A Procuradoria Geral do Estado sera responsavel pela
redacdo das convengoes de arbitragem a serem utilizadas pela Administracao Publica direta e suas autarquias (Sao Paulo, 2019a).

3 Artigo 3° - Sdo atribuicdes da Procuradoria Geral do Estado, sem prejuizo de outras que Ihe forem outorgadas por normas constitucionais
e legais: [...] IV - prestar assessoramento juridico e técnico-legislativo ao Governadors; [...] (Sao Paulo, 2015a).

4 E exatamente esse o contetido da ementa da resolucdo 45/2019: “Disciplina o cadastramento de cAmaras arbitrais pelo Estado de S&o
Paulo” (Sao Paulo, 2019b).

5 A criacdo dos comités é proveniente da Lei 16.873, de 22 de fevereiro de 2018 (Sao Paulo, 2018).

6 A constituicdo de um comité hibrido, tem por supedaneo o exercicio de fung¢des revisionais e de adjudicacdo, conforme determinagao
do artigo 2° da Lei 16.783, a seguir declinado: “Art. 2° O Comité de Prevencao e Solucao de Disputas podera ter natureza revisora,
adjudicativa ou hibrida, conforme os incisos deste artigo, a depender dos poderes que lhe forem outorgados pelo contrato administrativo
de obra celebrado”]...] (Sao Paulo, 2018).

7 A Lei 17.324/2020 “institui a politica de desjudicializacao no ambito da administracdao publica direta e indireta” (Sao Paulo, 2020a).

8 A Lei 13.140/2015 “disp0Oe sobre a mediacdo entre particulares como meio de solucao de controvérsias e sobre a autocomposicao de
conflitos no ambito da administracdo publica [...]” (Brasil, 2015).
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que, por si so, faria jus ao que se almeja a todo e qualquer municipio brasileiro
(Sao Paulo, 2020a).

Entretanto esse controle sobre os litigios administrativos e judiciais requer
muito mais do que um sistema autocompositivo. Ao externar de forma expres-
sa a ousada proposta de obter a ampliacao da gestao de suas proprias contendas,
primordial que a Administracao Publica de Sao Paulo tenha em mente, que essa
intencdo ndo consiste somente em absorver suas lides. Preliminarmente, perfaz-
se essencial obter uma visao genérica, nao somente das cizanias existentes em
ambito administrativo, mas das distorcoes internas e daquilo que pode vir a tor-
nar-se divida ativa, e, consequentemente, objeto de analise pelo Judiciario. Nesse
sentido, € preciso ter um olhar voltado para as anomalias legislativas, financas
publicas, para a peca orcamentaria, sem olvidar o crédito tributario e seu lanca-
mento. Como se vé, a divida em si € somente o0 ato derradeiro sobre o qual recaira
a analise da Administracdo, mas, surpreendentemente, nao sofre uma analise
regressiva dos motivos que a ensejaram, como se nao houvesse nada a fazer senao
executa-las. Em um parametro semelhante, a maioria das imperfeicoes legislati-
vas s0 sao detectadas no momento em que servidor ou terceiro postulam perante
0 Poder Judiciario. Ainda é exigivel um arcabouco juridico compativel com a
norma em destaque, pois em um contexto que a primazia € voltada para técnicas,
cuja principal meta é o acordo, ha que se cercar do permissivo inerente a mate-
ria, tendo por supedaneo que ao administrador publico so € permitido fazer o que
lhe permite a Leli, corolario do principio constitucional da legalidade, previsto no
artigo 37 da Constituicdo Federal de 88° (Harada, 2020, p. 96).

Nessa esteira, a Lei 17.324/2020 propoe a celebracao de acordos no ambi-
to da administracao publica, tendentes a solucionar as controvérsias por ventura
existentes. Para tanto, estabelece uma serie de critérios, todos com base na vanta-
josidade e viabilidade juridica da solucao da demanda, na esfera administrativa'.
A normativa nao foge a questoes consideradas polemicas pelo Direito Publico e
baliza a possibilidade de acordo, tanto no trato de direitos disponiveis, quanto
indisponiveis, desde que esses Ultimos admitam transacao'’. Com extremo cuidado
e diligencia, preserva a isonomia de todos que se encontrem na mesma situacao,
concedendo o direito de solucionar pacificamente os conflitos com a administra-
cdo®, considerando a capacidade contributiva® e a qualidade da garantia'®. Sob
O mMesmo escopo e no intuito de obter um controle sobre a maioria dos litigios
sob sua jurisdicao, limita o pagamento de débitos tributarios ou nao tributarios,
ao valor de R$ 510.000,00". Ainda com o escopo de manter a idoneidade e a
lisura dos procedimentos encartados pela nova Lei, delega a determinadas auto-
ridades e dirigentes de entidades de direito publico e privado a responsabilidade
pela conferéncia dos acordos mencionados pela norma'. Nao obstante, apesar da
politica de desjudicializacdo proposta pela lei paulista, possuir uma conjuntura
tedrica que se coaduna com os postulados da mediacdo, em apenas dois artigos",
faz uma breve mencao a possibilidade de efetiva-la em ambito administrativo ou
judicial, por esse motivo, ndo se pode afastar uma critica contundente do que se
pretende com a regra e do que foi estabelecido em seu texto, muito mais proximo

9 “Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...]” (Brasil, 1988).

10 “Art. 3° A celebracdao de acordos para a solucdo consensual de controvérsias dependera da prévia analise de sua vantajosidade e
viabilidade juridica em processo administrativo, observados os seguintes critérios:[...]” (Sao Paulo, 2020a).

11 “Art. 3°[...] I - o conflito deve versar sobre direitos disponiveis ou sobre direitos indisponiveis que admitam transacao;|...]” (Sao Paulo,
2020a).

12 “Art. 3° [...] III - garantia da isonomia para qualquer interessado em situacdo similar que pretenda solucionar o conflito consensual-
mente;[...]” (Sao Paulo, 2020a).

13 “Art. 3°[...] V - capacidade contributiva;[...]” (Sao Paulo, 2020a).
14 “Art. 3°[...] VI - qualidade da garantia” (Sao Paulo, 2020a).

15 “Art. 4° Os acordos de que trata esta Lei poderao consistir no pagamento de débitos limitados até o valor de R$ 510.000,00 (quinhentos
e dez mil reais) para as dividas tributarias e ndo tributarias, em parcelas mensais e sucessivas, nao se aplicando aos acordos firmados em
Programas de Parcelamento Incentivado - PPI anteriores a publicacado desta Lei, regidos por legislacdao propria” (Sao Paulo, 2020a).

16 “Art. 5° A autorizacdo para a realizacao dos acordos previstos nesta Lei, inclusive os judiciais, sera conferida: I - pelo Procurador
Geral do Municipio, diretamente ou mediante delegacdao, quando a controvérsia envolver a Administracao Direta, bem como as autarquias
e fundacoes representadas judicialmente pela Procuradoria Geral do Municipio; II - pelo dirigente maximo das entidades de direito
publico, diretamente ou mediante delegacdo, quando a controvérsia envolver as autarquias e fundacGes ndo representadas judicialmente
pela Procuradoria Geral do Municipio; III - pelo dirigente maximo das entidades de direito privado, diretamente ou mediante delegacao,
quando a controvérsia envolver as empresas publicas, as sociedades de economia mista e suas subsidiarias” (Sao Paulo, 2020a).

17 “Art. 6° A Administracdao Publica Municipal Direta e Indireta poderd prever clausula de media-
¢do nos contratos administrativos, convénios, parcerias, contratos de gestdo e instrumentos congéneres.
Art. 7° A Administracao Publica Municipal Direta e Indireta podera utilizar-se da arbitragem para dirimir conflitos relativos a direitos
patrimoniais disponiveis, nos termos da Lei Federal n° 9.307, de 23 de setembro de 1996” (Sao Paulo, 2020a).
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de um alinhamento com o Cddigo Tributario Nacional® do que com a Lei de auto-
composicao. Esse fator € facilmente perceptivel, uma vez que a Lei 17.324/2020
trata, por intermédio de duas extensas secOes, apenas a respeito da transacao™.
Entretanto, a mediacao nao foi reservado o mesmo detalhamento, o que € sur-
preendente, face ao denso contetido tedrico voltado para solucao de litigios de
forma amigavel. (Sao Paulo, 2020a).

2 FLEXIBILIZACAO DO CONTEUDO DA LEI PAULISTA EM FAVOR DE SUA
APLICACAO AOS MUNICIPIOS DE PEQUENO PORTE

Conforme verificado no capitulo anterior, 0 maior esforco a ser empreendi-
do pela administracao publica, sera o de regulamentar quais as causas poderao
ser encaminhadas a autocomposicao. Entretanto, o Estado e o Municipio de Sao
Paulo, mostram o caminho a ser trilhado, no sentido de chamar para si a respon-
sabilidade pela solucdo dos litigios gerados no seio das entidades publicas. Em
complemento ao exposto, também se perfaz necessario um conjunto legislativo
que possa servir como arrimo de norma especifica sobre o tema. Em verdade,
essa constatacao tem um viés corroborado pelo sistema multiportas, em que se

vislumbram varias facetas possiveis a solucao da contenda. (Fagundez; Goulart,
2020, p. 153).

Mesmo em localidades com menor densidade demografica, a(s) pessoa(s)
juridica(s) de direito publico, tem(ém) que lidar com conflitos diversos, pois sem-
pre existira uma variedade de bens juridicos ofendidos ou dividas nao pagas
— provenientes do particular ou da propria Administracao Publica -, que podem
relacionar-se a area tributaria, financeira, ambiental, contratual, etc. Em decor-
rencia disso, o que pode variar de um micro municipio, para uma megalopole, e
a quantidade de lides oriundas de espécies existentes, tanto em um, quanto em
outro caso. Em tese, era de se esperar que a iniciativa surgisse atraves das urbes,
pois é nelas que o cidadao de fato vive e se inter-relaciona com os demais e com
o Poder Publico. Mesmo quando o objetivo é a relacao com o Governo do Estado
ou Unido, ha sempre uma unidade ou posto avancado responsavel por represen-
tar as entidades em ambito local. Esse deslocamento do centro de poder, pode se
caracterizar como a mola propulsora a conduzir a sociedade civil até centralidade
do debate dos interesses proprios e da comunidade em que vive, especialmente
quando o assunto € a discussdo dos litigios com a Administracao. Veja-se, que
muito embora a iniciativa da edicao de uma regra, que versasse sobre autocom-
posicado, tenha partido do Governo do Estado de Sao Paulo, foi no Municipio que
ela se aperfeicoou, pois € especificamente nele que se pode detectar a qualidade
e quantidade das causas que podem ser carreadas a autocomposicao e sob quais
condicOes as demais normas deverao colaborar para isso, sem que se ofendam
principios inerentes ao direito administrativo ou regras anteriormente impostas.
Em complemento a isso, nas prefeituras é que se proporciona identificar os servi-
dores mais capacitados a exercer funcoes de implementacao ou de execucao dos
procedimentos autocompositivos. (Priebe; Spengler, 2020, p. 187-188).

Nesse sentido, cabe referenciar:

Os mediadores e conciliadores serao selecionados, preferencialmente, dentre procuradores
municipais ativos ou inativos, com capacitacdo nos cursos oferecidos pela Procuradoria
Municipal ou cursos equivalentes promovidos por institui¢oes reconhecidas. Além dos pro-
curadores, o Decreto abre margem para o cadastramento de mediadores e conciliadores
servidores, ativos ou nao, desde que graduados em curso de nivel superior e que tenham
atendido ao curso exigido. Um aspecto interessante desse artigo do Decreto € a possibili-
dade de firmar convénios com entidades renomadas na area de mediacao/conciliacdao. Os
profissionais serdo designados através de portaria do Procurador Geral* (Wrasse, 2018,
p. 105).

E de se imaginar, que se em um Municipio do porte de Sao Paulo, é possivel
verificar avancos tao significativos, em vista de sua proximidade com o cidadao,
quais os tipos de beneficios - a sociedade, ao Poder Publico e ao descongestion-

18 Lei 5.172 de 25 de outubro de 1966 (Brasil, 1966).
19 A Lei especifica a transagao nas secoes I1I e I'V, do artigo 8° ao 23° (Sao Paulo, 2020a).

20 A citagdo extraida da obra de Helena Pacheco Wrasse, estuda a central de conciliacdo implantada no Municipio de Porto Alegre,
através da Lei Municipal n° 12.003/2016, mas espelha com fidedignidade a maior facilidade de um formato que tem por protétipo um
determinado Municipio.
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amento do Judiciario -, poderiam advir com a instalacao de um método igual ou
semelhante em cidades menores? (Pinho; Strdtz; Rodrigues, 2020, p. 74-75).

A resposta a esse questionamento, passa, inexoravelmente, pela definicao por
uma das seguintes opcoes: a simples transposicao legal de um Municipio a outro
- assim como ocorrem com varias das legislacoes federais®!, aplicaveis a todos os
orgaos publicos, incluindo as prefeituras —, ou a adaptacao de seu conteudo a real-
idade encontrada em determinadas localidades, que em razao de suas demandas
poderia estabelecer uma espécie de filtragem, elaborando uma legislacao voltada
para uma necessidade mais premente com relacao a determinado litigio. Movido
por esse espirito, os agentes publicos se aproximariam do que propugna o principio
da eficiéncia®), em sua busca incessante por um modelo gerencial a organizar a
administracao publica, superando antigos paradigmas, que devem ceder lugar a
praticas menos burocraticas, nao tao arraigadas ao positivismo, mas sim a razoab-
ilidade dos atos administrativos em consonancia com o interesse publico. Para
tanto, a lei que pretenda versar sobre autocomposicao, deve ser acompanhada de
um escopo legislativo que a cerque e que assegure o cumprimento de seus dis-
positivos e, assim, assegure que os acordos firmados no ambito administrativo,
gozem de plena regularidade, sejam eles ambientais, tributarios ou provenientes
de responsabilidade objetiva, originem-se do cidadao ou da propria administra-
cdo, ndo importa, o que realmente deve permear a esfera publica € a viabilizacado
da Lei a que se atribua a responsabilidade pela criacao da composicao adminis-
trativa, ou seja, ha que se conceder eficacia aos postulados da norma, para que ela
ndo seja apenas um parametro de regra, que sem aplicabilidade pratica, restara
relegada ao ostracismo (Vargas, 2020, p. 41).

Ainda assim, o Municipio de Sao Paulo serve como referéncia, pois pos-
sui uma diversidade de opcoes a assegurar o funcionamento de um sistema que
prima pela solucao pacifica de seus litigios, por intermédio de programas de reg-
ularizacao, parcelamentos e reativacao de parcelamentos, cada qual com normas
especificas a regra-los e com renovacoes periodicas, devidamente autorizadas pelo
Poder Legislativo. Atualmente, na cidade de Sao Paulo, existem quatro program-
as* em vigéencia disponibilizados aos cidadaos, cujo objetivo é a regularizacdo de
pendéncias de natureza tributaria ou ndo tributaria. Todavia, seria injusto atribuir
o funcionamento dessas iniciativas a uma tnica legislacdo. E possivel verificar,
que o resguardo da aplicabilidade de tais iniciativas, € garantido por um con-
junto de leis, decretos, portarias e instrucoes normativas, todos buscando uma
acdo diferenciada, para que o contribuinte, deliberadamente, fique em dia com o
Municipio. Mesmo assim, em homenagem ao principio da razoabilidade, nao seria
crivel transportar toda a legislacdo ora comentada, sob o mesmo formato, para
municipio diverso, mesmo que seja uma realidade proxima, pois, dificilmente,
analisando todo o cenario que circunda determinada localidade, jamais um sera
identico ao outro (Sao Paulo, [2017]).

3 IMPLANTACAO DA LEI PAULISTANOS MICRO MUNICIPIOS: POSSIBI-
LIDADE, FICCAO OU REALIDADE?

Muito embora o artigo 5° inciso 11, do Texto Constitucional, represen-
te a garantia do cidadao, no tocante a sua liberdade de fazer ou deixar de fazer
alguma coisa - somente interrompida e passivel de punicdo, quando a lei assim
determinar — a Administracao Publica é permitido agir, exclusivamente, diante
do permissivo normativo, ou seja, deveras importante que a cada passo do proces-
so de contencao e solucao de litigios, haja o referendo legal inerente a matéria de

21 A titulo exemplificativo, pode-se citar a Lei 8.666/93, que institui normas gerias para licitacoes e contratos da Administracao Publica.
As regras por ela impostas, abrangem Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, independentemente de sua localizacdao, tamanho,
dificuldades inerentes a estrutura material e de pessoal.

22 A eficiéncia na administracdo publica foi o principio constitucional derradeiro, a integrar a Constituicdo Federal, mais especificamente
o artigo 37, que, alterado pela Emenda Constitucional n® 19/98, preleciona o seguinte: Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...] (Brasil, 1988).

23 Programa de Parcelamento Incentivado (PPI), instituido pela Lei 16.680/2017; Parcelamento Administrativo de Débitos Tributarios
(PAT), instituido pela Lei 14.256/2006; Programa de Regularizacdao de Débitos (PRD), instituido pela Lei 16.240/2015 e Programa de
reativacdo dos parcelamentos rompidos por inadimplemento durante a situacdao de calamidade publica (pandemia da Covid-19), instituido
pela Lei 17.403/2020 (Brasil, 2006, 2015b, 2017, 2020b).

24 “Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: [...]J; II - ninguém
sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei” (Brasil, 1988).
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que se esta a tratar. A instituicdo legal de um sistema autocompositivo, € como se
fosse o primeiro ato de uma peca teatral, que sem os roteiros subsequentes perde-
ria o sentido. No caso da acdao administrativa, o fato de se autorizar o acordo, nao
infere dizer que o Poder Publico possa abdicar de perceber parte do que faria jus,
pois estaria atuando na clandestinidade, sem o abrigo da Lei a autorizar o ato a
ser praticado. Sob a egide desse verdadeiro corolario do Direito Administrativo,
as vontades pessoais dos agentes publicos sao relegadas sucumbem, tornando-
se apenas uma vaga lembranca de um passado distante, em que a vontade do Rei
externava o querer do Estado. Hodiernamente, mesmo para aqueles atos ditos dis-
cricionarios, prevalece a maxima propugnada pelo principio em estudo, uma vez
que a liberdade imposta pela discricionariedade decorre da propria lei. Para se ter
uma ideia aproximada do que isso significa, digamos que uma legislacao que verse
sobre processo administrativo, estabeleca penalidades de advertencia, suspensao,
demissdo, cassacao de aposentadoria ou disponibilidade e destituicao de cargo
em comissao. O agente, seja qual for a instancia a que pertencer, devera optar, na
dosimetria de seu julgado, dentre sancoes anteriormente expostas, impingindo
a que melhor se adequar a infracao, mas nao pode, em hipotese alguma, aplicar
pena diversa da prevista, ao arrepio do escopo legal. (Mello, 2010, p. 77).

A teor do exposto, referende-se:

[...] Antes da submissao da Administracao Publica ao principio da legalidade, havia o arbi-
trio de um Estado cujo poder era incondicionado. O monarca absolutista determinava algo
e, em funcao exclusivamente de sua vontade, os suditos eram obrigados a uma série de pres-
tacoes. [...] No Estado Liberal de Direito [...] tal qual os cidadaos na atualidade, poderia
fazer tudo o que a lei nao proibia. [...]. Posteriormente, com a influéncia kelseniana [...] A
acao administrativa passou a ser analisada sob o prisma de sua relacao com o ordenamen-
to, ou seja, enquanto antes a Administracao podia fazer tudo o que a lei ndo vedava, com
o Estado Social de Direito ou o Estado Legal a Administracdo foi permitido atuar apenas
dentro dos limites permitidos pela lei. [...]. Se administrar envolve o dispéndio de verbas
publicas, para que exista respeito aos principios democratico e republicano e a consequen-
te indisponibilidade do interesse publico é imprescindivel que a Administracao Publica
aja em conformidade com a lei, uma vez que ela ndo dispée da mesma liberdade dos par-
ticulares. [...]. Note-se que pelo conteudo mais atualizado da legalidade, especialmente a
partir do pos-positivismo e da nova hermenéutica, a moldura do Direito nao abrange apenas
as regras juridicas previstas, sendo também ilegais acOes administrativas que se desviem

dos principios, uma vez que, conforme exposto, estes também possuem carater normativo
(Nohara, 2020, p. 67).

Por outro lado, a crise da concepcao liberal do principio da legalidade, associada
ao advento do positivismo, trouxe novas luzes ao proprio direito administrativo,
indicando uma evolucao cujo cerne consiste na adequacao de sua atuacao com o
chamado bloco de legalidade. Assim agindo, a perspectiva passa a ser a de um
Estado que deve conformar suas acoes nao s6 a Lei, mas também ao Direito, em
homenagem ao principio da juridicidade, sendo primordial voltar a atencao para
a legitimidade do Direito e a efetividade da Constituicao. Para tanto, também é
essencial que a Administracao Publica, lastreada pela ideia contemporanea de
legalidade, dissocie-se dos antigos paradigmas e rediscuta temas sensiveis como
relativizacao da impossibilidade de decretos autonomos e ampliacao do con-
trole judicial da discricionariedade administrativa. Nessa senda, aparentemente,
o receio de implantar uma filosofia voltada para uma maior liberdade compor-
tamental-gerencial na administracao publica possui uma objecao relevante, que
consiste no efeito colateral, por assim dizer, de uma ampliacao do controle exer-
cido pelo Judiciario. Carreando essa afirmacao ao campo da autocomposicao, nao
é impossivel depreender que permutaria-se o encaminhamento de demandas ao
Judiciario, pelo controle frequente da discricionariedade, assoberbando-o ainda
mais (Oliveira, 2020, p. 36).

Entretanto, surpreendentemente, esse nao € o unico debate mais incisivo no
amago das entidades publicas. Aliado a concepcao presente no setor publico,
acerca do principio da igualdade, ha uma controversia, trazida pela Lei 9.307/96,
que apesar de dispor exclusivamente sobre arbitragem, afeta sobremaneira a apli-
cacdo dos procedimentos elencados pela Lei 13.140/2015, mesmo que inseridas
em ambito mediatorio - em que as partes propoem o dialogo e decidem o con-
flito com o auxilio de terceiro -. Embora trate-se de institutos que, de um lado,
ha uma identidade com a autocomposicao (mediacdo) e, de outro, com a hetero-
composicao (arbitragem), ambas convergem para o trato de questoes envolvendo
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direitos patrimoniais disponiveis*, no caso da Lei de mediacao, disponiveis ou
relativamente indisponiveis® (Figueira Junior, 2019, p. 45).

Portanto, considerando o raciocinio anterior, é necessaria uma digressao sobre
0 que se consideram bens patrimoniais disponiveis ou relativamente indisponiveis,
para sO entao pensar-se em uma projecao acerca do conjunto de possibilidades e
beneficios a serem produzidos pela mediacdo. Nessa esteira, a doutrina tem apon-
tado para alguns critérios que, utilizados em conjunto ou separadamente, podem
indicar a(s) area(s) sobre a(s) qual(is) a mediacao teria aplicabilidade. Em um pri-
meiro momento, a disponibilidade dos bens estaria atrelada a todo ato de gestao,
em que a Administracao Publica assume uma condicao de igualdade com o par-
ticular, tipica dos negocios publicos, a exemplo da relacdo contratual. O segundo
ponto, consiste na distincao entre o principio da indisponibilidade do interesse
publico e a nocao de direitos patrimoniais indisponiveis, pois a este ultimo, ain-
da pode ser atribuida a disponibilidade, o que nao ocorre, em hipoétese alguma,
com o interesse publico. Por derradeiro, mas nao menos importante, a disponibil-
idade de bens ainda é possivel, no que tange aos servicos comerciais e industriais
do estado, atos negociais, contratos de direito privado efetivados pela administra-

cao publica e nas empresas estatais que exercem atividade economica (Di Pietro,
2020, p. 1086).

No que se refere ao patrimonio imperioso asseverar que:

O patrimonio € o conjunto de direitos reais e obrigacionais, ativos e passivos, pertencen-
tes a uma pessoa. O patrimonio engloba tao so os direitos pecuniarios. Os direitos puros
da personalidade, por nos ja referidos, nao devem ser considerados como de valor pecu-
niario imediato (Venosa, 2020, p. 315).

Como se Ve, as pessoas fisicas sao atribuidos um conjunto de bens de valor
pecuniario, que podem ser disponibilizados. Por outro lado, os direitos consid-
erados puros da personalidade seriam excluidos desse rol. Para a administracao
publica, também é possibilitado distinguir o patrimonio, que por efeito de classi-
ficacao doutrinaria, encontra-se abrigado sob o manto da indisponibilidade. Sdao
os chamados bens de uso especial ou bens do patrimonio indisponivel, vincula-
dos a execucao de determinada atividade administrativa, a exemplo dos predios
publicos, veiculos e computadores e que, apesar de serem passiveis de avaliacao
economica, sao considerados indisponiveis. Nao obstante, os bens de uso comum
do povo - destinados ao uso da populacao em geral, nao sendo passiveis de valora-
cdo economica, como por exemplo, as pracas, rios e mares -, apesar de nao serem
nomeados como indisponiveis, pois afetados a uma destinacao publica especi-
fica, sao assim nomeados em razao de seu carater geral de fruicao. Em um viés
oposto, encontram-se 0s bens dominiais ou dominicais, ou ainda, do patrimonio
disponivel da administracao, na qualidade de direito pessoal ou real das entidades
publicas. No que concerne a essa ultima classificacao, interessante referenciar que
perdem uma caracteristica essencial dos bens publicos: a inalienabilidade. Outro
ponto a ser mencionado, ¢ que determinados bens publicos classificados como de
uso comum ou especiais, poderao integrar o patrimonio disponivel da administra-
cdo, desde que reputados inserviveis®. A partir de entdo, obtém um novo registro
no setor patrimonial, ocorrendo a chamada desafetacdao®®, tendo em vista a inex-
istencia de finalidade publica especifica. (Marinela, 2014, p. 863).

Conforme se pode denotar, sao parcas as situacoes que, em tese, ndo poderiam
ser objeto de autocomposicao na administracao publica. Entretanto, vige, atual-
mente, um arcabouco juridico e uma base principioldgica solidos, voltados para
a protecado e o controle, tanto de suas atividades, quanto de seus bens, na tentati-
va de evitar que seus agentes se locupletem as custas da maquina estatal. Face a

25 No caso da Lei 9.307/96, a previsao € encontrada no artigo 1°, §1° a seguir transcrito: Art. 1° As pessoas capazes de contratar poderao
valer-se da arbitragem para dirimir litigios relativos a direitos patrimoniais disponiveis. § 10 A administracdo publica direta e indireta
podera utilizar-se da arbitragem para dirimir conflitos relativos a direitos patrimoniais disponiveis (Brasil, 1996).

26 Referente a Lei 13.140/2015, previsao semelhante a do artigo 1° §1° da Lei 9.307/96 pode ser encontrada no artigo 3° assim delineado:
“Art. 3° Pode ser objeto de mediacao o conflito que verse sobre direitos disponiveis ou sobre direitos indisponiveis que admitam transacdo”
(Brasil, 2015).

27 A expressdo “inserviveis” deve ser compreendida no sentido de “destituicao de qualquer destinacdo, prontos para serem utilizados
ou alienados ou, ainda, ter o seu uso trespassado a quem por eles se interesse”. (Gasparini, 2007).

28 Assim como a desafetacdo marca a inexisténcia de finalidade publica, a afetagdo corresponde ao fato administrativo que gera a vin-
culacdo do bem publico a uma finalidade publica especial de interesse direito ou indireto da Administracdao. Sobre afetacdo e desafetacao,
verificar a obra de José dos Santos Carvalho Filho (2020).
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essas situacoes, perfaz-se importante trazer a lume uma analise da possibilidade
da autocomposicao no setor publico, a partir das exigencias postas pela legislacao
constitucional e infraconstitucional, protetiva do aparato estatal, com um olhar
voltado para principios imprescindiveis ao direito administrativo e as entidades
integrantes do governo: moralidade e economicidade. Moralidade, porque € com
supedaneo na moral comum, aliada a boa administracao, que os gestores publicos
devem se guiar, na conducao de um processo de conscientizacao de que nem sem-
pre a via judicial é que da lastro para acoes com fundamento meramente registral,
cuja intencao sequer consiste em cobrar, acordar ou pagar, mas apenas certificar
uma provideéncia com relacao ao débito ou ao crédito. Economicidade, porque se
no ambiente administrativo € possivel encontrar solucoes que possam evitar o
custo de demandas judiciais — que, invariavelmente, ultrapassam o valor atribui-
do a causa — basta o cuidado no trato de questoes economico-orcamentarias, com
base em um levantamento minucioso, em que o resultado seja objeto de protecao
legislativa, com mencao expressa dos limites de atuacao daqueles que forem os
responsaveis pela conducao da autocomposicao, para que se tenha um novo para-
digma no trato do credito e débito publicos. Por derradeiro, em atencao ao exposto
e ultrapassada a questao da total indisponibilidade dos bens publicos, indeclinavel
é a construcao de um lastro juridico consistente, que aléem de dar sustentabilidade
a Lei especifica de autocomposicao, a auxilie no trato da divida ativa. Sob outra
perspectiva, isso nao quer dizer que se deva simplesmente transpor as normas da
legislacdo paulista aos municipios. E necessaria uma anélise das necessidades de
determinada localidade, de sua estrutura, dos tributos existentes e suas aliquotas
e tudo mais que possa interferir no proposito legislativo. Sao Paulo trouxe um
formato adequado para trabalhar o designio da solucao amigavel de conflitos e
da estrutura minima a cercar a autocomposicao, mas nao um modelo de antepro-
jeto que possa ser copiado em sua literalidade (Eidt, 2017, p. 57-63).
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CONCLUSAO

Nota-se, que a questdo em tela ndo é tanto de flexibilizacao, mas de con-
strucao de um universo normativo a contemplar um ambiente especifico, o que
nao diminui a relevancia da Lei 17.324/2020 e seu contributo a uma nova con-
cepcao de tratamento dos negocios publicos. Ao contrario. O que se tem visto sao
escassas iniciativas tendentes a pratica da autocomposicao, especialmente quan-
do o ente de que se trata € a administracao publica, ambiente pouco propicio a
proposicoes que alterem o sistema tradicionalmente arraigado aos seus métodos
de controle e bases principiologicas, muitas vezes interpretados equivocadamente.

A Lei Paulista tem o mérito de ser uma das pioneiras em criar um formato
de autocomposicao voltado ao setor publico, contemplando-a nao so atraves de
legislacdo especifica, mas de um entorno sedimentado em uma série de regras
predispostas a auxiliar na tarefa de solucionar litigios pela via administrativa.

Mesmo assim, é valida a critica acerca da énfase da Lei Paulista no detalha-
mento conferido a transacdo, em contraste a uma breve mencao a mediacdo, o que
poderia caracterizar a norma com um vies mais voltado a seara tributaria do que
propriamente disposta a conformar um cenario compositivo, o que nao se coadu-
na com a proposta de propagacao de uma nova forma de dialogo no setor publico.

A transposicao do regramento paulista aos pequenos municipios, sem qual-
quer consideracado acerca das reais condicoes para a instalacao de um tratamento
visando a pacificacdo das contendas existentes em uma localidade, é, para dizer
0 minimo, bastante pernicioso, pois estara sempre apto a flertar com a ineficacia
da metodologia estabelecida pela lei materna, em vista da disparidade de reali-
dade entre as duas cidades completamente diversas.

Em termos praticos, a estrutura engendrada por Sao Paulo, serve como para-
metro, mas nao como um modelo estanque a ser implantado sem um estudo
adequado, em que se considerem as condicOes geograficas, materiais, estrutur-
ais, economicas, sociais, etc.

Ao assim procederem, 0s gestores municipais estarao inovando, inclusive, na
forma de se estabelecerem politicas publicas adequadas, mitigando-se o risco da
implantacao equivocada, por intermedio de uma avaliacao multidisciplinar em
que prepondera a hodierna interpretacao de interesse publico.
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