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Resumo: As praticas de conformidade e integridade, conhecidas
pelo termo compliance, reinem regras adotadas no ambito
publico e privado, para prevencao, deteccao e sancao de condutas
administrativas eivadas de corrupgdo, fraude e desvios legais.
Tais condutas foram estipuladas e adotadas inicialmente para as
empresas, noambiente privado, contudo, oportunamente, passaram
a ser implementadas na esfera piblica como decorréncia direta dos
principios constitucionais da Administracdo Publica, em especial
do art. 37, da Constituicao Brasileira, tais como a legalidade,
a moralidade, a impessoalidade, a eficiéncia, dentre outros.
Diante dessa conscientiza¢dao, observa-se que a Administracao
Publica passou a editar normas para implantacao de praticas de
integridade no ambito federal, em diversos setores, especialmente
através da Lei n°. 13303/2016 e da Portaria n°. 1089/2018. Mais
recentemente, alguns Estados da Federagdo seguiram a orientacao
federal, podendo-se citar os casos da Lein®. 17715/2019, de Santa
Catarina e da Lei n°. 19857/2019, do Parana. A intencao nao ¢
exaurir o tema, mas destacar sua importancia perante os agentes
publicos e seu fundamento constitucional, bem como promover o
debate no meio académico no sentido de que sejam respeitados os
principios que favorecem o desenvolvimento pleno e sustentavel
da sociedade brasileira.

Palavras-chave: Administracdo publica direta. Gestao publica.
Compliance. Integridade. Desenvolvimento sustentavel.

Abstract: Compliance and integrity measures produces rules that
both public and private spheres must obey, such as detecting and
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punishing administrative conduct that is riddled with corruption,
fraud, and legal deviations. Some of these conducts were initially
stipulated and adopted by private entities, however, they were
eventually implemented in the public sphere as a direct result of
the constitutional principles held by the Public Administration,
specifically article 37, of the Brazilian Constitution, which insure
the principles of legality, morality, impersonality, efficiency,
among others. Given this awareness, this study observes that the
Public Administration began to issue rules implementing integrity
practices at the federal level, in various sectors, particularly with
Lawn®. 13303/2016 and Ordinance n®. 1089/2018. Some states are
following trend, as the cases of Law n°. 17715/2019, from Santa
Catarina, and Law n°. 19857/2019, from Parana. Finally,
the paper does not intend to exhaust the subject matter, but
instead tries to highlight the importance of public agents
in Brazil’s constitutional foundation, as well as to promote
debate in academia surrounding principles that favor the full
and sustainable development of Brazilian society.

Keywords: Direct Public Administration. Public Management.
Compliance. Integrity. Sustainable Development.
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INTRODUCAO

Recentemente, o Governador do Estado do Parana, através da Controladoria Geral do
Estado, apresentou a Assembleia Legislativa do Paran4, o Projeto de Lei autuado sob n°. 136/2019,
que visa instituir o Programa de Integridade e Compliance da Administragdo Publica Estadual
(PARANA, 2019b).

O Projeto foi aprovado pelas Comissdes pertinentes, mas recebeu algumas emendas,
aguardando as tramitacdes legislativas pertinentes, j& em vias finais. Chama a atencdo uma
proposta de emenda “Substitutiva Geral”, apresentada em face do citado Projeto, que em seu
texto de justificativa, contém a seguinte afirmacao formulada pelos parlamentares proponentes: “A
noc¢do de Compliance foi concebida para aplicabilidade no ambito privado, vez que ele se rege por
uma concepgio diametralmente distinta do setor publico [...].”(PARANA, 2019b).

Adiante, mencionam que: “O Compliance no Poder Publico ndo ¢ nada mais do que
o conjunto de toda a legislacdo aplicavel a Administracdo Publica, notadamente os principios
constitucionais, notadamente o da moralidade.” (PARANA, 2019b). Apos a devida tramitagéo, o
Projeto foi aprovado e sancionado, recebendo o n°. 19857/2019.

Deste posicionamento decorre a seguinte indagacdo: Serd que as modernas regras de
integridade e compliance sdo inaplicaveis ou desnecessarias a Administracao Publica? Informacoes
oriundas dos Foruns de percepg¢do da corrupgao, bem como, as constantes praticas de crimes contra
a Administra¢do Publica noticiadas pela midia (especialmente nas paginas de transparéncias de
6rgdos como o Ministério Publico), apontam que a simples existéncia de regras e principios nao
¢ suficiente para criar uma cultura ética e de integridade sélida no Estado Brasileiro, seja em seus
agentes publicos, ou em suas organizacdes administrativas.

O combate a corrupgdo e as praticas ilegais decorrentes de atos levados a efeito contra a
Administragdo Publica, e muitas vezes por intermédio dela mesma, vém sendo travados héa tempos
pela sociedade brasileira. Nao ¢ da operagdo “Lava Jato”, deflagrada de forma ostensiva em 2014
(BRASIL, [2019]), o privilégio ou a responsabilidade de iniciar uma “nova era” em um contexto
disruptivo, ao menos ndo nas praticas de prevencao e compliance.

Cabe lembrar, pela memdaria historica, que a puni¢do por atos de corrupgdo, suborno
e correlatos ¢ prevista desde a Constituicdo Brasileira de 1824, quando o Imperador D. Pedro
I, trouxe o tema de forma aberta ¢ contundente contra Juizes de Direito, Oficiais de Justica e
Ministros de Estado (artigos 133 e 157) (BRASIL, 1824). Aliés, se o presente estudo fosse focado
na corrupg¢ao restrita ao ato de suborno, como constatagao historica bastaria a anélise de diversos
textos biblicos que tratam do tema em tom bem incisivo, desde a Idade Antiga (BIBLIA, 2010)'.

Nao obstante, diante de um contexto de certo modo generalizado de préaticas irregulares,

ilegais e ilicitas, nos Estados Unidos da América, a partir da década de 1950, mais e mais

1 Exodo 23:8. Também suborno ndo tomaras; porque o suborno cega os que tém vista, e perverte
as palavras dos justos. Deuteronémio 27:25. Maldito aquele que aceitar suborno para ferir uma

pessoa inocente. Eclesiastes 7:7. [...] o suborno corrompe o coragio (BIBLIA, 2010).
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acOes passaram a ser adotadas por empresarios no ambiente privado, e nos discursos politicos e
legislativos, buscando-se a conformidade entre as atividades de mercado e a legislagdo, a éticae a
integridade corporativa.

Ora, no ambiente privado, a ado¢do de planos de conformidade resulta em grandes
beneficios para a propria empresa, pois impacta socios, acionistas, trabalhadores, e também
diretamente seus clientes e fornecedores, demonstrando publicamente que a empresa através
de seus administradores ¢ preocupada em atuar de forma compativel com preceitos éticos tais
como, a integridade, a sustentabilidade e o pleno desenvolvimento social, ndo visando apenas a
avida lucratividade, o que tem se mostrado capaz de ampliar investimentos, possibilitando amplas
aberturas e negociacdes no mercado moderno.

A tematica demorou alguns anos para contagiar positivamente a Administragao Publica,
onde ainda mais elevados valores morais devem ser adotados, posto que o Estado, com todas as suas
prerrogativas e preferéncias, representa de fato a coletividade, sendo o legislador por exceléncia,
e tendo sua atuacdo prevista e regrada diretamente pelo Ordenamento Juridico Brasileiro, com
valores e principios enraizados e inafastadveis. Assim, as praticas de integridade e conformidade
passam a ser cogitadas pelos gestores publicos, apoiadas pela legislacdo infraconstitucional e no
intuito de modernizar e proteger as relagdes publicas e privadas travadas pela sociedade.

O presente artigo pretende restringir-se as legislacdes recentes que tratam expressa e/ou
diretamente das ferramentas de conformidade e integridade, ndo aquelas que o fazem de forma
reflexa ou indireta, como a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n°. 101/2000) e a Lei de Acesso a
Informacao (Lei n°. 12.527/2011).

A metodologia utilizada ¢ hipotética-dedutiva, partindo-se da anélise do contexto historico
e da legislagdo existente acerca do tema. Sem a pretensdo de esgotar o tema, a matéria enseja
detida atencdo, levantando-se a hipotese que as praticas associadas ao compliance ndo sao meras
ampliagdes irrazoadas de um Estado burocratico, mas, sobretudo, consubstanciam instrumento
decorrente dos proprios principios constitucionais do Direito Administrativo Brasileiro, fundado

em dever para empresarios, gestores publicos, € um direito protetivo de cada cidadao.

1 COMPLIANCE - BREVE REVISAO HISTORICA E CONCEITUAL

Adécadade 1950 ¢ considerada por alguns autores como a “erado Compliance ” (CASTRO;
ZILIOTTO, 2019, p. 20), quando especialmente nos Estados Unidos da América, inicialmente no
setor bancdario, comecaram a ser implementadas exigéncias legais e formais apoiando a criagdo de
procedimentos internos nas empresas privadas aptos a pautar a atuacao de acordo com a legislacao
e regulamentos vigentes.

Michael Josephson (2014) especifica que a atuagdo quanto a imposicao de regras éticas
para as empresas, no campo internacional, veio a tona em 1977, com a cria¢ao do Foreign Corrupt
Practices Act (FCPA), nos Estados Unidos, sendo fortalecida em face de diversos escandalos de

corrupgao locais entre os anos de 1980 e 1990.
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Alguns autores brasileiros, como André Carvalho et al. (2019, p. 38, 319), chegam a
mencionar que esta lei (FCPA) ¢ considerada uma das mais significativas respostas da maior
economia do mundo aos problemas de corrup¢do enfrentados nacional e internacionalmente,
neste contexto, passa a ter visibilidade e alcance o termo Compliance, substantivo da lingua
inglesa decorrente do verbo to comply, que pode ser traduzido como conformidade, observancia,
obediéncia, submissdo, dentre outras acepgdes possiveis.

A expressao passou a ser de uso comum na atualidade, seja na forma estrangeira ou pelo
sentido “integridade”, como registrado textualmente na Lei n°. 12.846/20132. Conceitualmente,
para Ribeiro e Diniz (2015), Compliance ¢ uma “expressdo que se volta para ferramentas de
concretizacdo da missdo, da visdo e dos valores de uma empresa”. E mais adiante, citando obra
de Candeloro, Rizzo e Pinho, extraem a seguinte conceituacdo: “[...] conjunto de regras, padrdes,
procedimentos éticos e legais, que, uma vez definido e implantado, serd a linha mestra que
orientard o comportamento da instituicdo no mercado em que atua, bem como a atitude dos seus
funcionarios.”

Também de forma precisa, Rodrigo Bertoccelli (2019, p. 39), esclarece que a expressdo
encontra-se além de um simples cumprimento de regras formais, sendo mais ampla e sistémica,
adotada como “um instrumento de mitigacdo de riscos, preservagdo dos valores éticos e de
sustentabilidade corporativa, preservando a continuidade do negdcio e o interesse dos stakeholders.”

Em suma, trata-se, pois, de um conjunto de regras e modelos que envolvem procedimentos
éticos suficientes a orientar o comportamento de uma empresa no mercado em que se insere,
seja local ou internacional, envolvendo todos os seus agentes e relacdes desenvolvidas em seu
respectivo ramo de atuacdo, com preocupagoes transcendentes, como no aspecto de marca, nome,
e do respeito para com a propria sociedade.

O compliance integra um sistema complexo e organizado de procedimentos de controle de
riscos e preservagdo de valores intangiveis que deve ser coerente com, pelo menos, trés aspectos:
I) a estrutura societdria existente; II) o compromisso efetivo da lideranca; e, III) a estratégia
da empresa. Assim, ¢ também um elemento, cuja adoc¢ao resulta na criacdo de um ambiente de
seguranca juridica e confianca indispensavel para a melhoria na tomada de decisoes.

Para a Associacdo Brasileira de Bancos Internacionais (ABBI, 2009, p. 10), em cartilha a

respeito do tema, o compliance tem a seguinte missao institucional:

Assegurar, em conjunto com as demais areas, a adequagdo, fortalecimento e
o funcionamento do Sistema de Controles Internos da Institui¢cdo, procurando
mitigar os Riscos de acordo com a complexidade de seus negdcios, bem
como disseminar a cultura de controles para assegurar o cumprimento de leis
e regulamentos existentes. Além de atuar na orientacdo e conscientizagdo a
prevencgdo de atividades e condutas que possam ocasionar riscos a imagem da

2 Dispde sobre aresponsabilizagdo administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administragdo
publica, nacional ou estrangeira, e da outras providéncias. Art. 7°. Serdo levados em considerag@o na aplicag¢ao das
sangoes: [...] VIII - a existéncia de mecanismos e procedimentos internos de integridade, auditoria e incentivo a
dentincia de irregularidades e a aplicagdo efetiva de codigos de ética e de conduta no ambito da pessoa juridica; (sem
destaques no original). (BRASIL, 2013).
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instituigao.

Nao se pode restringir um sistema de praticas tdo amplo a um mero “fazer cumprir” a
legislacdo existente, posto que isto j& € inerente tanto ao ambiente privado, quanto no publico,
mas a pratica deve acarretar uma significativa mudanga de mentalidade e preocupagao no sentido
de que mesmo que nenhuma lei ou regulamento estejam sendo descumpridos, agdes capazes de
trazer impactos negativos para as partes interessadas podem gerar risco a reputagdo e imagem da
organizagdo, consubstanciando propaganda contraria, colocando em risco a propria atividade da
empresa.

Os programas de integracdo e conformidade ndo se limitam a enunciar condutas
empresariais ou organizacionais, mas também conformidades no Direito Ambiental, concorrencial,
do consumidor, no campo da bioéticas, das normas regulamentares ¢ administrativas, do Direito
laboral, e outras areas que interessem as atividades desenvolvidas pela empresa.

A exigéncia da boa-fé¢ nas relagdes, do respeito a dignidade da pessoa humana, da
moralidade em si (administrativa ou filosofica), e de outras posturas das relagdes cotidianas, ¢
questdo que por si s6 ja deveria evocar o respeito e responsabilidade do empresario e gestor no
tocante as melhores praticas, contudo, a normatizagao e a criagdo de codigos de condutas e praticas,
auxilia neste tocante ao trazer maior conscientizacao da parte dos players de mercado e do proprio
Estado.

Como destacado inicialmente, as regras de conformidade decorrem de um ambiente em
que a maior economia do mundo, lider no processo de globalizagdo, se viu imersa em reiterados
escandalos de corrupgao, como os casos Watergate (1974), Lochheed Martin Aircraft Corporation
(1975), Defense Industry-Pentagon (1985), dentre outros. Tais casos envolviam pagamento de
propinas, praticas politicas desleais, superfaturamento, dentre outras condutas nefastas nos
ambientes privados e governamentais.

A situagdo maculava a reputacdo norte-americana, colocando em risco a confianga
estrangeira na integridade financeira de suas empresas, bem como na eficiéncia de seus mecanismos
de combate a corrupgdo, fiscalizagdo e no proprio mercado de capitais, o que levou os Estados
Unidos da América a fortalecer suas regras éticas e de compliance.

E mesmo apds a adocdo de diversas normas de cunho moralizador, observou-se que
inumeras companhias de renome continuaram com condutas de risco e ofensa aos valores mais
caros para a sociedade. E o caso da Enron (2001), Parmalat (2003), da Siemens (2008), da Kellog
Brown & Root LLC (2009, Alstom (2014), Alcoa (2014), para que se restrinja apenas a alguns
casos mais emblematicos.

No Brasil ndo ¢é diferente, recentemente, o Indice de Percep¢do da Corrupgdo 2018,
produzido e publicado pela “Transparéncia Internacional”, apresentou a priora do pais na
classificacdo, desde 2012, estando atualmente na 105 posi¢ao. Observe-se um grafico representativo

da situagdo brasileira:
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Figura 1 - indice de Percepgio da Corrupgio (IPC) 2018.
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Fonte: Transparéncia Internacional-Brasil (2018)%.

Assim, no Brasil, em que pese a existéncia dos elevados principios constitucionais a
respeito dos valores que o Estado deve ostentar, desde 1988, o que se verifica ¢ um aumento das
praticas de corrupgao, envolvendo diretamente o setor privado e, em muitos casos, atuando em
conjunto com o setor publico.

As praticas de corrupcdo causam diversos prejuizos, ndo apenas empresariais, mas no
Estado como um todo, pois mancham a imagem dos negdcios de terceiros com o Brasil e suas
empresas, prejudicam a reputagdo e a confianga na integridade das empresas locais, elevam o
grau de risco nacional, atrapalham o funcionamento eficiente de mercado e, ainda, desonram
diretamente empresas e empresarios que desejem atuar de forma honesta no pais.

Virios casos sdo investigados no ambiente privado, como propinas em organizagdes
que mantem negocios com Estados ou empresas estrangeiras; negociagdes de fusdes milionarias;
propostas de instalagao de industrias em um pais a elevados custos de propinas; dentre outras
formas de manifestacdo de condutas ilicitas e irregulares.*

Nao se objetiva aqui a distin¢do doutrindria entre atos de corrupg¢ao, subornos, ma gestao
de empresas, omissao de dados em demonstragdes contabeis etc. Por outro lado, pretende-se
demonstrar que todas essas praticas, sejam consideradas criminosas, ou “simplesmente” imorais,
violam valores éticos corporativos e politicas de Estado, merecendo uma reflexao atenta acerca
da necessidade de mudanca do comportamento atualmente adotado por importantes agentes da
sociedade, seja no ambiente privado ou publico.

Assim, ¢ evidente que a orientagao constitucional de manutengao, promogao e protecao

de valores morais e éticos elevados, nao tem sido suficiente para protecdo da sociedade brasileira,

3 A pagina esclarece: O Indice de Percepgio da Corrup¢io (IPC) é a mais duradoura e abrangente ferramenta
demedigdo da corrup¢do no mundo. Ela existe desde 1995 e retine resultados de 180 paises e territdrios. A pontuagéo
indica o nivel percebido de corrup¢do no setor piblico numa escala de 0 a 100, em que 0 significa que o pais
¢ considerado altamente corrupto e 100 significa que o pais é considerado muito integro (TRANSPARENCIA
INTERNACIONAL-BRASIL, 2018).

4 E o caso dos escandalos da CBF (Confederagao Brasileira de Futebol) e da FIFA, que mancharam profundamente a
imagem dos dirigentes de futebol brasileiros, e das investidoras no esporte nacional.
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0 que enseja uma maior conscientizagdo e envolvimento acerca do tema, com a implementacao

efetiva do denominado public compliance.

2 PUBLIC COMPLIANCE COMO DECORRENCIA LOGICA DA CONSTITUICAO
BRASILEIRA

A Constituicdo Brasileira de 1988, em harmonia com os valores mais elevados de
protecdo as institui¢des publicas e a dignidade da pessoa humana, erigiu como regra intocével para
a Administracao Publica, direta e indireta, em todos os Poderes da Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios, o respeito notadamente aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia (art. 37, da Constitui¢ao) (BRASIL, 1988).

Ora, se as praticas corruptivas, bem como, outras condutas ditas menores, como
inadequagdes administrativas e decisdes sem suficiente razoabilidade, seguem sendo perpetradas
dia ap6s dia na Administragdo Publica; e, por outro lado, a seu turno, as grandes empresas
participantes de certames ja vém respeitando normas de integridade e compliance, por qual razao
a esfera publica ndo adotaria praticas no mesmo sentido? Tal postura vem exatamente ao encontro
dos principios constitucionais, especialmente da moralidade e da eficiéncia, que protegem o Estado
de praticas isoladas, fora dos padrdes que devem ser adotados pelos entes publicos.

A moralidade administrativa demanda atuacdo com boa-fé, sinceridade, probidade,
lealdade e ética, por parte dos atores envolvidos com a Administragdo Publica, em todas as suas
esferas. A eficiéncia, principio que foi inserido pela Emenda Constitucional n°. 19, de 1998,
positivou a exigéncia de que os atos de gestdo publica sejam eivados de finalidade e motivacao
voltada para exceléncia e efetividade do Estado, numa visdo administrativa contemporanea voltada

para os resultados e para a denominada governanga corporativa.
A modernizacdo do Estado Brasileiro ¢ tema recorrente na literatura técnica e cientifica,
assim, Souza (2017, p. 30) sistematizou trés classificagdes para a forca motora da mudanga estatal:

A modernizagdo se desdobra em trés grandes tipos, todos com impacto sobre
o papel do Estado: (a) social, na qual o Estado ¢ pressionado pela sociedade
a promover mudangas, ou seja, um processo que se desenvolve no sentido
sociedade-Estado; (b) social via Estado, na qual as pressdes para reformar a
sociedade provém do proprio Estado, ou seja, um processo que se desenvolve
no sentido Estado-sociedade; e (c) do Estado, na qual o foco ¢ a eficiéncia e
sua expressdao mais conhecida € a institucionalizag¢do da organizagdo burocratica
nos moldes preconizados por Weber, ou seja, um processo que se desenvolve no
sentido Estado-Estado.

Trata-se, pois, da ordem para a Administracdo Publica atuar com organizagao racional
dos meios e recursos humanos utilizados pelo Estado, objetivando uma prestacdo de servigos
publicos e a realizag¢do de suas atividades precipuas com maior qualidade em protecao da propria

sociedade. Para o Ministro do Supremo Tribunal Federal e jurista Gilmar Ferreira Mendes (2017,
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p. 901): A atividade da Administracdo Publica deve ter em mira a obrigacao de ser eficiente. Trata-
se de um alerta, de uma adverténcia e de uma imposi¢ao do constituinte derivado, que busca um

Estado avangado, cuja atuagdo prime pela correcdo e pela competéncia.

E arremata:

[...] pode-se concluir que o constituinte reformador, ao inserir o principio da
eficiéncia no texto constitucional, teve como grande preocupacao o desempenho
da Administracdo Publica. Por essa razdo, sem descurar do interesse publico,
da atuagdo formal e legal do administrador, o constituinte derivado pretendeu
enfatizar a busca pela obtencdo de resultados melhores, visando ao atendimento
ndo apenas da necessidade de controle dos processos pelos quais atua a
Administracdo, mas também da elaboracdo de mecanismos de controle dos
resultados obtidos (MENDES, 2017, p. 902-903).

Instrumentos que defendem tais principios, como a Ac¢ao Popular (art. 5°, LXXIII, da
Constitui¢ao), a Lei de Improbidade Administrativa (Lei n°. 8429/92), a Lei de Responsabilidade
Fiscal (LCn°® 101/2000), dentre outros, mantém o papel de sustentar e apoiar as praticas mais nobres
que devem nortear a postura da alta administra¢ao publica em todos os atos que desempenham.

A partir da percepcao deste singelo contexto, com a analise apenas da perspectiva de
dois principios constitucionais (sem falar em inumeros outros aplicaveis, como a probidade
administrativa, o desenvolvimento sustentavel etc.), percebe-se que a edigao de textos legais para
imposicao a Administragao Publica no tocante a praticas de compliance ¢ integridade traduz-se em
garantia e tutela para o atendimento dos ditames constitucionais.

Noutras palavras, ¢ dizer que a adog¢ao das mais modernas praticas de lisura, transparéncia
e boa-fé por parte dos entes publicos ¢ medida imprescindivel e inafastavel que atende e corrobora
para um Estado mais eficiente e protetor de praticas éticas, morais e sustentaveis.

Alias, sobre sustentabilidade e sua impactante ligagdo com o tema da integridade
das organizagdes, vale lembrar que o principio contido no art. 3°, da Lei n°. 8666/93, pode ser
desdobrado didatica e doutrinariamente em trés aspectos: 1) sustentabilidade sociopolitica (que
trata do respeito aos direitos humanos, a diversidade cultural e progresso); 2) sustentabilidade
ambiental (trata das estabilidades dos ecossistemas e condigdes de vida dos seres vivos); e, 3)
sustentabilidade econdmica (impacta decisdoes economicas) (CASTRO, ZILIOTTO, 2019, p. 28).

Portanto, demonstra-se que a sustentabilidade atrai uma dimensao ética capaz de envolver
e ligar cada uma de suas vertentes, sendo um dos pilares para uma atuagdo mais plena e integra
do Estado, viabilizando a ampliacao e implementagao constante de ferramentas que fortalecam os
valores democraticos da sociedade.

Para garantir a sustentabilidade em todos os seus escopos ¢ claramente necessario que
mercado, sociedade e Estado desenvolvam um compromisso aberto e franco com mecanismos
aptos a combater a corrup¢ao e outras praticas inadequadas, irrazoaveis e/ou irregulares. Assim,

a integridade ¢ uma expressdao da sustentabilidade, pois traz o devido equilibrio entre o que ¢
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social e politicamente necessario, economicamente desejavel e ecologicamente saudavel para a
comunidade.

Repita-se, ndo poderia o agente publico restringir a adog@o de praticas de integridade a
um combate voraz aos crimes de corrup¢do, uma andlise inclusive voltada para o Direito Penal,
entretanto, ¢ a compreensao holistica e ampla da pratica, suficiente a trazer uma mudanca radical
de postura em todos os envolvidos nas relacdes humanas cotidianas, seja no campo das relagdes
de mercado, privadas, ambientais, transnacionais, ou na esfera publica, entre servidores, politicos,
empresas licitantes e um sem niimero de afetados direta ou indiretamente nas condutas de Governo.

A Constituicdo Brasileira prevé a partir do art. 70, as regras de fiscalizagdo contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da administragdo
direta e indireta, exercida pelo Congresso Nacional, com o auxilio do Tribunal de Contas, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Este dispositivo é reproduzido nas Constituicdes Estaduais, e Leis Organicas de
Municipios, com as devidas adequagdes, tendo aplicacdo simétrica e republicana. Neste contexto,

José Glock (2015, p. 24) esclarece que controle €:

Qualquer atividade de verificagdo sistematica de um registro, exercida de forma
permanente ou periddica, consubstanciada em documento ou outro meio, que
expresse uma a¢do, uma situagdo, um resultado etc., com o objetivo de se verificar
se existe conformidade com o padrdo estabelecido, ou como o resultado esperado,
ou, ainda, com o que determinam a legislacdo e as normas.

Em seguida, sistematiza o tema em controles internos e externos, ¢ ainda, analisando-
se da perspectiva da realizagdo do ato administrativo, ensina que os controles internos podem
ser: preventivos (prévios), detectivos (durante o ato) e corretivos (realizados posteriormente a
execugao do ato). No caso, as regras de conformidade e integridade compdem os denominados
controles “preventivos™, tratando-se via de regra de enunciar condutas prévias, analise de riscos,
eventuais erros e desperdicios em franco beneficio do 6rgao pertinente.

Glock também enfatiza que o controle interno ndo pode ser estatico, sendo integrado e
dinamico, efetuado por todo o corpo de funcionarios, em todas as atividades da instituicao, com
politicas administrativas claramente definidas, exercidas de forma permanente, primando pela:
integridade, exatidao, pontualidade, autorizagao, eficiéncia e eficacia (GLOCK, 2015, p. 28)

Por fim, importante apresentar como principais elementos de um programa de compliance,
ainda que outros autores tragam distingdes entre os programas, bem como guidelines administrativas
(como aquelas elaboradas pela CGU e pelo CADE) também o facam, podem ser elencados os

seguintes itens como essenciais ao documento a ser elaborado:

1) Atuacdo direta e apoio incondicional da Alta Diregao do 6rgéo
2) Nomeacdo de um responsavel pelo Programa
3) Adequagdo as atividades desempenhadas pelo 6rgao

5 Ainda que nao restritas a eles.
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4) Criagdo das regras e procedimentos

5) Comunicagdo interna das normas

6) Treinamento institucional

7) Estabelecimento de canais de denuncias, sistema de premiagdo e medidas
disciplinares

8) Monitoramento e indicadores de desempenho

9) Extensdo da aplicac@o a fornecedores e prestadores de servigos

Tais itens aplicam-se tanto no ambiente de programas privados como no publico, sendo
que cada item mereceria detida andlise, o que infelizmente ndo hé espago no presente artigo.
Diante de um contexto reformista e de combate as praticas ilicitas e irregulares, tanto o Governo
Federal, quanto os Estados, vém buscando a edicao de leis fundamentadas nos citados principios
constitucionais, com a finalidade de elevar o padrdo das condutas administrativas, assumindo que
o compliance nao ¢ um custo, mas um investimento profundo em mapeamento e prevengdo de

riscos em prol da coletividade.

3 O COMPLIANCE NO AMBITO DA ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL E
ESTADUAL

Para o presente estudo traz-se & mencdo algumas recentes tentativas legislativas no
tocante a regulamentacdo de programas de integridade no campo da Administragdo Publica Direta,
0 que atesta, ainda que de forma embrionéria, uma firme consciéncia de alguns gestores publicos,
no sentido da necessidade de aprimoramento e fortalecimento dos principios constitucionais e
protecdo institucional.

Quando o tema é compliance nas empresas participantes em licitacdes e contratadas,
ha varios Estados com projetos de lei para votagdo, ou ja votados, determinando tais praticas®,
contudo, quando se fala em implantacdao de programas de integridade no préprio 6rgdo publico, a
conscientiza¢do e enfrentamento ainda sao insuficientes.

O Governo Federal, realizou importante movimento no sentido da promocgao dos valores
de integridade, através do Decreto n°. 9203, de 22 de novembro de 2017, que trata da implantagao
da politica de governanca no ambito da Administragdo Publica Direta, autarquica e fundacional. O

art. 19, desse Decreto, dispde que:

Art. 19. Os 6rgdos e as entidades da administragao direta, autarquica e fundacional
instituirdo programa de integridade, com o objetivo de promover a adocao de
medidas e a¢des institucionais destinadas a prevengdo, a detecgdo, a punicdo e a
remediagdo de fraudes e atos de corrupg¢ao, estruturado nos seguintes €ixos:

I - comprometimento e apoio da alta administragao;

IT - existéncia de unidade responsavel pela implementagdo no 6rgdo ou na
entidade;

6 Vide Lei Estadual n°. 7.753/2017 — RJ; Lei Distrital n°. 6.112/2018 — DF; Lei Estadual n°. 15.228/2018 — RS;
Portaria n°. 877/2018 — Ministério de Estado da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (BRASIL, 2018a); dentre
outras.
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III - analise, avaliagdo e gestdo dos riscos associados ao tema da integridade; e
IV - monitoramento continuo dos atributos do programa de integridade (BRASIL,
2017).

Portanto, restou determinado que os 6rgaos da Administracdo Federal Direta, autarquica
e fundacional, instituirdo (dever), programa de integridade com as finalidades apresentadas.

Ato continuo, foi publicada em 25/04/2018 (BRASIL, 2018b), a Portaria CGU n°. 1089,
que conceituou as expressoes “Programa de Integridade” e “Riscos para a integridade”, dividindo
a implantacdo do programa em trés fases: a primeira para constituicdo de uma unidade especifica
de gestdo da integridade; a segunda para elaboragdo dos planos de integridade, com o conteudo
textualmente definido na Portaria; e, finalmente, a terceira, que trata propriamente da implantacao
e monitoramento do Programa implantado. Em 2019, foi editada a Portaria n°. 57, que alterou os
prazos limites da implantacdo, com outras ligeiras modificagdes no texto anterior (que ndo foi
revogado). (BRASIL, 2019).

De se observar que o Executivo preferiu adotar a expressao “integridade” em detrimento
do termo estrangeiro compliance, contudo, apenas a titulo comparativo, a Lei n°. 13.303/20167,
adota o termo compliance, sem qualquer definicdo ou esclarecimento, apenas enunciando a
existéncia dessa area na entidade; nao obstante, trata especificamente da elaboragdo e implantacao
de programas de conformidade e Codigo de Conduta e Integridade (art. 9°, §1°). Em sintese,
observa-se claramente a real preocupacao da Administragao Publica federal com o tema.

Na esfera Estadual, alguns entes ptiblicos largaram na frente, foi o caso do Estado de Santa
Catarina, que no inicio de 2019, publicou a Lein®. 17.715, que dispde sobre a criagdo de Programas
de Integridade e Compliance na Administragao Publica Estadual. Esclarece o legislador estadual
catarinense, logo de inicio, que a inten¢do quanto a criagdo da lei expressa o comprometimento do
Estado de Santa Catarina com o combate a corrup¢do em todas as formas e contextos, bem como
com a integridade, a transparéncia publica e o controle social.

Em seguida, sdo elencados os objetivos que deve perseguir o Programa e esclarecidas as
expressoes adotadas pela legislacdo. Posteriormente, foi inserido um importante dispositivo que
orienta a conscientizacdo de servidores, agentes e funcionarios na implementa¢do do Programa,

no seguinte sentido:

Art. 4°. No desempenho das atividades e procedimentos relacionados ao Programa
de Integridade e Compliance, todos os servidores, agentes e funcionarios da
entidade devem engajar-se, disseminar e demonstrar, nas minimas atitudes diarias,
que estdo efetivamente alinhados com os principios e valores do Programa.
Pardgrafo tnico: Para o desenvolvimento e implantacdo do Programa de
Integridade e Compliance, a institui¢do devera favorecer um clima organizacional
favoravel a governanca publica, com interfaces bem definidas e servidores
interessados em cumprir seus deveres, com o efetivo apoio da alta dire¢do € com
qualidades alinhadas a ética, a moral, ao respeito as leis e a integridade publica.
(SANTA CATARINA, 2019).

7 Denominada “Estatuto Juridico da empresa ptblica, sociedade de economia mista e subsididrias” (BRASIL,2016).
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As etapas e fases sdo definidas de forma ampla, dando-se énfase para a detec¢dao de
riscos nos orgdos publicos e para a elabora¢io de um Cédigo de Etica e Conduta com parametros
objetivamente definidos. A norma ¢ bem abrangente e adequada, atingindo pontos essenciais em
um plano desta espécie, especialmente a comunicagdo, canais de dentincias € monitoramento.

No mesmo sentido, o Estado do Parand, também preocupado com a ado¢ao de medidas de
compliance, na pessoa do atual Governador, em conjunto com a Controladoria do Estado, enviou
Projeto de Lei a Assembleia Legislativa, autuado sob n°. 136/2019, para a implantagao de um
Programa de Integridade e Compliance da Administragao Publica Estadual.

O Projeto sob analise era praticamente idéntico a referida lei catarinense, sendo mais
reduzido em termos de abrangéncia e alcance, com menor nimero de artigos. Quando de sua
tramitagdo, o Projeto foi aprovado pelas Comissdes pertinentes, mas recebeu quatro emendas,
sendo uma delas, uma proposta “substitutiva geral”, de autoria do Deputado Estadual Requido
Filho (PARANA, [2019]).

A proposta substitutiva reveste-se de normas gerais e de um amplo cédigo de conduta e
ética, contudo, observou-se uma pueril confusdo de termos e conceitos, em especial do proprio
instituto do compliance. O Deputado proponente asseverara que “a nog¢ao de compliance foi
concebida para aplicabilidade no ambito privado”, regendo-se por uma “concepg¢ao diametralmente
distinta do setor publico”, citando frase cliché: que o setor privado faz aquilo que a lei nao proibe,
e o publico faz o que a lei manda.

Ora, como mencionado acima, a criagdo dos programas de conformidade e integridade,
desde o seu nascedouro, esta diretamente relacionada a uma tentativa profissional e ética de evitar
praticas de corrupgdo nas empresas, sendo assim, a dicotomia adotada pelo Parlamentar como
razao para sua argumentagao nao se coaduna com a verdade dos fatos

Ademais, a legalidade estrita ndo ¢ suficiente para regular, ou balizar, a Administra¢ao
Publica, por isso existem outros principios e regras hermenéuticas para atuagao eficiente do agente
publico, seja servidor ou autoridade politica. A ideia que se pretende implementar na Administragao
Publica ¢ a nogdo “responsividade estatal” e atuagdo profissionalizante®, portanto, mais e mais se
faz necessaria uma postura firme e ética com relacao a integridade e conformidade dos valores que
o Estado deve veicular.

Diversas praticas burocraticas estatais estdo centradas nos recursos e ndo nos resultados,
sendo assim, o controle de processos tem acarretado a ineficiéncia estatal, ensejando a implantagao
de praticas e modelos de mercado — da esfera privada — com elementos de missao, visdo e valores,
governanga, conformidade, cuidado com clientes (cidaddos), meritocracia, dentre outros conceitos

de franca aplicagdo na esfera publica, atraindo uma fase de Administragdo Empresaria emprestada

8 Nesse sentido ensina Rodrigo Pironte Aguirre de Castro: “[...] sob a dtica da evolugdo de um modelo de Estado
Gerencial, ¢ importante destacar que ha que se revelar uma necessaria postura responsavel do Estado (nocdo de
responsividade), em que ndo apenas importa o atingimento do fim, mas uma conjugagdo entre a eficiéncia estatal
e o melhor resultado possivel, com a total assunc¢do das responsabilidades do Estado na condugdo dessa solugdo.”
(CASTRO, 2016. p. 109).
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ao Direito Administrativo. Nesse contexto, para Rodrigo Pironti Aguirre de Castro (2016, p. 223):

Os critérios que envolvem a profissionalizag¢ao da fungéo publica como condigido

\

necessaria a independéncia e a eficiéncia do Sistema de Controle Interno
devem, necessariamente, estar pautados na evolucdo do Estado ¢ em sua nova
concepgao responsiva, bem como, nos critérios objetivos estabelecidos no texto
constitucional, sem os quais, qualquer novo paradigma restaria frustrado pela
inexisténcia de fundamento de validade.

O Deputado ainda afirmara que “Compliance do Poder Publico ndo ¢ nada mais do que o
conjunto de toda legislagao aplicavel a Administragdao Publica [...].” Tal conceito, também como
demonstrado acima exaustivamente, ndo corresponde ao instituto do compliance. Conformidade
ndo ¢ apenas relacdo com legislacdo ou moralidade, mas postura, missdo, valores, prevencao de
riscos, comprometimento, enfrentamento, cultura, sustentabilidade, envolvimento, e diversos
outros elementos que compdem um amplo, vasto e profissional programa de integridade.

E evidente que a Administragdo demanda leis para consecugio dos seus objetivos, contudo,
pode agir pela juridicidade e pela aplicagdo dos principios constitucionais como justificativa das
atividades desempenhadas em beneficio da coletividade. Mesmo previstas em diversos textos
legislativos, muitas praticas ndo sdo adotadas, nem tampouco monitoradas por partes dos agentes
publicos, ensejando que outros instrumentos, de maior credibilidade e eficacia, sejam adotados para
protecdo e blindagem do Estado. E o proponente do texto substitutivo concluiu sua argumentacao
afirmando que o servidor ndo necessita da implantagdo de um programa de compliance!

Ante todo o exposto, ndo se pode imaginar que regras que atraem profissionalismo
e responsabilidade, simbiose com o mercado onde o proprio Estado vive e atua, ndo sejam
necessarias para a melhor atuagdo do servigo publico. Em contrapartida poder-se-ia perguntar, qual
arazao das Escolas de Aperfeicoamento (Escolas do Legislativo) criadas nos entes publicos como
decorréncia de mandamento constitucional? J& ndo h4 leis e doutrinas suficientes para serem lidas
e compreendidas? Qual a razao de novas leis anticorrupcao se ha dispositivos no Codigo Penal que
jé fazem a fung¢do sancionadora em face da conduta ilicita e antijuridica?

Sem receio da mera retorica, ¢ imprescindivel aos agentes politicos um aprofundado
conhecimento acerca de uma pratica internacionalmente adotada para que se possa proferir uma
critica no minimo fundamentada na realidade dos fatos, ainda que desprovida de argumentos
técnicos. Ao fim e ao cabo, o parlamentar mencionou que a emenda por ele elaborada visava
atender um “clamor publico”, o que evidentemente ndo se mostra fator suficiente e determinante
para fundamentar o obstdculo a um projeto de lei com tal abrangéncia e importancia. Apos amplo
debate politico, o Projeto citado foi aprovado, sendo sancionado pelo Governador do Estado do
Parand, com a identificacdo de Lei Estadual n°. 19.857/2019 (PARANA, 2019c¢).

Em suma, os exemplos encontrados atualmente na legislagdo infraconstitucional
demonstram a preocupacdo do legislador em trazer para a Administracdo Publica, ferramentas

capazes de retomar a confianca e eficiéncia do Estado e seus agentes, sendo que as modernas
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praticas de conformidade e integridade ndo sdo meros instrumentos burocraticos ou politicos, mas
oportunidade, reconhecida pelo mercado, de profissionaliza¢ao do servigo publico no atendimento

exclusivo da sociedade que o sustenta.
CONCLUSAO

Considerando o curto espago que delimita um artigo, tentou-se demonstrar que as
ferramentas mais modernas do ambiente privado, no tocante a programas de integridade e
conformidade — compliance — podem e devem ser aplicadas na esfera publica como decorréncia da
moralidade administrativa e instrumentalizacdo do principio constitucional da eficiéncia.

Argumentos contrarios a esta modernizagdo do Estado apenas servem para despir de
reponsabilidade a Administragdo Publica, vestindo-a exclusivamente de argumentos politicos,
partidarios e ideologicos.

O filosofo polonés Zigumunt Bauman provavelmente chamaria isso de insensibilidade ou
“cegueira moral”, e ndo obstante, ¢ 0 que se observa em diversos debates cotidianos do legislativo,
quando ao contrario de uma busca por uma argumentacao solida e um estudo

aprofundado e enriquecedor das necessidades coletivas, ouve-se apenas o confronto de
vazias opinides por mero apego a divergéncia.

Vale salientar, ainda, que as ferramentas de compliance nao sao um fim em si mesmas, mas
um meio para atingir uma finalidade maior, no caso dos érgaos publicos, um Estado Democratico
de Direito plenamente sustentavel, com valores e principios sdlidos como reza a Constituigao.

Controles e mecanismos de integridade, fiscaliza¢des, auditorias e outros instrumentos
devem ser equilibrados, sopesados e implantados com paciéncia e maturidade, sem intencao
policialesca, ou de incisivas acusagdes e vigilancia dos agentes publicos, sejam agentes politicos
ou servidores, em que nivel estejam, fun¢des ou esferas de atuagao.

Nenhum programa vai conseguir impedir todo e qualquer ato lesivo contra a Administracao
Publica, mas ¢ evidente que a mudanga de consciéncia no ambiente privado e publico ¢ capaz de
atrair a esperan¢a de dias melhores para um pais tdo desgastado e manchado pelas marcas do

patrimonialismo, do compadrio e da corrupgao.

REFERENCIAS

ABBI - ASSOCIACAO BRASILEIRA DE BANCOS INTERNACIONAIS. Fungio do
compliance. Brasilia, DF: ABBI, jul. 2009. Disponivel em: http://www.abbi.com.br/download/
funcaodecompliance 09.pdf. Acesso em: 7 maio 2019.

BAUMAN, Zigmunt; DONSKIS, Leonidas. Cegueira moral: a perda da sensibilidade na
modernidade liquida. Rio de Janeiro: Zahar, 2014.

BERTOCCELLI, Rodrigo de Pinho. Compliance. /n: CARVALHO, André Castro;
BERTOCCELLI, Rodrigo de Pinho Bertoccelli; ALVIM, Tiago Cripa; VENTURINI, Otavio.

REVISTA DO DIREITO PUBLICO, Londrina, v. 15, n. 3, p- 30-47, set/dez. 2020.
DOI: 10.5433/24157-108104-1.2020v15n3 p30


http://www.abbi.com.br/download/funcaodecompliance_09.pdf
http://www.abbi.com.br/download/funcaodecompliance_09.pdf

45

DANIEL PAULO PAIVA FREITAS E LUIZ ALBERTO BLANCHET

Manual de compliance. Rio de Janeiro: Forense, 2019. p. 39.

BIBLIA. Portugués. Biblia sagrada. Tradugio Nova Versio Internacional. Sao Paulo: Casa
Publicadora Brasileira, 2010.

BRASIL. [Constituicao (1824)]. Constituicao politica do imperio do Brazil (de 25 de marc¢o
de 1824). Rio de Janeiro: Presidéncia da Republica, 1824. Disponivel em: http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao24.htm. Acesso em: 3 maio 2019.

BRASIL. [Constitui¢ao (1988)]. Constituicio da Republica Federativa do Brasil, de 05 de
outubro de 1988. Brasilia: Presidéncia da Republica, 1988. Disponivel em: http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em: 3 maio 2019.

BRASIL. Decreto n°. 9.203, de 22 de novembro de 2017. Dispde sobre a politica de
governanga da administragao publica federal direta, autarquica e fundacional. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 2017. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2015-
2018/2017/Decreto/D9203.htm. Acesso em: 2 maio 2019.

BRASIL. Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000. Estabelece normas de financas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal e dd outras providéncias. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 2000. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/lcp/
lcp101.htm. Acesso em: 3 maio 2019.

BRASIL. Lei n° 12.527, de 18 de Novembro de 2011. Regula o acesso a informagdes previsto
no inciso XXXIII do art. 5°, no inciso I do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constitui¢ao
Federal; altera a Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990; revoga a Lei n® 11.111, de 5 de
maio de 2005, e dispositivos da Lei n° 8.159, de 8 de janeiro de 1991; e da outras providéncias.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2011. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/
ccivil 03/ ato2011-2014/2011/1e1/112527.htm. Acesso em: 3 maio 2019.

BRASIL. Lei n°. 12.846, de 1° de agosto de 2013. Lei Anticorrupcdo Brasileira. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 2013. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-
2014/2013/1e1/112846.htm. Acesso em: 2 maio 2019.

BRASIL. Lei n°. 13.303, de 30 de junho de 2016. Dispde sobre o estatuto juridico da empresa
publica, da sociedade de economia mista e de suas subsididrias, no dambito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2016.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2016/1e1/113303.htm.
Acesso em: 2 maio 2019.

BRASIL. Ministério da Agricultura. Portaria n° 877, de 6 de Junho de 2018. Diario Oficial da
Uniao, Brasilia, DF, n. 109, 8 jun. 2018a. Disponivel em: https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/
visualiza/index.jsp?data=08/06/2018&jornal=515&pagina=5. Acesso em: 3 maio 2019.

BRASIL. Ministério Publico Federal. Grandes casos. Brasilia: MPF, [2019]. Disponivel em:
http://www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-lava-jato/entenda-o-caso. Acesso em: 3 maio 2019.

BRASIL. Portaria n® 1.089, de 25 de abril de 2018. A Estabelece orientagdes para que os
orgaos e as entidades da administracdo publica federal direta, autdrquica e fundacional adotem
procedimentos para a estruturagdo, a execucao € o monitoramento de seus programas de

REVISTA DO DIREITO PUBLICO, Londrina, v. 15, n. 3, p. 30-47, set/dez. 2020.
DOI: 10.5433/24157-108104-1.2020v15n3 p30


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/l12846.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/l12846.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/lei/l13303.htm
http://www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-lava-jato/entenda-o-caso

46

AADOCAO EXPLICITA DO COMPLIANCE PELA ADMINISTRACAO PUBLICA DIRETA

integridade e da outras providéncias. Didrio Oficial da Unifo: Secdo: 1, Brasilia, DF, ed.

80, p. 81, 26 abr. 2018b. Disponivel em: http://www.cgu.gov.br/noticias/2018/04/cgu-lanca-
regulamentacao-para-programas-de-integridade-no-governo-federal/portaria-cgu-1089-2018-1.
pdf. Acesso em: 30 abr. 2019.

BRASIL. Portaria n® 57, de 4 de janeiro de 2019. Altera a Portaria CGU n° 1.089, de 25 de abril
de 2018, que estabelece orientagdes para que os O6rgaos e as entidades da administracdo publica
federal direta, autarquica e fundacional adotem procedimentos para a estruturagao, a execucao

e o monitoramento de seus programas de integridade e dé outras providéncias. Diario Oficial
da Unido: Secdo: 1, Brasilia, DF, ed. 4, p. 40, 4 jan. 2019. Disponivel em: http://www.in.gov.br/
materia/-/asset_publisher/KujrwOTZC2Mb/content/id/58029864. Acesso em: 30 abr. 2019.

CARVALHO, André¢ Castro; BERTOCCELLI, Rodrigo de Pinho Bertoccelli; ALVIM, Tiago
Cripa; VENTURINI, Otavio Manual de compliance. Rio de Janeiro: Forense, 2019.

CASTRO, Rodrigo Pironti Aguirre de. Ensaio avancado de controle interno: profissionalizacao
e responsividade. Belo Horizonte: Forum, 2016.

CASTRO, Rodrigo Pironti Aguirre; ZILIOTTO, Mirela Mir6. Compliance nas contrata¢des
publicas: exigéncia e critérios normativos. Belo Horizonte: Férum, 2019.

DISTRITO FEDERAL. Lei n° 6.112, de 02 de Fevereiro de 2018. Dispde sobre a
implementagdo de Programa de Integridade em pessoas juridicas que firmem relagdo contratual
de qualquer natureza com a administracdo publica do Distrito Federal em todas as esferas de
poder e da outras providéncias. (alterado(a) pelo(a) Lei 6308 de 13/06/2019). Brasilia: SNJ-DF,
2018. Disponivel em: http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/3bf29283d9ea42ce9b8feff3d4fa253e/
Lei 6112 02 02 2018.html. Acesso em: 3 maio 2019.

GLOCK, José Osvaldo. Sistema de controle interno na administragao publica. 2. ed. Curitiba:
Jurua, 2015.

HIJAZ, Tailine Fatima. A importancia do compliance para a efetivacdo de medidas anticorrupg¢ao
no contexto da sociedade de risco e no Direito Penal Econdmico. Boletim Cientifico ESMPU,
Brasilia, ano 15, n. 48, p. 155-190, jul./dez. 2016.

JOSEPHSON, Michael. History of the integrity, ethics and compliance movement: A cautionary
tale for CEOs and corporate directors. Ethikos, [S. /], v. 28, n. 1, jan./feb. 2014. Disponivel em:
https://assets.corporatecompliance.org/portals/1/PDF/Resources/ethikos/past-issues/2014/scce-
2014-01-ethikos-josephson.pdf. Acesso em: 3 maio 2019.

MENDES, Gilmar Ferreira;, BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional.
12. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2017.

PARANA. Assembleia Legislativa - ALEP. Pesquisa legislativa. Curitiba: ALEP, [2019].
Disponivel em: http://portal.alep.pr.gov.br/index.php/pesquisa-legislativa/proposicao. Acesso em:
30 abr. 2019.

PARANA. Assembleia Legislativa - ALEP. Projeto Lei n. 136/2019. Institui o Programa
Integridade e Compliance da Administragao Piblica Estadual e da outras providéncias. Curitiba:
ALEP, 2019b. Disponivel em: http://portal.alep.pr.gov.br/modules/mod _legislativo arquivo/

REVISTA DO DIREITO PUBLICO, Londrina, v. 15, n. 3, p- 30-47, set/dez. 2020.
DOI: 10.5433/24157-108104-1.2020v15n3 p30


http://portal.alep.pr.gov.br/index.php/pesquisa-legislativa/proposicao

47

DANIEL PAULO PAIVA FREITAS E LUIZ ALBERTO BLANCHET

mod_legislativo_arquivo.php?leiCod=82290&tipo=I. Acesso em: 7 maio 2019.

PARANA. Lei Estadual (PR) n° 19.857, de 29.05.2019. Institui o Programa de Integridade e
Compliance da Administracdo Publica Estadual e da outras providéncias. Curitiba: Palacio do
Governo, 2019c. Disponivel em: https://www.legiscompliance.com.br/legislacao/norma/250.
Acesso em: 3 maio 2019.

RIBEIRO, Marcia Carla Pereira; DINIZ, Patricia Dittrich Ferreira. Compliance e lei
anticorrupcao nas empresas. Revista de Informacao Legislativa, Brasilia, v. 52, n. 205, p. 87-
105, jan./mar. 2015.

RIO DE JANEIRO. Assembleia Legislativa. Lei n® 7753 de 17 de outubro de 2017.

Dispde sobre a Institui¢do do Programa de Integridade nas Empresas que contratarem

com a administragao publica do estado do Rio de Janeiro e dé outras providencias.

Rio de Janeiro: ALERJ, 2017Disponivel em: http://alerjlnl.alerj.rj.gov.br/contlei.nsf/
6032564ec0060dftf70b110d0140b3d479832581c3005b82ad?OpenDocument&Highlight=0,7753.
Acesso em: 12 maio 2019.

RIO GRANDE DO SUL. Assembleia Legislativa. Lei Estadual (RS) n® 15.228, de 25.09.2018.
Dispde sobre a aplica¢do, no ambito da Administracao Publica Estadual, da Lei Federal

n.° 12.846, de 1° de agosto de 2013, que dispde sobre a responsabilizacdo administrativa e

civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administracao publica, nacional ou
estrangeira, e da outras providéncias. Porto Alegre: AL.RS, 2018. Disponivel em: https://www.
legiscompliance.com.br/legislacao/norma/202. Acesso em: 12 maio 2019.

SANTA CATARINA. Assembleia Legislativa. Lei n°. 17.715, de 23 de janeiro de 2019. Dispde
sobre a criacdo do Programa de Integridade e Compliance da Administragdo Publica Estadual

e adota outras providéncias. Florianopolis: Alesc, 23 jan. 2019. Disponivel em: https://www.
legiscompliance.com.br/legislacao/norma/226. Acesso em: 02 maio 2019.

SOUZA, Celina. Modernizacdo do Estado e construgdo de capacidade burocratica para a
implementag¢ao de politicas federalizadas. Revista de Administracido Publica, Rio de Janeiro,
v.5, n.1, p. 27-45, jan./fev. 2017.

TRANSPARENCIA INTERNACIONAL — BRASIL. indice de percep¢io da corrupgio
2018. Disponivel em: http://ipc2018.transparenciainternacional.org.br/?gclid=EAIalQobChMI-
d2F0diE4gIVKQ6RChON wdvEAAYASAAEgKL vD BwE. Acesso em: 3 maio 2019.

Como citar: FREITAS, Daniel Paulo Paiva de; BLANCHET, Luiz Alberto. A adog¢do explicita do
compliance pela Administragdo Publica Direta. Revista do Direito Piiblico, Londrina, v. 15, n. 3,
p. 30-47, dez. 2020. DOI: 10.5433/24157-108104-1.2020v15n3p. 30. ISSN: 1980-511X

Recebido em: 15/01/2020
Aprovado em: 18/05/2020

REVISTA DO DIREITO PUBLICO, Londrina, v. 15, n. 3, p. 30-47, set/dez. 2020.
DOI: 10.5433/24157-108104-1.2020v15n3 p30


https://www.legiscompliance.com.br/legislacao/norma/226
https://www.legiscompliance.com.br/legislacao/norma/226
http://ipc2018.transparenciainternacional.org.br/?gclid=EAIaIQobChMI-d2F0diE4gIVkQ6RCh0N_wdvEAAYASAAEgKL_vD_BwE
http://ipc2018.transparenciainternacional.org.br/?gclid=EAIaIQobChMI-d2F0diE4gIVkQ6RCh0N_wdvEAAYASAAEgKL_vD_BwE

	art176§4
	_Hlk528585022
	_Hlk502328182
	_GoBack
	_GoBack
	Editorial
	A Violação do Direito à Maternidade em Face da Precariedade do Sistema Prisional Feminino Brasileiro
	The Violation of the Right to Maternity Care in Brazil’s Precarious Women’s Prison System
	Lillian Zucolote Oliveira*
	Lourival José Oliveira**


	A Adoção Explícita do Compliance pela Administração Pública Direta
	Explicit Adoption of Compliance by The Direct Public Administration
	Daniel Paulo Paiva Freitas*
	Luiz Alberto Blanchet**


	Em Busca da Efetivação do Direito Constitucional Ambiental: Novas Tecnologias e os Riscos Ambientais
	In Search of the effectiveness of Environmental Constitutional law: New Technologies and Environmental Risks
	Patrícia Maino Wartha*
	Haide Maria Hupffer**


	Tributação e Propriedade: Uma Alternativa ao Admirável Mundo Novo
	Taxation and Property: An Alternative to the Brave New World
	André Felipe Canuto Coelho*
	Bruna Estima Borba**


	Limite de Gastos e Plano Nacional da Educação: A Relação Indissociável para os Rumos da Educação
	Spending Limits and Brazil’s Education Plan: Their Indissociable Relation in Educational Paths
	Fulvia Helena De Gioia*
	Carolina de Gioia Paoli**


	Razão Penal e Garantismo no Processo Decisório da Modernidade Criminal
	Criminal Reasoning and Guarantees in the Decision-Making Process of Criminal Modernity
	Patrícia Verônica Nunes Carvalho Sobral de Souza*
	José Ailton Garcia**


	O Estado como Empresário de Ouro: Uma Questão de Soberania Nacional e de Relevante Interesse Coletivo
	The State as a Gold Enterprise: A Question of National Sovereignty and of Relevant Collective Interest
	Cláudio Luiz Gonçalves Souza*
	Giovani Clark**


	Jurisdição Constitucional e Controle Normativo na Defesa do Pacto Federativo na Constituição Brasileira de 1988
	Constitutional Jurisdiction and Normative Control in Defense of the Federative Pact in Brazil’s Constitution of 1988
	Elísio Augusto Velloso Bastos*
	Joseane do Socorro de Sousa Amador**


	Direito à Moradia e a Lei de Regularização Fundiária (Lei n.º 13.465/2017): Um Estudo Sobre o Instituto de Legitimação Fundiária
	Right to Household and the Urban Land Regularization Law (Law n.º 13.465/2017): A Study on the Institute of Land Legitimation
	Gabriel Moraes Outeiro*
	Daniella Maria dos Santos Dias**
	Durbens Martins Nascimento***


	O Federalismo Sanitário Brasileiro: Análise da Autonomia do Ente Municipal e a Repercussão para o Direito Sanitário
	Brazilian Sanitary Federalism: Analysis of the Municipal Entity and the Impact on Health Law
	Edith Maria Barbosa Ramos*
	Paulo Roberto Barbosa Ramos**
	Fernanda Dayane dos Santos Queiroz***


	A Insustentabilidade do Delito de Casa de Prostituição no Direito Penal Brasileiro
	The Unsustainability of Setting Up Brothels in Brazilian Criminal Law
	Renato Kramer da Fonseca Calixto*
	Leonardo Henrique Gonçalves de Siqueira  **


	A Ilegalidade e a Improbidade de Atos Administrativos na Execução de Políticas Públicas
	Illegality and Improbity of Administrative Acts in the Public Policies
	Fabiana de Paula Lima Isaac Mattaraia*
	Juvêncio Borges Silva**
	Luiz Eugênio Scarpino Junior***


	Fundamentos Filosóficos E Constitucionais Do Direito Ambiental
	Raphael de Abreu Senna Caronti

	Estado E Forma Política
	Vitor Gabriel Garnica



