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Resumo: Este artigo busca observar a associagdo entre os fatores
socioecondomicos ¢ a pratica de accountability dos gestores
publicos piauienses nos anos de 2010 a 2013. E um estudo de
caso sobre alguns municipios selecionados e analisados através
de pesquisa qualitativa e quantitativa. Foi possivel evidenciar
que os municipios com maiores IDHMs mostraram praticas de
accountability societal mais robustas devido ao maior pluralismo
social e organizacional e capacidades estatais. A partir da
aprovagao/reprovacdo das contas de gestdo, os municipios de
maior IDHM demonstraram maior accountability societal.
Concluimos que um controle do tipo alarme de incéndio —
pressao social vinda da sociedade — evitou que o controle fosse
apenas do tipo patrulha de policia — accountability horizontal
realizada pelo TCE-PI —, resultando em prestacdes de contas
regularizadas e de acordo com as regras da boa gestao publica.

Palavras-chave: Desenvolvimento e democracia; Representacao
e accountability; Cultura politica e democracia.

Abstract: This study examines the association of socioeconomic
factors and the practice of accountability of public managers in
Piaui in the years 2010 to 2013. This paper is also a case study on
some selected municipalities utilizing qualitative and quantitative
research. It concludes that municipalities with higher HDHMs
showed more robust societal accountability practices due to
greater social and organizational pluralism and state capabilities.
Based on the approval/rejection of management accounts,
the municipalities with higher HDIM showed more societal
accountability. We conclude that a fire alarm type control - social
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pressure from society - avoided the use of police type control -
horizontal accountability performed by the TCE-PI -, resulting in
regularized accounts rendered and in accordance with the rules of
good public management.

Keywords: Development and democracy. Representation and
accountability. Political culture and democracy.
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INTRODUCAO

O artigo tem como objetivo verificar a associagdo entre fatores socioecondmicos dos
municipios do estado do Piaui e a pratica de accountability dos gestores publicos nos anos de
2010 a 2013. Foram tomados como dados quantitativos o resultado dos acérdaos proferidos pelo
Tribunal de Contas das contas de gestao.

A metodologia empregada ¢ de natureza mista — quantitativa e qualitativa —, aplicada
ao estudo de caso — os municipios selecionados. As deliberagdes do TCE-PI foram organizadas
nas categorias contas de gestdo julgadas “Regular” e “Irregular”. Assim, ¢ por meio da presenga
de accountability horizontal — aprovagdo das contas — que vamos aferir se ha maior ou menor
accountability societal e se, por sua vez, ha relagdo com o nivel do IDHM dos municipios.

Nossa hipotese € que quanto maior o desenvolvimento socioecondmico em um municipio,
medido pelas variaveis IDHM Geral, Renda per capita, IDHM Longevidade, nivel de escolaridade
dos adultos e do fluxo de escolaridade infanto-juvenil, mais robusta deve ser a accountability
societal dos gestores municipais.

O artigo estd organizado em cinco partes. Na primeira parte faremos andlise do
conceito de accountability na literatura internacional. Na segunda parte analisa-se a literatura
sobre desenvolvimento e democracia. A terceira parte ¢ dedicada a definicdo da metodologia e
abrangéncia da amostra da pesquisa. Na quarta parte discutimos os resultados da pesquisa. Na
quinta parte, conclui-se com um balango dos achados e indicamos possiveis caminhos para novas

pesquisas.

1 DELEGACAO, PROBLEMAS DE AGENCIA E ACCOUNTABLITY EM REGIMES
DEMOCRATICOS

O conceito de accountability, na tradugdo do inglés, significa responsabilizagdo — objetiva
e subjetiva — ou controle, transparéncia, prestacdo de contas etc. (PINHO; SACRAMENTO,
2009). O conceito esta intrinsicamente relacionado a transparéncia, que diz respeito a necessidade
de publicidade dos atos daqueles a quem o povo delega poder — a exemplo do que se estabelece
entre os cidaddos e seus representantes eleitos (O’DONNELL, 1998; MANIN; PRZEWORSKI;
STOKES, 2006).

A responsabilizacdo de governantes em regimes democraticos dd-se de duas formas:
a) Accountability horizontal, que ¢ exercida entre agéncias estatais; e b) accountability vertical,
exercida de modo ascendente — da sociedade para o Estado. A accountability vertical se desdobra
em outra forma, que ¢ a societal — participacdo social, por meio de ONGs, pressdoes midiaticas,
como o jornalismo de denuncia.

O ato de delegacao de poder, base da representagdo democratica, estd sempre as voltas
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com problemas de agéncia — uso do poder delegado em proveito proprio (WILLIAMSON, 1989;
PRZEWORSKI, 1998). Os problemas de agéncia se expressam no que a literatura convencionou
chamar de “comportamento oportunista” do agente (WILLIAMSON, 1989). Trata-se de desvios
da finalidade do cargo ou funcao delegada em proveito proprio ou de quem o agente tenha interesse
em beneficiar. Em outras palavras, mesmo os regimes democraticos, que contém as institui¢des
essenciais — liberdade de expressdo, organizacdo, elei¢des livres, periddicas e competitivas etc.
—, capazes de responsabiliza-los, ndo se mostram suficientemente efetivos na tarefa de evitar os
desvios (O’DONNELL, 1998; MANIN; PRZEWORSKI; STOKES, 2006). Isso se deve ao fato de
que o principal (a exemplo dos eleitores) se encontra em uma situacao de assimetria de informacao
em relacdo ao agente (a exemplo dos representantes), o que torna aquele vitima do “comportamento
oportunista” (WILLIAMSON, 1989; MANIN; PRZEWORSKI; STOKES; 2006). E por essa razao
que se instituiram as formas de accountability, que s@o de duas espécies: accountability vertical e
horizontal.

1) A accountability vertical - Essa forma de controle d4-se no contexto de regime politico
pluralista, o qual pode ser definido como “[...] um sistema [...] de controle politico no qual os
funciondrios do mais alto escaldo no governo do Estado sdo induzidos a modificar sua conduta a
fim de vencer elei¢des quando em competi¢do com outros candidatos, partidos e grupo” (DAHL,
2012, p. 346-347). Assim, as elei¢cdes se convertem na principal estrutura de incentivos da qual
advém a responsabilizagdo — ato de punir ou premiar — dos que detém delegagdo de poder — os
representantes (MANIN; PRZEWORSKI; STOKES, 2006; PRZEWORSKI, 1998). De acordo
com Manin, Przeworski e Stokes (2006), a accountability vertical, na sua forma mais notavel — as
elei¢des —, mostra-se mais efetiva quando as politicas publicas implementadas pelos representantes
forem capazes de mudar a vida — em termos de Bem Estar — dos cidaddos/eleitores. Assim, ela ¢
capaz de premia-los com a reelei¢do. Ao contrario, se isso ndo for perceptivel pelo cidadao/eleitor,
sera este punido pela ndo reeleigdo.

2) Accountability horizontal e enforcement - Essa forma de controle tem sua razdo de
ser devido as deficiéncias dos controles verticais apontados acima. O’Donnell (1998) apontou
as deficiéncias da accountability vertical, j4 que os mecanismos eleitorais evidenciaram grande
fragilidade, pelo menos nas novas democracias, para tornar responsivos os governantes pelos
governados. Para sanar essas fragilidades ¢ que a literatura especializada sugere a incorporagdo da
democracia eleitoral as institui¢des de controles horizontais que realizem a accountability entre
agéncias estatais (O’ DONNELL, 1998; MAIWARING, 2003; ELSTER, 1999). O’Donnell (1998)
denominou que accountability horizontal ¢ a institucionalizagao de 6rgdos ou agéncia estatais para
realizar tarefas de controle de agdes dos governantes e de outras agéncias estatais. Nesses termos,
“a accountability horizontal efetiva ndo ¢ produto de agéncias isoladas, mas de redes de agéncias
que tém em seu cume [...] tribunais [...] comprometidos com essa accountability” (O’DONNELL,
1998, p. 53).

O debate sobre accountability, sobre sua forma horizontal, avancou muito nos tltimos

anos. O estudo inaugural de O’Donnell (1998) dedicou atencdo a necessidade de orgdos de
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controle e fiscalizagdo resumirem o controle a tomada e justificativa de prestagdes de contas dos
governantes e demais agentes publicos. Nao propos que estes tenham poderes para impor sangdes
a governos e agentes publicos por desvios e violagcdes das normas e obrigagdes de governos e
agentes publicos (MAIWARING, 2003); ELSTER, 1999). Assim, Mainwaring (2003) e Elster
(1999) revisaram de forma critica as concepgdes de O’Donnell com um enfoque que privilegiou a
capacidade das institui¢des de accountability horizontal imporem sanc¢des aos infratores das leis no
exercicio do governo. A accountability horizontal nao pode se limitar a simples tarefa de tomar e
justificar prestacdes de contas dos governos e agentes governamentais. Estes 0rgaos devem possuir
capacidades legais e institucionais — enforcement — de impor penalidades diretas ou indiretamente
aos violadores das leis, responsabilidades estatais e governamentais (ELSTER, 1999).

3) Accountability societal e controle do tipo alarme de incéndio. A accountability societal
representa uma subespécie da accountability vertical — elei¢des livres, competitivas e periodicas.
Diferentemente das elei¢des, ¢ um controle permanente (SMULOVITZ; PERUZZOTTI, 2003).
Sao controles sociais que reduzem a distancia entre governantes e governados. Assim,[...] eles
sdo capazes de responder rapidamente a opinido publica, testar as consequéncias do abandono de
certos programas e promessas, reverter o curso da a¢do quando necessario e tentar persuadir o
publico através de palavras e atos” (ARATO, 2002, p. 97). A participagdo social serve apenas para
informagdo e preparagdo dos representados, serve para informar os representantes eleitos quanto
ao estado de espirito dos eleitores.

A accountability societal ¢ uma forma de responsabilizacdo do tipo “mecanismo de alarme
de incéndio”, que ¢ exercido pelos cidadaos em relacdo a classe politica ou da classe em relacdo
a burocracia (SMULOVITZ ; PERUZZOTTI, 2003). O controle do tipo alarme de incéndio ¢é
mais eficiente do que o tipo patrulha de policia (KIEWIET; McCUBBINS, 1991). A vantagem do
controle do tipo alarme de incéndio ¢ que, além de rapido e barato, ¢é realizado ex ante, o que evita
prosseguir nas falhas e desvios. O controle patrulha de policia — considerado custoso — ¢é realizado
ex post (depois das decisdes tomadas), o que ndo possibilita antecipar-se aos erros ¢ desvios.

Por fim, a accountability societal ¢ importante para a sinalizacdo dos déficits de
transparéncia das institucionais estatais formais ao fornecer “[...] fontes de informagao auténomas,
que servem para suprir vazios informativos estatais ou mesmo para desafiar as cifras ou dados
oficiais” (SMULOVITZ; PERUZZOTTI, 2003, p. 7). Com isso, pode levar a “san¢oes simbolicas”
aos agentes publicos que se desviam da lei, como, por exemplo, derrota eleitoral, renuncia de

cargos publicos, san¢des judiciais ou ostracismo publico.

2 DESENVOLVIMENTO, DEMOCRACIA E ACCOUTABLITY SOCIETAL

O debate sobre desenvolvimento econdmico e democracia ja ¢ longo e eivado de
muita controvérsia. Os teoricos da modernizagao (LIPSET, 1967; MOORE JUNIOR, 1975;

HUNTINGTON, 1975) sustentaram haver uma relacao positiva entre desenvolvimento econdmico
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e a existéncia e estabilidade de regimes democraticos. Em outros termos, o sucesso da democracia
estd condicionado ao desenvolvimento, pois o sucesso econdomico ¢ a chave para a transformagao de
sociedades tracionais em sociedades modernizadas, abrindo assim o caminho para a modernizagao
e a democracia (LIPSET, 1967). Lipset (1967, p. 49-50), em uma ilustrativa passagem, diz: “talvez
a generalizagdo mais comum [...] seja a de que a democracia estd relacionada com a situagdo
de desenvolvimento econdomico. Quanto mais prospera for uma nagdo, tanto maiores sao as
probabilidades de que ela sustenta a democracia”. Ou seja, em chave aristotélica, “uma sociedade
dividida entre uma grande massa pobre e uma pequena elite favorecida resultard numa oligarquia
[...] ou em tirania” (LIPSET, 1967, p. 49-50). Em outras palavras, a existéncia da democracia
aumenta em uma relagdo direta com o nivel de modernizacio e desenvolvimento das sociedades.

A teoria da modernizagdo de Lipset (1967) propds que a estabilidade da democracia
depende da existéncia de uma grande classe média. Assim, “uma numerosa classe média tempera
o conflito, ao premiar os partidos moderados e democraticos, € ao punir 0s grupos extremistas”
(LIPSET, 1967 p. 66). Depreende da andlise do autor que uma grande classe média elevaria sua
renda e grau de instrucdo a ponto de adotar uma visdo mais longeva e gradualista em termos de
perspectivas e concepgoes politicas.

A estabilidade da democracia depende desse cruzamento de interesses inconsistentes
ideologicamente, de modo que “[...] as probabilidades de democracia estavel sdo incentivadas
na medida em que os grupos e individuos tém um certo numero de filiagdes entrecruzadas e
politicamente relevantes” (LIPSET, 1967, p. 90). Assim, quem quer que queira fundar democracias
deve, antes de tudo, promover o desenvolvimento econdmico. Segundo Huntington (1975), o
desenvolvimento acarreta transformagdes nas sociedades tradicionais, que sdo a diferenciacdo e
autonomizacao das esferas sociais.

Embora goze de certo consenso — mesmo entre aqueles que nao associam a democracia,
necessariamente, a existéncia de desenvolvimento econdmico (DAHL, 2005) —, a relagdo entre
democracia e desenvolvimento ndo ¢ tdo evidente e linear, como apontaram os teodricos da
modernizagao.

Importa ressaltar ainda que a modernizagdo da qual langa mao Lipset (1967) ¢ um dos
tipos possiveis, ndo o Unico. Moore Junior (1975) chamou atencdo para a existéncia de ao menos
trés vias para a modernizacdo: a) a via da revolugdo burguesa, nos Estados Unidos e a Inglaterra,
que abriram caminho para a industrializacdo; b) a via para a modernizagdo aberta pelo fascismo
no século XX, na Alemanha e Japdo; c) por ultimo, a via comunista, cujos exemplos foram
Russia e a China. O estudo de Lipset (1967) est4 limitado aos casos de modernizagao pela via da
revolucdo burguesa. Na verdade, este caminho, para ser aberto, dependeu da correlagdo de forgas
entre burguesia e nobreza (MOORE JUNIOR, 1975, p. 579). Onde a burguesia encontrou forga
suficiente para mudar de forma violenta a ordem tradicional, ela o fez, instaurando a democracia
(Inglaterra, Franca e Estados Unidos).

Nos anos de 1970, Huntington (1975) reavalia a teoria da modernizac¢do e sua relagao

com a democracia, propondo alternativa. O autoritarismo que emerge nesses paises resulta da
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desagregacdo da ordem tradicional pela moderniza¢do social, que gera instabilidade politica
porque leva a entrada nas massas na politica. “A urbanizagdo e os meios de massa provocam
um incremento das aspiragdes e expectativas, as quais, se satisfeitas, galvanizam os individuos e
os grupos para a politica” (HUNTINGTON, 1975, p. 60). A tendéncia ¢ que os lideres atendam
as demandas e aspira¢des das massas, comprometendo a moderniza¢do e ensejando colapso da
democracia.

Nadécada de 70 do século passado, Dahl (2005) abriu caminho para liberar a esfera politica
das amarras da teoria da modernizacdo. Reconhecem e salientam a autonomia das instituigdes
ao isolar a estrutura social e suas caracteristicas da esfera politica. A teoria da modernizacio ¢
criticada por seu cunho histérico-estrutural e linear, em que “homens sdo presos de decisdes
tomadas no passado [...]. Regimes politicos ndo sdo matérias de escolha” (LIMONGI, 2005, p.
17). Assim, Dahl (2005) elegeu como preocupacao principal evidenciar os efeitos do acesso dos
recursos sociais, econdmicos e de coergio sobre a democracia — base do pluralismo. E a existéncia
de diversos poderes sociais independentes, pluralismo societal, que possibilita a manuten¢do da
democracia. Em outros termos, ¢ do pluralismo societal e ndo, necessariamente, do processo de
desenvolvimento e modernizagdo que depende a instauracdo e estabilidade da democracia. Os
proprios exemplos estudados por Lipset (1967) ja eram de paises pluralistas no século XIX — EUA,
Canada, Nova Zelandia, Suécia etc.

Dahl elege como variavel independente a igualdade/desigualdade na distribuigdo de
recursos de poder como premissa de sustentacdo da democracia. E que “nos sistemas politicos
competitivos [pluralistas] dispdem de menos recursos para coagir sua populagdo [...]” (DAHL,
2005, p. 101). A democracia ndo depende de predisposicao dos atores em aceita-la e promové-la,
mas dos custos da coer¢do sobre a oposicdo. Isso porque, dentre os atributos das Poliarquias, “[...]
incluem uma ordem social mais ou menos pluralista e uma diversidade de limitagdes constitucionais
efetivas a coercdo governamental” (DAHL, 2005, p. 101). Isso destoa dos regimes hegemonicos
(com dominio de grupos isolados), que independe do nivel de desenvolvimento, porque estes
apresentam “[...] ordens sociais centralmente controladas, tém a sua disposicdo meios muito
mais abrangentes de coer¢do, que podem empregar para eliminar a manifestacdo de insatisfa¢ao”
(DAHL, 2005, p. 101).

Portanto, se a premissa basica ¢ a de que os grupos politicos, tanto governo quanto
oposi¢do, preferem coagir seus adversarios a tolera-los, entdo a questdo basica desloca-se para os
custos da coercdo. E o céalculo de custos e beneficio que leva a aceitagdo do outro. Se a repressio
se mostrar mais vantajosa que a transigéncia, tanto governo quanto oposic¢ao preferirdo recorrer a
forca. A democracia, portanto, ¢ sustentada a partir do equilibrio de forgas pluralistas resultante de

uma relativa igualdade dos recursos de poder.
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3 METODOLOGIA E PROCEDIMENTOS DE PESQUISA

O artigo analisa a associagdo entre fatores socioecondmicos dos municipios piauienses
com a pratica de accountability dos gestores publicos nos anos de 2010 a 2013, a partir do resultado
das decisdes proferidas pelo Tribunal de Contas. Trata-se de um estudo de caso. Nesse plano,
buscou-se uma metodologia que dé embasamento tedrico ao tema, de modo que os objetivos de

pesquisa possam ser alcancados.

3.1 METODOLOGIA

A metodologia utilizada ¢ de natureza mista — quantitativa e qualitativa — e descritiva,
aplicada ao estudo de caso. Assim o método de investigagdo, no estudo de caso, limita-se a uma
ou poucas unidades de andlise, no sentido de se obter uma compreensdo mais precisa do fenomeno
em tela (VERGARA, 2009). Por meio do estudo de caso, € possivel explorar determinado evento
ou atividade com detalhe, em que os casos sdo relacionados pelo tempo e atividade, reunindo
informacdes melhor detalhadas, fazendo uso de variados instrumentos de coleta de dados, durante
um maior periodo (CRESWELL, 2010). De acordo Creswell (2010), a metodologia mista ¢ a
abordagem que se vale dos pontos fortes dos métodos quantitativos e qualitativos que, a depender
da questdo de pesquisa, ora atribui mais peso a um do que a outro, ora iniciando-se com um e
concluindo-se com outro.

Os resultados contidos nas deliberagdes do TCE-PI foram organizados em duas categorias,
para efeito de unidades de analise, nas quais sdo identificadas as situagdes contas de gestdo

julgadas: Regular e Irregular.

3.2 MUNICIPIOS DA AMOSTRA

O Estado do Piaui possui 224 municipios, dos quais cento e oitenta e cinco (82,59%),
localizam-seno semiarido, regido de curtaestagdo chuvosaelongo periododeseca, fator desfavoravel
ao desenvolvimento socioecondomico (SUDENE - Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste, 2017).

Na amostra do estudo foram selecionados 48 municipios (21,4%). Por sua vez, a andlise
recaiu sobre 382 (trezentas e oitenta e duas) prestacdes de contas entre os anos 2010 a 2013 (Quadro
1). Uma deliberagdo do TCE-PI (ac6rddo) referente ao municipio de Urugui ficou de fora, tendo
em vista que a prestacdo de contas desse municipio em 2013 foi sobrestada. O recorte temporal
de 2010 a 2013 se justifica por duas razdes: a) os processos de prestacao de contas dos municipios
piauienses sao apresentados e disponibilizados em formato digital a partir de 2010; b) somente em

2013 € que os processos ja estavam transitados em julgado — ndo cabendo mais recursos.
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Quadro 1 — Municipios da amostra

TERRITORIOS DE | MUNICIPIOS MAIOR :
DESENVOLVIMENTO IDHM MUNICIPIOS MENOR IDHM
PLANICIE LITORANEA Parnaiba e Buriti dos Lopes Caxing6 e Cocal
COCAIS Piripiri ¢ Esperantina Joca Marques e Milton Brandao
CARNAUBAIS Campo Maior e Castelo do Piaui | Assung@o e Novo Santo Antonio
ENTRE RIOS Teresina ¢ Agua Branca Pau D’Arco do Piauf ¢ Miguel

Alves
VALE DO SAMBITO ;’f:ﬁ?ca o 1l © IR A 7 oo s St @ e Oidtents
VALE DO RIO GUARIBAS Picos e Bocaina Vera Mendes e Paqueta
VALE DO CANINDE Oeiras e Simplicio Mendes Sdo Fc° de Assis e Floresta
SERRA DA CAPIVARA JS(?;O Raimundo Nonato ¢ S3o Lagoa do Barro e Guaribas
VALE DOS RIOS PIAUI E . . . . . .
ITAUEIRAS Floriano e Itaueira Tamboril do Piaui e Brejo do Piaui
TABULEIROS DO ALTO , i
PARNAIBA Guadalupe ¢ Urugui Sebastido Leal e Porto Alegre
CHAPADA DAS MANGABEIRAS Bom Jesus e Corrente Sebastido Barros e Riacho Frio
CHAPADA VALE DO RIO ITAIM ggu;i:ina ¢ Caldeirdo Grande | b - -0 ¢ Queimada Nova

Fonte: Elaborado pelos autores, a partir de dados do Relatorio da CEPRO (2016)

Por fim, a selegdo da amostra dos municipios foi realizada tomando por base o IDHM
(indice de Desenvolvimento Humano Municipal), coletado no banco de dados do IBGE (Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica), a partir do censo demografico realizado em 2010, sendo

metade da amostra de municipios de maior IDHM e metade de menor IDHM.
3.3 VARIAVEIS DA PESQuUISA

Foram selecionadas algumas varidveis que apresentam caracteristicas pertinentes as
unidades de andlise (Quadro 2). Para associagdo entre a varidvel dependente — resultado das
deliberagoes do TCE-PI — e as variaveis independentes relacionadas a dimensao socioecondmica
dos municipios piauienses, visando a evidenciar a maior a menor incidéncia de accountability,

foram aplicados testes estatisticos.

Quadro 2 — Sintese das variaveis

2 Tipo de Variavel Variavel Descriga@o da variavel

% Variavel que se refere ao resultado das deliberacdes do
E Dependente Regulares/Irregulares | TCE-PI expresso nos acordaos expedidos pela referida
/s Corte de Contas
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Variavel que expressa o nivel de desenvolvimento
humano em um determinado municipio, composto pelos
indicadores socioeconomicos de renda, longevidade e
educacdo, medido em escala numérica que vaide 0 a 1.

Independente IDHM Geral

Variavel socioecondmica que expressa o desenvolvimento
humano em um municipio a partir da média da renda per
capita dos cidadaos, medido em escala numérica que vao
deOal.

Variavel socioeconémica que expressa o desenvolvimento
humano em um municipio a partir da expectativa de vida
dos cidaddos que nascem em um determinado municipio,
medido em escalas numéricas que vao de 0 a 1.

Independente IDH-M Renda

Independente IDH-M Longevidade

Socioecondmica

Variavel socioecondmica que expressa o desenvolvimento
humano em um municipio a partir do nivel de escolaridade
dos adultos e do fluxo escolar infanto-juvenil, medido em
escalas numéricas que vaode 0 a 1.

Fonte: Elaborado pelos autores, a partir de dados do TCE-PI (2010-2013) e PNUD; IPEA; FJP (2013).

Independente IDH-M Educacédo

A variavel dependente “resultado das deliberagdes do TCE-PI” foi operacionalizada na
pesquisa como proxy para a pratica de accountability dos gestores dos municipios. Trata-se de
uma variavel de natureza qualitativa, classificada nesta pesquisa nas categorias: “Regulares” ou
“Irregulares” para as contas de gestdo.

Quanto as variaveis independentes, compdem a dimensao socioecondmica dos municipios
e sdo representados pelo IDHM Geral e pelos indicadores: IDH-M Renda, IDH-M Longevidade e
IDH-M Educacao. Esses indicadores sdo variaveis quantitativas medidos em escala numérica de 0
a 1 — 1 ¢ o mais elevado nivel de desenvolvimento. Trata-se de indicadores do PNUD (Programa
das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento), colhidos no banco de dados do IBGE (censo do ano
de 2010). No tocante a indicador, Jannuzzi (2012) afirma que “corresponde ao grau de proximidade
entre o conceito e a medida, isto €, a sua capacidade de refletir, de fato, o conceito abstrato a que
se propoe substituir ou operacionalizar”. Em outros termos, “[...] um indicador confiavel sempre
exibira a mesma cifra se a dimensao da realidade empirica a que ele se refere permanecer estatica”
(JANNUZZI, 2012, p. 33).

Para medir associagdo entre as variaveis que compoem a dimensao socioecondmica dos
municipios e as deliberagcdes do TCE-PI, aplicamos testes estatisticos no Software SPSS versao
20. Por meio do Teste U Mann-Whitney mediu-se a associacao entre as unidades de analise e as
variaveis quantitativas: IDHM Geral, IDHM educacao, IDHM longevidade e IDHM renda.

Por sua vez, a regra de decisao se baseia no p-valor, de maneira que se p-valor < 0,05
existe diferengas significativas entre os valores dos dois grupos para variavel em questao. Porém,
se p-valor > 0,05, conclui-se que os dois grupos ndo diferem significativamente para a variavel
em andlise. Em todos os testes estatisticos utilizou-se o nivel de 5% de significancia (AGRESTI;
FINLAY, 2012).
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3.4 HIPOTESE DA PESQUISA

Paramediraassociacio entre a variavel dependente “resultado das deliberagdes do TCE-PI”
quanto as contas de gestao e as variaveis independentes relacionadas a dimensao socioecondmica,
foi levantada a seguinte hipotese: quanto maior o desenvolvimento socioecondmico em um
municipio, medido pelas variaveis IDHM Geral, Renda per capita, IDHM Longevidade, nivel de
escolaridade dos adultos e do fluxo de escolaridade infanto-juvenil, mais robusta se apresenta a

accountability societal dos gestores municipais.

4 RESULTADOS DA PESQUISA

Neste capitulo faremos a andlise dos resultados das deliberagdes das contas de gestdo. Na
primeira parte, analisamos os aspectos qualitativos em termos dos percentuais e, posteriormente,
aplica-se o Teste U de Mann-Whitney. Na segunda parte realiza-se uma discussdo analitica sobre
os resultados.

4.1 ANALISE DAS DELIBERACOES DAS CONTAS DE GESTAO

Na Tabela 1 temos os resultados (%) das decisdes do TCE-PI relativas ao julgamento das
contas de gestdo de 2010 a 2013. A andlise tem por base pesquisar 191 (cento e noventa e um)
acordios. Como se pode observar, apenas 10 (dez) acordaos no periodo com julgamento contém
decisdo das contas de gestdo “Regulares”, sendo a maior no exercicio financeiro de 2011 — quatro
casos.

Nos casos de julgamentos “Regulares com ressalvas”, foram detectados 115 (cento e
quinze) de acordios que manifestam este tipo de decisdo. Isso corresponde a grande maioria dos
julgamentos proferidos pelo TCE-PI no tocante as contas de gestdo — 40 (quarenta) ocorréncias.

No tocante aos julgamentos das contas de gestdo na situagcdo “Irregulares”, foram
encontrados 66 (sessenta e seis) acordaos sobre este tipo de situacdo, sendo que a maior ocorreu

no exercicio financeiro de 2010 — 23 (vinte e trés) ocorréncias.

Quadro 3 — Resultado das Contas de Gestao expresso nos acordidos de 2010 a 2013

2010 2011 2012 2013
Julgamento do TCE-PI
n % n % n % n %
Regulares 2 4,18% 4 8,33% 2 4,18% 2 4,26%
Regulares com ressalvas 23 47.91% 27 56,25% 25 52,07% 40 85,10%
Irregulares 23 47,91% 17 35,42% 21 43,75% 5 10,64%
Total 48 100,00% 48 100,00% | 48 100,00% 47 100,00%

Fonte: Elaborada pelos autores, a partir de dados do TCE-PI (2010-2013)
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E possivel constatar que no periodo em analise houve uma evolugdo crescente do
julgamento das contas de gestdo como “Regulares”. No ano de 2010 os acordaos foram da ordem
de 52,09% de contas “Regulares”. Em 2013 atingiu o patamar percentual de 89,36% das contas de
gestao julgadas como “Regulares”.

No sentido oposto, as contas de gestdo julgadas “Irregulares” mostram tendéncia de
evolucdo decrescente. No ano de 2010 a frequéncia percentual de casos julgados como “Irregulares”
foi de 47,91%. Nos exercicios financeiros seguintes houve um declinio significativamente das

irregularidades, 10,64% em 2013, o mais baixo do periodo.

4.2 DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO E PRATICAS DE ACCOUNTABILITY

A relagao entre IDHM e préticas de accountability serd mensurada mediante aplicagdo do
Teste U de Mann-Whitney — indice quantitativo — e iniciamos pelo IDHM Geral.

a) IDHM Geral — Como podemos observar (Tabela 2), no periodo em tela, o IDHM
Geral tende a ser maior em média para o grupo de municipios com contas de gestao “Regular”,
sendo diferenca estatisticamente significativa nos anos de 2010 e 2011. Assim, o IDHM Geral ¢
uma varidvel que incrementa significativamente com pratica de accountability. Reforca a hipdtese
ainda a medig¢ao realizada pelo Teste U de Mann-Whitney, que apresenta o p-valor < 0,05 nos dois

exercicios financeiros supracitados.

Tabela 1 — Medidas descritivas ¢ Teste U de Mann-Whitney para o IDHM Geral nas contas de gestdo e praticas de
accountability — 2010 a 2013

IDHM Contas de Gestao 2010 Contas de Gestao 2011 | Contas de Gestao 2012 | Contas de Gestao 2013

Geral Irregulares Regulares | Irregulares | Regulares Irregulares | Regulares | Irregulares | Regulares
N 23 25 17 31 21 27 5 42
Média 0,552 0,605 0,552 0,594 0,566 0,590 0,524 0,585
Sd 0,061 0,069 0,065 0,069 0,062 0,075 0,033 0,071
CV (%) 11,1% 11,4% 11,9% 11,6% 11,0% 12,8% 6,4% 12,2%
Mediana 0,515 0,605 0,528 0,600 0,562 0,600 0,515 0,576
Min 0,485 0,488 0,485 0,488 0,489 0,485 0,503 0,485
Max 0,661 0,751 0,698 0,751 0,698 0,751 0,583 0,751
p-valor* 0,011 0,028 0,313 0,103

Fonte: Elaborada pelos autores, a partir de dados do TCE-PI (2010-2013) e PNUD; IPEA; FJP (2013)
*Teste U de Mann-Whitney, nivel de 5% de significancia.

Ressalta-se, ainda, que nos grupos de municipios com contas “regulares” e contas
“Irregulares” ocorre uma proximidade do IDHM Geral minimo e méaximo, assim como o coeficiente
de variacdo (CV) estd abaixo de 15%. H4 uma dispersdo ou variabilidade muito baixa; em outros
termos, um indicativo de alta homogeneidade deste indicador de desenvolvimento humano dos

municipios em cada grupo (Tabela 2).
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Figura 1 — Box plot para comparagdo da média IDHM Geral entre os municipios com as contas de gestao
“Regulares” ¢ “Irregulares” — 2010 a 2013

s
-

R A T AT e el VT

N T ey

Fonte: Elaborada pelos autores, a partir de dados do TCE-PI (2010-2013) e PNUD; IPEA; FJP (2013)

A fim de tornar mais clara a associacdo estatisticamente significativa entre estas varidveis
em andlise pode-se observar no Box plot que o periodo de 2010 a 2013 revela forte tendéncia de
que os municipios com as contas de gestdo julgadas como “Regulares” possuem maior IDHM
Geral.

Portanto, confirma-se a hipétese 1, que pressupde o seguinte: quanto maior o
desenvolvimento socioecondmico em um municipio, medido pelo IDHM Geral, mais robusta sera
a pratica de accountability dos gestores municipais.

b) IDHM Renda Per Capita — Em todo o periodo, o IDHM Renda tende a ser maior para o
grupo de municipios com contas de gestao julgadas como “Regulares” — diferencga estatisticamente
significativa em 2010 e 2011. Assim, infere-se que o indicador socioecondmico IDHM Renda
interferiu de forma significativa na boa gestao fiscal. O indicador é uma variavel que se relaciona
significativamente com pratica de accountability dos gestores dos municipios no periodo em
analise. A medig¢ao realizada a partir do Teste U de Mann-Whitney apresenta o p-valor < 0,05 nos

referidos exercicios, o que reforca a hipotese.

Tabela 2 — Medidas descritivas e Teste U de Mann-Whitney para o IDHM Renda Per Capita nas contas de gestdo e
praticas de accountability — de 2010 a 2013

IDHM/| Contas de Gestao 2010 Contas de Gestao 2011 Contas de Gestao 2012 | Contas de Gestao 2013
Renda Irregulares Regulares Irregulares Regulares Irregulares Regulares Irregulares Regulares

N 23 25 17 31 21 27 5 42
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Média 0,536 0,584 0,533 0,577 0,547 0,572 0,522 0,565
Sd 0,056 0,070 0,067 0,064 0,062 0,071 0,043 0,069
CV (%) 10,5% 12,0% 12,5% 11,1% 11,3% 12,5% 8,3% 12,3%
Mediana 0,516 0,594 0,509 0,566 0,533 0,566 0,501 0,554
Min 0,462 0,474 0,462 0,476 0,462 0,462 0,490 0,462
Max 0,631 0,731 0,684 0,731 0,684 0,731 0,594 0,731
p-valor* 0,023 0,016 0,240 0,190

Fonte: Elaborada pelos autores, a partir de dados do TCE-PI (2010-2013) e PNUD; IPEA; FJP (2013)
*Teste U de Mann-Whitney, nivel de 5% de significancia

Como se pode observar (Tabela 3), nos grupos de municipios com contas “regulares” e
contas “Irregulares” ocorre uma proximidade do IDHM Geral minimo e maximo, assim como o
coeficiente de variacdo (CV) estd abaixo de 15%. Observa-se uma dispersdo ou variabilidade muito
baixa; em outros termos, um indicativo de alta homogeneidade deste indicador de desenvolvimento

humano dos municipios em cada grupo.

Figura 2 — Box plot para a comparacdo da média do IDHM Renda entre os municipios com as contas de gestdo
como “Regulares” e “Irregulares” — 2010 a 2013
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Fonte: Elaborada pelos autores, a partir de dados do TCE-PI (2010-2013) ¢ PNUD; IPEA; FJP (2013)

Para tornar mais clara a associagdo estatisticamente significativa entre essas varidveis
em andlise, podemos observar no Box plot que o periodo estudado (2010 a 2013) revela forte
tendéncia de que os municipios com as contas de gestdo julgadas como “Regulares” atestam a
presenga de maior IDHM Geral.

Portanto, conclui-se a confirmacdo da hipdtese, que pressupde o seguinte: quanto maior
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o desenvolvimento socioecondémico em um municipio, medido pelo IDHM Renda, mais robusta
sera a pratica de accountability dos gestores municipais.

¢) IDH Longevidade — Observa-se que no periodo em estudo, o IDHM Longevidade tende
a ser maior para o grupo de municipios com contas de gestao julgadas como “Regulares”. Assim,
o indicador socioeconomico IDHM Longevidade interferiu de forma significativa no resultado
das contas de gestdo, sendo a diferenca estatisticamente significativa em 2010, 2011 e 2013. O
IDHM Longevidade ¢ uma importante variavel que se relaciona significativamente com a pratica
de accountability dos gestores dos municipios piauienses. Refor¢a a hipotese a medicao realizada
a partir do Teste U de Mann-Whitney, que apresenta o p-valor < 0,05 nos referidos exercicios

financeiros.

Tabela 3 — Medidas descritivas e Teste U de Mann-Whitney para o IDHM Longevidade nas contas de gestdo e
praticas de accountability — de 2010 a 2013

I D H M | Contas de Gestdao 2010 | Contas de Gestao 2011 Contas de Gestdao 2012 | Contas de Gestao 2013
Long. Irregulares Regulares Irregulares Regulares Irregulares Regulares Irregulares Regulares
N 23 25 17 31 21 27 5 42
Média 0,739 0,767 0,738 0,762 0,743 0,762 0,724 0,756

Sd 0,031 0,030 0,036 0,029 0,034 0,031 0,026 0,033
CV (%) |4.2% 4,0% 4,8% 3,9% 4,6% 4,1% 3,6% 4,3%
Mediana | 0,736 0,767 0,736 0,765 0,744 0,767 0,726 0,762
Min 0,685 0,702 0,685 0,702 0,685 0,702 0,685 0,685
Max 0,794 0,820 0,800 0,820 0,800 0,820 0,758 0,820
p-valor* | 0,005 0,034 0,086 0,025

Fonte: Elaborada pelos autores, a partir de dados do TCE-PI (2010-2013) e PNUD; IPEA; FJP (2013)
*Teste U de Mann-Whitney, nivel de 5% de significancia.

Além do mais, cabe salientar que em todos os anos, para os grupos de municipios com
contas “Regulares” e contas “Irregulares”, ocorre uma proximidade do IDHM Longevidade
minimo e maximo, perceber-se que o coeficiente de variagdo (CV) estd abaixo de 15%. Ha uma
dispersdo ou variabilidade muito baixa. Ou seja, forte indicativo de alta homogeneidade dessa

variavel socioecondmica dos municipios piauienses (Tabela 3).

Figura 3 — Box plot para a comparagdo da média do IDHM Longevidade entre os municipios com as contas de
gestao “Regulares” e “Irregulares” — 2010 a 2013
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Fonte: Elaborada pelos autores, a partir de dados do TCE-PI (2010-2013) e PNUD; IPEA; FJP (2013)

Para ilustrar de forma mais nitida a associagdo estatisticamente significativa entre essas
variaveis em analise, podemos observar (Figura 3) que ao longo do periodo ocorre uma forte
tendéncia de os municipios com as contas de gestdo julgadas como “Regulares” possuirem maior
IDHM Longevidade.

Portanto, confirma-se a hipdtese 3, que pressupde o seguinte: quanto maior o
desenvolvimento socioecondmico em um municipio, medido pelo IDHM Longevidade, mais
robusta sera a pratica de accountability dos gestores municipais.

d) IDHM Educagao — No periodo em tela, o IDHM Educacdo tende a ser maior para
os municipios com contas de gestdo julgadas como “Regulares”. A diferenca ¢é estatisticamente
significativa nos de 2010 e 2013. Podemos inferir que o indicador socioecondmico IDHM
Educacao ¢ uma variavel que influi no resultado das contas de gestdo, mais acentuadamente em
2012 e 2013. Para reforcar esse quadro de significancia, a medicao realizada a partir do 7este U de

Mann-Whitney evidencia o p-valor < 0,05 nos exercicios financeiros de 2010 e 2013.

Tabela 4 — Medidas descritivas e Teste U de Mann-Whitney para o IDHM Longevidade nas contas de gestdo e
praticas de accountability — de 2010 a 2013

I D H M | Contas de Gestao 2010 Contas de Gestio 2011 Contas de Gestio 2012 Contas de Gestao 2013
Educagio Irregulares | Regulares Irregulares | Regulares Irregulares | Regulares Irregulares | Regulares
N 23 25 17 31 21 27 5 42
Média 0,443 0,497 0,430 0,494 0,466 0,475 0,382 0,481
Sd 0,102 0,097 0,088 0,104 0,097 0,108 0,045 0,103
CV (%) 23,0% 19,6% 20,5% 21,0% 20,7% 22,7% 11,7% 21,5%
Mediana 0,394 0,497 0,392 0,497 0,452 0,473 0,368 0,473
Min 0,334 0,329 0,334 0,329 0,334 0,329 0,353 0,329
Max 0,702 0,707 0,621 0,707 0,702 0,707 0,460 0,707
p-valor* 0,049 0,058 0,876 0,025

Fonte: Elaborada pelos autores, a partir de dados do TCE-PI (2010-2013) e PNUD; IPEA; FJP (2013)
*Teste U de Mann-Whitney, nivel de 5% de significancia

Convém destacar que, nos grupos de municipios com contas “Regulares” e contas

“Irregulares”, ocorre um intervalo maior do IDHM Educag¢d@o minimo e maximo, sendo que o
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coeficiente de variagdo (CV) estd acima de 15%. Temos uma dispersdo ou variabilidade baixa,
indicando menor homogeneidade deste indice socioecondmico dos municipios piauienses em cada
grupo (Tabela 4).

A fim de evidenciar melhor este quadro de associagdo estatisticamente significativo entre
as variaveis em analise, podemos observar que ao longo do periodo de 2010 a 2013 ocorre uma
forte tendéncia de os municipios com as contas de gestdo julgadas como “Regulares” possuirem
maior IDHM Educacao.

Desse modo, confirmamos a Hipdtese 4 desta pesquisa, que pressupoe: quanto maior o
desenvolvimento socioecondémico em um municipio, medido pelo IDHM Educag¢do, mais robusta

sera a pratica de accountability dos gestores municipais.

Figura 4 — Box plot para a comparagdo da média do IDHM Educagdo entre os municipios com as contas de gestao
como “Regulares” e “Irregulares” — 2010 a 2013
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Fonte: Elaborada pelos autores, a partir de dados do TCE-PI (2010-2013) e PNUD; IPEA; FJP (2013).
4.3 D1scusSA0 DOS RESULTADOS

Vimos na analise dos dados ser possivel afirmar que ha evolucao crescente da accountability
societal — evidenciada pelos julgamentos das contas de gestdo como “Regulares”. No ano de 2010
os acordaos do TCE-PI sobre contas de gestdo “Regulares” foram da ordem de 52,09%. No ano
seguinte, 2013, atingiram o percentual de 89,36% das contas julgadas na categoria “Regulares”.
J& as contas de gestdo julgadas “Irregulares” tiveram evolugdo decrescente. Em 2010 o percentual

de casos julgados como “Irregulares” foi de 47,91%. Nos anos seguintes observa-se um declinio
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significativamente das irregularidades, chegando a 10,64% em 2013 — o mais baixo do periodo.

Na andlise quantitativa, a relacdo entre IDHM e a pratica de accountability societal foi
mensurada mediante aplicagdo do Teste U de Mann-Whitney. Assim, o IDHM Geral evidenciou
ser variavel que incrementa significativamente a pratica de accountability societal. A medicao
realizada pelo Teste U de Mann-Whitney apresenta o p-valor < 0,05 nos dois exercicios financeiros
supracitados.

Asvariaveis IDHM Educacdo, IDHM Renda, IDHM Longevidade, que compdem o IDHM
Geral, mostraram significancia estatistica. Em outras palavras, quanto maior o desenvolvimento
socioeconomico em um municipio, medido pelos IDHM Educac¢do, IDHM Renda, IDHM
Longevidade, mais robusta é a pratica de accountability societal dos gestores municipais. Porém,
uma discussdo qualitativa é necessaria a essa altura para esclarecer melhor as conclusdes a que
chegamos.

Em primeiro lugar, um dado importante a ser trazido ¢ que mesmo as elei¢des de 2012 —que
trouxe grande renovacgao dos prefeitos —nao mudaram a tendéncia de incremento da accountability
societal. Assim, 31 dos 48 municipios do estudo tiveram alternancia de partidos na elei¢ao de
2012. Isso equivale a um indice de renovacdo de 65% dos gestores dos municipios piauienses
(TRE-PI). Quando a alternancia de partido na gestdo municipal ndo altera o compromisso com
a saude fiscal dos municipios ¢ um sinal forte de accountability societal e de capacidade fiscal e
estatal — veremos isso mais adiante.

A alternancia de poder em regimes democraticos ¢ a razdo da aceitacdo da democracia
pelos atores que dela participam (DAHL, 2005; PRZEWORRSKI; CHEIBUB; LIMONGTI, 2003).
Logo, na linha desenvolvida por Dahl (2005), ndo sdo quaisquer pré-disposigdes culturalistas
ou socioecondmicas que fazem nascer e perdurar a democracia — ndo necessariamente —, mas
o calculo de custo/beneficio dos atores politicos. Assim, a busca da saude fiscal dos municipios
obedece a0 mesmo primado da aceitacdo dos resultados das eleicdes em uma concepgdo de
democracia cujo calculo racional tem temporalidade ilimitada (PRZEWORRSKI; 1994). No longo
prazo, “[...] se existir uma possiblidade de ganhar as elei¢cdes futuras e os beneficios esperados
destas vitorias forem grandes o suficiente, os perdedores preferirdo aceitar o veredito das urnas”
(PRZEWORRSKI; CHEIBUB; LIMONGTI, 2003, p. 20). Isso constitui um forte incentivo para o
gestor municipal manter a saude fiscal do municipio — pois podera vir a ser o governante na gestao
seguinte.

Em segundo lugar, de uma perspectiva técnica, em relagdo as irregularidades nas contas de
gestao observou-se que o Atraso/ndo envio de Prestagdo de Contas, Falta/falhas nos Processos de
Licitacdo e Falhas e/oundo Celebragdo de Contratos/Convénios foram as principais irregularidades
em todo o periodo. Tomando como base de calculo os 191 acordos, nos anos de 2010, 2011, 2012
e 2013, o Atraso/ndo envio de Prestacdo de Contas foi responsavel por 24%, 21%, 20% e 17% das
irregularidades, respectivamente. Nos mesmo periodo, Falta/falhas nos Processos de Licitagdo
corresponderam a 21%, 21%, 23% e 19% das irregularidades, respectivamente. Ja em relagdo as

Falhas e/ou ndao Celebragdo de Contratos/Convénios, as irregularidades foram de 16%, 3,6%,
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1,6% e 2,09%, respectivamente.

O que esses numeros significam? Na verdade, nota-se auséncia de capacidades estatais
para cumprir as tarefas basicas da administragdo publica nos municipios de menor IDHM. A
gestdo publica, para ser efetiva, necessita de capacidades burocraticas estatais (EVANS, 2004;
FIANI, 2014). As capacidades estatais estdo ligadas a uma burocracia profissionalizada — cujo
recrutamento ¢ feito por concurso de mérito. Assim, apenas em estado/municipios com certo
desenvolvimento se pode perceber a presenca de uma burocracia profissionalizada — recrutada por
mérito e cujas compensacdes se dardo ao longo da carreira (EVANS, 2004). Desse modo, a eficacia
das politicas publicas implementadas por uma administragao resulta da existéncia de capacidades
estatais — politica e técnico-administrativa — e dos mecanismos de coordenacido e monitoramento
que os arranjos institucionais contém (FIANI, 2014), de modo que a auséncia de capacidades
estatais desses pequenos e pobres municipios explica em grande medida as irregularidades nas
prestagdes de contas — inclusive erros primarios.

Em terceiro lugar, de uma perspectiva socioecondmica, as causas mais recorrentes de
irregularidades das contas de gestdo nos anos de 2010, 2011, 2012 e 2013 foram: /nadimpléncia
juntoa ELETROBRAS e a AGESPISA—com21,5%,16,7%, 6,8% € 9,4%, respectivamente; Emissdo
indevida de Cheques sem fundos — com 11,5%, 5,7%, 6,8% e 0,0%; e Falhas e/ou auséncia de
Empenho/liquidagdo de despesa e Pagamentos em atraso com Juros — com 10,5%, 3,1%, 7,8% e
6,3%.

O que nos revela esses dados? Mais uma vez temos uma situacao que reforca a auséncia
de capacidades estatais dos municipios pobres de fazerem frente as responsabilidades. Observa-
se (a partir 1994) uma reversao da descentralizacdo federativa quanto as receitas fiscais dos entes
federados. O federalismo no Brasil sofreu mudangas importantes nestes governos (ARRETCHE,
2000; ALMEIDA, 2005). A recentralizacdo levou ampliagdo das receitas da Unido a partir da
criacdo de fontes de receitas fiscais ndo repartidas com estados e municipios — as contribuigdes
sociais (ALMEIDA, 2005). As chamadas contribui¢des sociais cresceram bastante e recuperaram
os recursos perdidos pela Unido nos anos da transi¢do. Porém, estados e municipios acabaram em
crise por conta das perdas de recursos que sofreram neste processo. A recentralizagdo das receitas
tributarias na Unido foi seguida por uma forte descentralizagdo na prestagcdo de servigos publicos.
Assim, a Unido repassou os custos da gestdo de servicos publicos para as esferas locais a0 mesmo
tempo em que ficou com a maior parte das receitas (ARRETCHE, 2000; WAGNER, 2006). Para
Wagner (2006), a descentralizacdo de atribui¢cdes e competéncias pela gestdo de servigos publicos
—em um Pais imenso —, com estados e municipios diferentes em termos de capacidades de recursos
financeiros e técnico-administrativas, acaba levando a caréncias e servicos publicos de qualidade
ruim.

Portanto, isso explica em parte por que municipios pobres — de menor IDHM — tém suas
contas julgadas irregulares — devido a falta de pagamentos, cheques sem fundo, pagamento com
atraso etc. Por outro lado, a crise financeira — que se inicia no ano de 2013 e dura até a atualidade

— se encarrega de agravar a saude fiscal dos municipios brasileiros.
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Terceiro, € plausivel afirmar que os municipios com maiores IDHMs demonstram maior
accountability societal porque hd maior pluralismo social e organizacional. Uma pergunta se faz
necessaria a essa altura: porque medir accountability societal langando mao de dados que pertencem
a accountability vertical? Na verdade, entendemos ser mais provavel que em municipios com
IDHMs mais elevados se encontrem o pluralismo social e organizacional necessarios ao exercicio
da accountability societal. Isso quer dizer um controle do tipo alarme de incéndio que previne que
o controle seja apenas do tipo patrulha de policia — accountability horizontal realizada pelo TCE-
PI. Nesse sentido, embora a teoria da modernizagao tenha se equivocado ao associar democracia
e desenvolvimento, certo nivel de desenvolvimento ¢ necessdrio para forjar e sustentar praticas
democraticas (DAHL, 2005; PRZEWORSKI; CHEIBUB; LIMONGI, 2003; PRZEWORSKI et al,
1997). De acordo com Dahl (2005), “as desigualdades extremas na distribui¢ao de recursos-chaves
como renda, riqueza, status, saber e facanhas militares equivalem a desigualdades extremas em
recursos politicos” (DAHL, 2005, p. 92). Isso, por sua vez, propicia o aparecimento € manutengao
de regimes hegemonicos — contrarios ao pluralismo. Segundo estudo empirico de Przeworski et al
(1997), “[...] a expectativa de vida da democracia em paises com a desigualdade em reducdo era
de 84 anos, ao passo que a expectativa de vida de democracias com uma desigualdade de renda
ascendente era aproximadamente de 22 anos [...]” (PRZEWORSKI et al, 1997, p. 120). Ou seja,
mesmo que haja desigualdades, ¢ preciso que essas se mostrem em declinio ao longo do tempo
para que as democracias sejam mais duraveis dure no tempo.

Por fim, em consondncia com o pluralismo social e organizacional de Dahl (2005), ¢
provavel que os municipios com maiores IDHMs ostentem maior associativismo, alternancia
de poder, estrutura profissional das burocracias, uma imprensa mais plural e abundante e, como
corolario, uma sociedade civil mais robusta e atuante. Nessas condi¢des, a accountability societal
atua como mecanismo de alarme de incéndio, permitindo que os gestores se antecipem as exigéncias
de transparéncia, obedecam as exigéncias de prestacdes de contas adequadas e de acordo com os

controles horizontais — exercidos entre agéncias estatais.
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