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Resumo: Devido a necessidade e urgéncia de defesa e protecao
ao meio ambiente, direito garantido pela ordem constitucional,
instrumentos que possibilitam o controle e a participagdo social
em matéria ambiental, recebem apreco. Nessa perspectiva,
aborda-se a importancia da participacao social na garantia do
direito fundamental ao meio ambiente, para introduzir o estudo
do instituto do amicus curiae, que vem contribuir de forma
plena e eficaz nesse objetivo. Sendo esse o quadro, o presente
trabalho aponta a seguinte interrogacdo: o instituto do amicus
curiae, que proporciona a participagdo social nos processos
judiciais, trata-se de um instrumento que possibilita a defesa
e protecdo ao meio ambiente? Cumpre considerar que, para
responder essa problematica, utilizar-se-a o0 método dedutivo e
a técnica de pesquisa bibliografica e jurisprudencial. Conclui-
se que o amicus curiae configura-se em um mecanismo de
democratizagdo e pluralizagdo do processo, fazendo com que
as decisdes que envolvam as questdes ambientais fiquem mais
alinhadas as demandas sociais, permitindo a participagdo social
e possibilitando a defesa e prote¢do ambiental.

Palavras-chave: Amicus curiae. Direitos fundamentais. Meio
ambiente. Participacdo social.

Abstract: Due to the need and urgency of defense and protection
of the environment, a right guaranteed by the constitutional
order, instruments that enable control and social participation in
environmental matters, receive appreciation. In this perspective,
this paper approaches the importance of social participation
in the guarantee of the fundamental right to the environment,
in order to introduce the study of the amicus curiae institute,
which contributes fully and effectively to this objective. This
being the case, this paper poses the following question: is the
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amicus curiae institute, which provides for social participation
in judicial proceedings, an instrument that enables the defense
and protection of the environment? The deductive method will
be used to answer this question, as well as bibliographical and
jurisprudential research. The conclusion is that the amicus curiae
is configured as a mechanism of democratization and pluralization
of the process, making decisions involving environmental issues
more aligned with social demands, allowing social participation
and enabling the defense and protection of the environment.

Keywords: Amicus curiae. Environment. Fundamental rights.
Social Participation.
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INTRODUCAO

Tratados e Pactos Internacionais, desde o século XX, juntamente com a Constitui¢ao
brasileira de 1988, instituiram uma nova era politica, institucional e juridica no pais, fundada nos
direitos humanos e fundamentais, erigindo como um deles o meio ambiente sustentavel, urbano ou
rural, para as presentes e futuras geracdes. O direito ao meio ambiente € visto e classificado como
direito de terceira geracao ou dimensao, por abranger uma protecao coletiva de organizagao social,
possuindo, assim, a chamada natureza difusa. Possui assento no artigo 225 da Constituicdo Federal,
onde nao ha apenas um direito consagrado, mas um dever de protecao estatal de conservacao e
preservagdo ambiental.

Presente esse contexto, o artigo pretende abordar a importancia da participacdo social
para a prote¢do e garantia do direito fundamental ao meio ambiente sustentavel, introduzindo-
se, dessa forma, o instituto do amicus curiae, como instrumento de participacdo social para a
protecdo a esse direito fundamental, o que se demonstra por meio da jurisprudéncia patria. Com
esse foco, a problematica consiste: o instituto do amicus curiae, que proporciona a participacao
social nos processos judiciais, trata-se de um instrumento que possibilita a defesa e prote¢ao ao
meio ambiente? Para dar conta dessa tarefa, utiliza-se o método dedutivo, partindo do estudo da
importancia da participagdo social na defesa e da protecdo ao meio ambiente, para, em seguida,
abordar o instituto do amicus curiae e responder a problematica do estudo. Como técnica de
pesquisa, tem-se a bibliografica e jurisprudencial.

Nesse olhar, o artigo possui como objetivos especificos tecer algumas consideracdes
referentes a importancia da participagdo social na defesa, protegao e preservagdo do meio ambiente.

Serdo abordados alguns instrumentos no ambito dos trés Poderes que permitem essa
participagdo social, para, em seguida, conceituar e caracterizar o instituto do amicus curiae,
notadamente como mecanismo que propicia a atuacao social para a prote¢do ambiental.

O trabalho, dessa maneira, encontra justificativa tanto por envolver pressupostos sobre a
importancia da participagdo social para a defesa, prevengao e protecdo ao meio ambiente, como
por destacar alguns instrumentos que permitem a protecdo ambiental, incluindo-se, aqui, a figura
do amicus curiae, que se configura em um grande mecanismo de democratizacio e pluralizagao
do processo.

Impdem-se destacar, ainda, que a protecdo dos direitos fundamentais se d4, cada vez
mais, no ambito da jurisdi¢do, razdo pela qual se faz importante e necessario o desenvolvimento

de instrumentos que viabilizam a participagao social, como ¢ a figura do amicus curiae.

1 A IMPORTANCIA DA PARTICIPACAO SOCIAL NA DEFESA E PROTECAO AO
DIREITO AMBIENTAL

O sistema constitucional brasileiro ¢ emoldurado pela possibilidade de reconhecimento

autonomo do direito subjetivo ao meio ambiente, em relacdo aos outros valores constitucionais,
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diferentemente do que acontecia nas Constitui¢des brasileiras anteriores. E direito dos cidadaos
brasileiros questionar qualquer ato que seja praticado pelo particular, bem como pelo poder publico,
que possa causar dano ao meio ambiente (GAIO, 2015). Isso € corroborado por Leal (2013), o qual
compreende que a politica ambiental ndo pode carecer apenas da atuagdo do poder publico, mas de
acdes solidariamente responsaveis que envolvam tanto o Estado quando a coletividade.

Esse entendimento reflete-se, também, no magistério de Leal e Maas (2014, p. 45), no qual
a participacao dos cidadaos ¢ necessaria, de forma que a sociedade trace seus proprios caminhos.
Vé-se, portanto, um caminhar a uma democracia pluralista, em que os proprios cidaddos sdo
legitimados e aptos a participarem do processo que envolva a discussao de um direito, no caso, do
direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Com a participacdo ativa, ou, a0 menos, com a possibilidade dela, hd uma probabilidade
de assegurar e fiscalizar o direito a ser preservado, no caso, ao meio ambiente saudavel, sendo
algo inerente a democracia, preservando os interesses de toda a sociedade, no caso, as presentes
e futuras geragdes. Isto estd ligado ao exercer o direito de cidadania, que ¢ a base do Estado
Democratico de Direito, proclamado na Carta Magna patria.

O reconhecimento do direito ao meio ambiente exige dos diferentes agentes de decisdo
(legisladores, juizes e administradores publicos) posicionamentos quando os interesses ambientais
estiverem em conflito com valores constitucionais e isso envolver efeitos ambientais significativos,
como ¢ o caso de conflitos entre o direito de propriedade e os avancos tecnologicos € o meio
ambiente.

A partir de uma perspectiva material, o constituinte determinou a coletividade o direito
subjetivo de viver em um ambiente ecologicamente equilibrado, devendo ser considerado
“essencial a sadia qualidade de vida”, conforme dispde o caput do artigo 225 da Constituicao
Federal (BRASIL, 1988). Ao realizar essa consignacdo, o legislador incluiu a protecdo ao meio
ambiente entre os valores fundamentais da Republica, motivo pelo qual qualquer alteragdo ou
supressao no texto do referido artigo configura flagrante violagdo aos direitos fundamentais.

Ninguém desconhece que, em razao da estreita relagdo entre o direito ao meio ambiente e o
direito a vida, o primeiro ndo pode ser alvo de emenda constitucional, estando, consequentemente,
inserido no rol de contetidos previstos no artigo 60, § 4°, da Carta Magna, de tal modo que possui
carater de clausula pétrea (BRASIL, 1988).

Outra ndo poderia ser a interpretagdo constitucional dada ao direito ao
ambiente, em vista da consagracao da sua jusfundamentalidade. A consolidagdo
constitucional da prote¢do ambiental como clausula pétrea corresponde a decisdo
essencial da Lei Fundamental brasileira, em razdo da sua importancia do desfrute
de uma vida com qualidade ambiental a protecao e equilibrio de todo o sistema de
valores e direitos constitucionais, e especialmente a dignidade humana (SARLET;
FENSTERSEIFER, 2017, p. 84).

O entendimento constitucional de ser o direito ao meio ambiente uma clausula pétrea esta

de acordo com a vedacao constitucional do retrocesso, ou seja, de um direito social ja conquistado
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e devidamente posto como um preceito fundamental, principalmente no que tange a dignidade da
pessoa humana e a questdes ambientais. Apreciando esta questdo em face do texto constitucional
de 1988, em preciso magistério Leite (2003, p. 198) assevera que: “[...] o direito fundamental
ao meio ambiente ndo admite retrocesso ecoldgico, pois estd inserido como norma e garantia
fundamental de todos, tendo aplicabilidade imediata.”

Tem-se por imprescindivel a composi¢ao de alternativas para a relagdo entre homem e
natureza, para buscar um cenario mais amplo e claro para sopesar a ambiéncia a envergadura
e conformagdo dos fatos, pois, diante do vigente sistema econdmico, marcadamente capitalista,
o futuro de ambos ¢ incerto. A humanidade precisa repensar a forma como consome, pois, de
acordo com Boff (2015, p. 143), “[...] esse tipo de sociedade vigente ¢, sem duvida, profundamente
antiecoldgico.” O que constitui um dos fatores explicativos da atual degradagdo do Sistema Terra.

Outro aspecto que implica nessa degradacdo ¢ o atual sistema altamente capitalista,
valendo-se dos bens naturais para produzir retornos financeiros sem priorizar as consequéncias
desastrosas que podera trazer ao sistema ecoldgico que rege a vida humana.

Para equilibrar o alcance de tal afirmacdo, Leite (2003, p. 22) assinala que, inobstante a
ideologia, a sociedade tem dificuldade de lidar para com a crise ambiental, “[...] considerando que
o capitalismo industrialista, no primeiro caso e o coletivismo industrialista, no segundo, pds em
pratica um modelo industrial agressivo aos valores ambientais da comunidade.”

Disso resulta a imprescindibilidade de inser¢do do direito a0 meio ambiente no rol de
direitos fundamentais, cuja a cldusula, foi corretamente e amplamente considerada pelo legislador
constituinte de 1988, que fez previsdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado, mas também
de um conjunto de regramentos e deveres que visam garantir, organizar e servir como ferramenta
de prote¢do ao meio ambiente, permanentemente em colaboragdo com a promogao e protecdo de
outros direitos, como a vida e a dignidade humana.

Cabe destacar, tendo presente o contexto em questdo, que assume papel de fundamental
importancia o principio da participagdo social ou comunitaria ou o principio democratico, que
reforga a importancia da participagdo social em matéria ambiental, j& consolidada de forma
unanime na legislagdo e na doutrina, sendo que, conforme observa Trennepohl (2007, p. 38), “[...]
a evolucdo da positivacao da protecdo ao meio ambiente tornou-se um imperativo fundamental de
sobrevivéncia e solidariedade.”

Inquestionavel, desse modo, a andlise do principio da participagdo comunitaria, principio
esse tido como fundamental a medida do envolvimento do Estado e do cidaddo no equacionamento
e na implementacdo da politica ambiental. No Brasil, este principio estd contemplado no artigo
225, caput, da Constituicdo Federal, ali estando prescrito ao Poder Publico e a coletividade o dever
de defender e preservar o meio ambiente para as presentes e futuras geragdes (BRASIL, 1988).

Nao custa relembrar, neste ponto, considerada a essencialidade do principio constitucional,
precedentemente ressaltado, que o sufragio universal passou a ndo mais satisfazer totalmente o
eleitor que almeja uma maior participagao no conjunto de decisdes, o que tem levado os cidaddos a

pleitear uma a¢ao mais proxima dos 6rgaos de controle no que diz respeito ao meio ambiente. Nesse
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sentido, a participagdo dos cidadaos e de Organizagdes ndo Governamentais (ONGs) ndo pode ser
compreendida de forma a obstaculizar os integrantes da Administragdo Publica, tampouco, ela
ndo ¢ substitutiva da atuacdo do Poder Publico, mas sim, com o importante propdsito de apontar
caminhos e solu¢des no ambito das questdes de cunho ambiental (MACHADO, 2016).

E importante ter presente, que o direito ambiental é um direito que tem suas origens
nos movimentos reivindicatorios dos cidaddos e, como tal, é essencialmente democratico. Os
direitos a informagdo e participacdo no meio ambiente, materializam-se por meio do principio
democratico que assegura aos cidaddos o direito pleno de participar na elaboragdo das politicas
publicas ambientais (AMADO, 2017).

Nao constitui demasia relembrar, que o principio democratico ou da participacdo esta
fundamentado essencialmente no principio décimo da Declaracdo do Rio de 1992. Este principio
estd calcado em dois pontos importantes: a) informagdo; e b) conscientizagdo ambiental. Se o
cidaddo ndo tiver consciéncia ambiental, a informagdo ndo lhe servira para nada (SIRVINSKAS,

2018, p. 145). Reza tal principio:

A melhor maneira de tratar questdes ambientais é assegurar a participagdo no
nivel apropriado, de todos os cidaddos interessados. No nivel nacional, cada
individuo deve ter acesso adequado a informagdes relativas ao meio ambiente
de que disponham as autoridades publicas, inclusive informacdes sobre materiais
e atividades perigosas em suas comunidades, bem como a oportunidade de
participar em processos de tomadas de decisdes. Os Estados devem facilitar e
estimular a conscientizagdo e a participag@o publica, colocando a informacdo a
disposi¢@o de todos. Deve ser propiciado acesso efetivo e mecanismos judiciais
¢ administrativos, inclusive no que diz respeito a compensacao e reparticdo de
danos (RIO DE JANEIRO, 1992).

E por tal razdo que Carvalho (2008, p. 20), acentua que o direito ambiental vem impor
¢ demandar ao Estado uma alteragdo na conformac¢do de seu exercicio democratico, no sentido
de haver certa relativizagdo da democracia representativa em face de formas de participacao
direta dos cidaddos. Ou seja, abandona-se a concepgao simplista de que participacao politica da
sociedade se restringe ao ambito de uma participagdo politica representativa, estendendo-se ela
a outras dimensdes, a existéncia de uma via de participacdo direta dos cidaddos em defesa da
questdo ambiental.

Dai se afirmar que Estado e sociedade devem andar juntos para dar conta dos problemas
ambientais aos quais se vive, pois, ndo ha como se adotar uma visao individualista sobre a prote¢ao
ambiental, isto é, sem solidariedade e desprovida de responsabilidades difusas globais. Por isso,
somente com a mudanga para a responsabilizagcdo solidaria e participativa dos Estados e dos
cidaddos, em uma unido entre estes dois polos, com firmes ideais de preservacao ecoldgica, é que
se tornara possivel encontrar solugdo para a crise ambiental, conforme traz Leite (2008).

Eis a observacdo constante do magistério de Leite (2003), em que a participagdo social se
torna importante pela transparéncia que confere ao processo e pela legitimidade que traz a decisao

ambiental, contribuindo, desse modo, para uma conscientizacdo ambiental. Esta transparéncia
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no processo implicard, ainda, em uma decisdo ambiental potencialmente mais proxima de um
consenso, com vistas a aceitagdo da coletividade e para a producdo de seus efeitos de forma mais
especifica.

Cabe destacar, por extremamente relevante, a criagdo e o desenvolvimento de instrumentos
aptos de participagao ativa da sociedade em matéria ambiental se fazem primordial para resultados
positivos, assim como uma atuacdo democratica e consciente dos individuos. Leite (2008, p.
161) ainda afirma que “[...] todo problema de politica ambiental s6 podera ser resolvido quando
reconhecida a unidade entre cidaddos, Estado e meio ambiente, e garantidos os instrumentos de
acdo conjunta.”

Destaca-se, desde logo, que a efetivagdo dos direitos fundamentais, carece da participacao
cada vez mais ativa do cidaddo, em vista de que as questdes ambientais representam, na atualidade,
um problema de gravidade extrema que ataca toda a sociedade, comunidade brasileira, e que devera
ser resolvido por agcdes multiplas, como, por exemplo, acdes legislativas, sociais/de grupos; agoes
politicas; e agdes juridicas (BIANCHI; FERREIRA, 2008).

Mencionados alguns pressupostos sobre a importancia da participagdo social no
que concerne ao meio ambiente, prossegue-se incorporando alguns instrumentos capazes de
permitir que esta participacdo ocorra para o fim de prote¢do ambiental. De inicio, apresentam-se
instrumentos constantes na Constituicao Federal, sendo eles: o plebiscito, o referendo e a iniciativa
popular. Esses instrumentos sdo compreendidos como mecanismos de participagdo no ambito do
Poder Legislativo, em que podera ocorrer a participacdo social também na forma de cobranca ou
de incentivo a medidas de representantes eleitos, bem como pela participacdo nas Comissdes do
Meio Ambiente, na Camara dos Deputados e no Senado Federal, e nos legislativos estaduais e
municipais, comissdes estas que servem de forum para discussdes de interesse da sociedade.

Ainda, aqui, encaixa-se, no sentido de participagdo na criacdo do direito ambiental,
segundo Leite (2008), a atuacdo de representantes da sociedade civil em orgdos colegiados,
dotados de poderes normativos, como ¢ o Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama) (artigo
6°, inciso II, da Lei n. 6.938/81, com redacao dada pela Lei n. 7.804 e pela Lei n. 8.028/90).

Sendo esse o contexto, examina-se, preliminarmente, a questao do Poder Executivo, que
na analise de Furriela (2002) destaca como espago que propicia a participagdo social, os Conselhos
de Meio Ambiente nos niveis federal, estaduais e municipais. Nessa acepgao, Leite (2008) coloca,
no sentido de via de participacao na formulagdo e na execucao de politicas ambientais, em que os
cidaddos podem atuar diretamente na tutela ambiental, participando das politicas, por meio da agao
dos representantes na execucao de politicas publicas e por ocasido da discussdo de Estudo Prévio
de Impacto Ambiental (EIA/Rima) em audiéncias publicas.

Ja no ambito do Poder Judiciario, hé diferentes tipos de agdes que podem ser utilizadas
para a defesa do meio ambiente, destacando-se, pontualmente, a Agdo Popular e a Acdo Civil
Publica; ja em nivel de controle de constitucionalidade, tém-se a A¢do de Inconstitucionalidade
por Omissdo, a A¢do Direta de Inconstitucionalidade, a Argui¢do de Descumprimento de Preceito

Fundamental, bem como os remédios constitucionais do Mandado de Seguranca e o Mandado de
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Injuncgao, entre outros.

Dessa maneira, ap6s cingir pressupostos referentes a participagdo social no meio ambiente
e alguns instrumentos e espagos que propiciam essa participag¢do, passa-se a caracterizar a figura
do amicus curiae e trazé-la como instrumento de participagdo social para a protecdo e defesa

ambiental.

2 A INTERVENCAO DO AMICUS CURIAE COMO INSTRUMENTO NA DEFESA E
PROTECAO AO MEIO AMBIENTE

O amicus curiae, 0 “amigo da corte” ou o “amigo do juiz”, possui seus antecedentes
mais remotos no direito romano, tendo a sua ascendéncia ocorrida no direito inglés medieval e,
posteriormente, teria o instituto amadurecido com o seu desembarque nas “13 colonias” (DEL
PRA, 2007). Todavia, ndo é pacifica na doutrina a origem do instituto, o certo que a sua evolugio
ocorreu nos Estados Unidos da América, recebendo ali, os caracteres proximos do mecanismo na

atualidade:

Embora, para alguns, o instituto tenha surgido ja no direito romano, foi no direito
inglés medieval que o amicus curiae adquiriu as bases de suas caracteristicas
modernas, vindo a institucionalizar-se, j& em pleno inicio do Século XX,
nos Estados Unidos, onde evoluiu e alcangou grande relevo, surgindo como
instrumento de manifestacdo daqueles que eram alheios ao caso (ndo eram,
portanto, partes do processo sob analise), mas que elaboravam e apresentavam
ao julgador um parecer juridico composto por precedentes cabiveis, porém
ndo examinados ou invocados pelas partes, além de questdes de direito uteis e
relevantes para a solugdo da lide (LEAL; MAAS, 2014, p. 55-56).

Impdem-se registrar, que no Brasil a interven¢do do amicus curiae encontra seu
fundamento na necessidade de que informagdes estranhas ao processo se tornassem acessiveis ao
magistrado (SANTANA, 2019). Aqui, o instituto s6 obteve notoriedade com a sua inser¢ao na Lei
9.868, de 10 de novembro de 1999, que disciplina A¢do Direta de Inconstitucionalidade e A¢ao
Declaratdria de Constitucionalidade (BRASIL, 1999a).

No entanto, possui mais de quatro décadas de existéncia em solo brasileiro, tendo sido,
inicialmente, introduzido em 16 de dezembro de 1978, por meio da Lei 6.616, que trouxe alteragdes
a Lei 6.385, de 7 de dezembro de 1976, que regulamenta o mercado de valores mobilidrios e criou
a Comissao de Valores Mobiliarios (CVM), porém ndo aparece com essa terminologia (AGUIAR,
2005).

Ainda, ¢ importante destacar que a primeira vez que a figura do amicus curiae apareceu
no direito patrio com essa denominagao foi na Resolugdo n. 390, de 17 de setembro de 2004, do
Conselho da Justiga Federal, em seu artigo 23, paragrafo primeiro, que se refere, expressamente, a
figura por ocasido do incidente de que trata o artigo 14, § 7°, da Lei 10.259, de 12 de julho de 2001,

que dispde sobre as instituicdes dos Juizados Especiais Civeis e Criminais no ambito da Justica
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Federal (LEAL; MAAS, 2014).

Impende destacar, neste ponto, no magistério de Souza (2007) que o instituto possui
como caracteristica propria o fato de ser amigo da Corte e ndo das partes, por se inserir no processo
como terceiro, que ndo os litigantes iniciais da causa, movido por um interesse maior que o
daqueles, representando a propria sociedade no debate. Desse modo, o instituto ndo intervém em
uma demanda para beneficiar uma ou outra parte, mas sim, para trazer informagdes relevantes
para o melhor entendimento da matéria e deslinde da demanda, vindo a pluralizar e democratizar
0 processo e, principalmente, permitir que a sociedade participe das decisdes que venham afetar,
prejudicar e/ou beneficiar um de seus direitos.

Todavia, esse ndo € o posicionamento Unico referente ao instituto, sendo compreendido,

também, como um terceiro parcial, nas feicdes de um “amigo da parte”:

Pode-se conceituar o amicus curiae como um terceiro que intervém na lide de
forma (des)interessada, alguém que, apesar ndo estar litigando, possui interesse na
matéria sub judice e que pretende, com a sua intervengao, beneficiar os interesses
de uma das partes na causa, ou uma determinada posi¢do — visto o carater objetivo
das acdes do controle concentrado de constitucionalidade —, abandonando, em
certa medida, a pretensa neutralidade original que lhe ¢ atribuida em seu sentido
original (LEAL; MAAS, 2014, p. 71).

Apesar de distintos entendimentos sobre o instituto, Carvalho (2008) relata que a figura do
amicus curiae, da forma em que ¢ vista no ordenamento juridico brasileiro, consiste em uma figura
impar no campo processual, sendo que se caracteriza como um especial elemento de colaboracao
ao exercicio da jurisdigdo.

Na realidade, o instituto é de grande relevancia, pois amplia o debate do objeto da causa
e, de tal modo, proporciona ao Estado julgador uma visdo mais clara da questdo a ser decidida,
transcendendo os aspectos faticos e juridicos, dando uma maior dimensdo das consequéncias do
julgamento, sendo que esses elementos informativos poderiam passar despercebidos a analise da
Corte.

Cabe reconhecer, em suma, dessa maneira, que essa ¢ a fungao histoérica do amicus curiae,
ou melhor, chamar a atencao da Corte para fatos ou circunstancias que nao poderiam ser notados
sem a intervengao do “amigo da corte”. Assim, o amicus curiae exibe um documento ou memorial,
como também, pode realizar sustentagao oral, interpor recurso quando da sua inadmissibilidade
ou participar das audiéncias publicas (neste caso, quando convocado, como foi o caso da Arguigao
de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 101, abaixo observada)' (BRASIL, 2009), para
informar o 6rgdo julgador sobre determinado assunto polémico, de relevante interesse social, que
¢ objeto de julgamento, dando suporte fatico e juridico a questao sub judice, enfatizando os efeitos
dessa questdo na sociedade, na economia, na industria, no meio ambiente, ou em quaisquer outras
areas em que essa discussdo possa causar influéncias (SANTOS, 2005).

Apuradas essas questdes referentes ao amicus curiae, ndo se pode desconhecer que
ele estad atrelado a algo maior, sendo utilizado para o valor méximo inerente a pessoa humana,

1 Atualmente, o amicus curiae possui as seguintes prerrogativas, desde que representado por advogado: manifestar-se
por escrito, realizar sustentagao oral e recorrer da decis@o de sua inadmissibilidade (e ndo das decisdes da causa em
que intervém). Também, podera participar, quando assim convocado, de audiéncias ptblicas. Esses sdo os poderes

do instituto previsto no controle concentrado de constitucionalidade e no Cddigo de Processo Civil (LEAL; MAAS,
2014).
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conforme expde Souza (2007, p. 239):

A protegdo da dignidade humana, da igualdade, do direito ao trabalho, do direito a
terra, do direito a um meio ambiente salubre, do combate a discriminacdo racial e
ao racismo, do direito a liberdade de religido e de culto, de liberdade de imprensa,
do direito a vida, da garantia de prerrogativas funcionais e institucionais, entre
outros.

Cumpre ainda ressaltar que a intervencao do amicus curiae no processo do controle
concentrado de constitucionalidade vem com o fim de pluralizar o debate constitucional e
propiciar uma maior abertura na interpretagao constitucional (alcangando tais efeitos nos processos
ordinarios, pela sua previsao no novo Codigo de Processo Civil, como se mencionard). Tal como
assinalado, observa-se que, por meio do amicus curiae, a Corte Constitucional pode escutar a
sociedade, de modo a permitir que essa interfira na formagao da decisao final, passando de simples
destinataria das normas constitucionais a condicao de sua intérprete (LEAL; MAAS, 2014).

E importante sempre destacar que a prerrogativa concernente ao amicus curiae se mostra
como um instrumento que, além de trazer informagdes relevantes ao processo, democratizando-o
e pluralizando-o, configura-se como um grande mecanismo que vem permitir a participagao social
para a prote¢ao do meio ambiente, pois, oportuniza que a sociedade, agentes sociais, 6rgaos e
entidades de controle possam debater assuntos que venham prejudicar o direito a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

Desse modo, com essa finalidade e de forma explicativa, tem-se a presenca da figura na
Acao Direita de Inconstitucionalidade n. 3378/DF, em que se debateu a constitucionalidade do
artigo 36 e seus §§ 1°,2° e 3°da Lei 9.985, de 18 de julho de 2000, no que se ocupa a compensacao
devida pela implantagdo de empreendimentos de significativo impacto ambiental (BRASIL,
2008). Também, cumpre referir que houve a manifestagao do instituto na Medida Cautelar na Ag¢ao
Direta de Inconstitucionalidade n. 3540/DF, em que se discutia a constitucionalidade do artigo 4°
do Cédigo Florestal, alterado pela Medida Proviséria n. 2.166-67, que estabeleceu mecanismos
que permitiam um controle, pelo Estado, das atividades desenvolvidas no ambito das areas de
preservacao permanente com o fim de impedir agdes predatoérias e lesivas ao patrimonio ambiental.
Menciona-se que na A¢ao Direta de Inconstitucionalidade sao os artigos 7°, § 2°, ¢ 9°, § 1°da Lei
9.868/99%, que permitem a intervengao do instituto (BRASIL, 2005).

Oportuno mencionar, ainda, em face de absoluta pertinéncia, a intervencdo do amicus
curiae na Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 101/DF, sobre a importagao
de pneus usados, que ofendem os artigos 196 ¢ 225 da Constitui¢ao Federal, que dizem respeito,
respectivamente, ao direito a satde e ao meio ambiente (BRASIL, 2009). Nesse caso, também, foi
realizada pelo Supremo Tribunal Federal audiéncia publica, em que foram ouvidos varios amici
curiae. Aqui, a intercessdo da figura ¢ prevista no artigo 6°, § 1° e § 2° da Lei 9.882, de 3 de

2 “Art. 7¢ Nao se admitira intervencdo de terceiros no processo de acdo direta de inconstitucionalidade.

§ 1°(VETADO)

§ 2° O relator, considerando a relevancia da matéria e a representatividade dos postulantes, podera, por despacho
irrecorrivel, admitir, observado o prazo fixado no paragrafo anterior, a manifestagdo de outros 6rgéos ou entidades.

[...]

Art. 9° Vencidos os prazos do artigo anterior, o relator lancaré o relatorio, com copia a todos os Ministros, e pedira
dia para julgamento.

§ 1° Em caso de necessidade de esclarecimento de matéria ou circunstincia de fato ou de notdria insuficiéncia das
informacdes existentes nos autos, poderd o relator requisitar informagdes adicionais, designar perito ou comissao
de peritos para que emita parecer sobre a questdo, ou fixar data para, em audiéncia publica, ouvir depoimentos de
pessoas com experiéncia e autoridade na matéria.

§ 2° O relator poderd, ainda, solicitar informagdes aos Tribunais Superiores, aos Tribunais federais e aos Tribunais
estaduais acerca da aplicagdo da norma impugnada no ambito de sua jurisdicdo.

§ 3° As informagdes, pericias e audiéncias a que se referem os paragrafos anteriores serdo realizadas no prazo de trinta
dias, contado da solicitagao do relator” (BRASIL, 1999b).
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dezembro de 1999°.

Ademais, amici curiae apresentaram argumentos no julgamento sobre o Cédigo Florestal
(Lei 12.651/2012) perante o Supremo Tribunal Federal, apoiando as ac¢des, bem como outras
entidades defenderam a improcedéncia da agdo, tornando o debate aberto e plural na defesa e
protecdo ao meio ambiente. (BRASIL, 2017).

Essa percepcao do tema ficou demonstrada que a figura do amicus curiae configura-se
em um grande instrumento que norteia a participagdo social para o debate, a prote¢do e a defesa
ambiental no Supremo Tribunal Federal, no controle concentrado de constitucionalidade. Cumpre
ter presente, desde logo, que se mostra plenamente legitima, com o novo diploma processual civil,
artigo 138, a intervenc¢ao do instituto nos demais processos, desde que hajarelevancia da matéria, a
especificidade do tema objeto da demanda ou a repercussdo social da controvérsia, o que se aplica,
pode-se dizer, em todas as matérias ambientais:

Art. 138. O juiz ou o relator, considerando a relevancia da matéria, a especificidade
do tema objeto da demanda ou a repercussdo social da controvérsia, podera, por
decisdo irrecorrivel, de oficio ou a requerimento das partes ou de quem pretenda
manifestar-se, solicitar ou admitir a participacdo de pessoa natural ou juridica,
orgao ou entidade especializada, com representatividade adequada, no prazo de
15 (quinze) dias de sua intimagao (BRASIL, 2015).

Sendo assim, diante das razdes expostas, e considerando, sobretudo, os fundamentos que
lhe dao suporte, e que levam a concluir, em face da importancia da relacdo Estado e sociedade
para resguardar o direito ambiental, ergue-se o instituto do amicus curiae como interessado em
contribuir para a causa.

Nao se desconhece que ha uma pluralidade no debate sobre a matéria ambiental, a fim de
obter uma satisfacdo maior do que a das proprias partes do processo, buscando a uniformizagao de
um direito coletivo social, que prima pela participacao social, e atua, dessa forma, como aliado na
defesa e protecdo ao direito ao meio ambiente.

CONSIDERACOES FINAIS

Presente esse contexto, e diante da necessidade de prote¢do ambiental na sociedade
hodierna, mostra-se imperioso reconhecer, consoante acentua a norma constitucional brasileira
(artigo 225), o pressuposto de que a protecdo ao meio ambiente ndo constitui tarefa restrita ao
ambito do Poder Publico, mas de todos os atores sociais, em sentido lafo sensu. Nesse ponto, vé-se
abandonada, pois, a concep¢ao de uma democracia meramente representativa para se adotar uma
soberania de acepcdo mais direta, em que a sociedade vem a interferir diretamente nas questdes
que envolvam seus interesses, bem como o interesse coletivo, no caso, 0 meio ambiente. Além
do mais, a participagdo € que propicia que a decisdo tomada, nesses casos, seja cada vez mais
condizente com os anseios da comunidade.

Assim, € necessario que se reconhega instrumentos que permitam a participagao direta da
sociedade sdo necessarios para a prote¢ao do meio ambiente e, aqui, além daqueles mencionados
no ambito dos trés Poderes Estatais, neste ponto, assume inquestionavel relevo a utilizagdo do

3 “Art. 6° Apreciado o pedido de liminar, o relator solicitara as informag¢des as autoridades responsaveis pela pratica
do ato questionado, no prazo de dez dias.

§ 1° Se entender necessario, podera o relator ouvir as partes nos processos que ensejaram a argili¢ao, requisitar
informagdes adicionais, designar perito ou comissdo de peritos para que emita parecer sobre a questdo, ou ainda,
fixar data para declarag¢des, em audiéncia publica, de pessoas com experiéncia e autoridade na matéria.

§ 2° Poderao ser autorizadas, a critério do relator, sustentacdo oral e juntada de memoriais, por requerimento dos
interessados no processo” (BRASIL, 1999b).
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instituto amicus curiae, compreendido como forma de participagdo social pertencente ao Estado
Julgador, que se configura em um instrumento que pluraliza e democratiza o processo. Sendo que
o controle jurisdicional a protecdo ao meio ambiente, como resposta social, como instrumento de
afetividade de normas sociais ou como instrumento de prevencao, sera sempre a ultima trincheira
da cidadania.

Observa-se, dessa forma, o significado e a importancia do amicus curiae a possibilitar
a participacao social nos processos que envolvem o direito ao meio ambiente, de interesse insito
social, propicia que a sociedade, a primeira e a ltima a ser afetada pela questdo ambiental, possa
participar na defesa e na protecdo ao meio ambiente em demandas judiciais — que antes nao
poderia participar, pois, ndo era parte, mas, por vezes, diretamente afetada pela decisdo. E por
essa razao que o instituto, contribuira, em tal contexto, incontornavel dever juridico do Estado e
constituird, por isso mesmo, resposta legitima do Poder Publico a frente de todas as complicacdes
e problemas que se sentenciam a entraves e inibi¢des, no campo do meio ambiente, o que se expde
de maneira despretensiosa nesse artigo para que se utilize no aprimoramento e edificagdo de um
espaco sustentavel, ante a lei universal de causa e efeito.
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