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Resumo: Embora ao longo dos ultimos séculos o mercado tenha
sido considerado o principal meio de produ¢do de riqueza, ainda
existem aqueles que acreditam que o desenvolvimento econdmico
estd vinculado apenas ao acimulo de capital, relegando a defesa
de direitos sociais a um segundo plano. Entretanto, a conciliagao
de interesses econdmicos e sociais guardam significativa
importancia para o real desenvolvimento do Estado moderno,
impedindo que abusos ocorram em prol do mercado, violando
o bem-estar coletivo. Objetiva-se discutir a importancia da
conciliagdo entre direitos econdmicos e sociais a fim de promover
o real desenvolvimento nacional. Para tanto, vale-se do método
hipotético-dedutivo, a partir de analise bibliografica. Conclui-
se que a consecu¢do do real desenvolvimento estd diretamente
relacionada a conciliacdo entre direitos econOmicos € sociais,
ndo se tratando, estes, de garantias excludentes. Nesse contexto,
a Constitui¢do Federal busca integrar principios de diferentes
acepcdes a fim de equilibrar o desenvolvimento econémico e a
defesa da dignidade humana, tida como um dos fundamentos da
Republica.

Palavras-Chave: direitos humanos, mercado, constituigao,
desenvolvimento.

Abstract: Although over the past centuries the market has been
considered the main means of wealth production, there are still
those who believe that economic development is linked only to
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the accumulation of capital, relegating the defense of social rights to
the background. However, the conciliation of economic and social
interests holds significant importance for the real development of
the modern State, preventing abuses from occurring on behalf of the
market, violating the collective welfare. This paper aims to discuss
the importance of reconciling economic and social rights in order
to promote real national development. To this end, the hypothetical-
deductive method is employed, based on a bibliographical analysis.
We conclude that the achievement of real development is directly
related to the reconciliation between economic and social rights,
which are not exclusive guarantees. In this context, the Federal
Constitution seeks to integrate principles of different meanings in
order to balance economic development and the defense of human
dignity, considered as one of the foundations of the Republic.

Keywords: Human Rights; Market; Constitution; Development.
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INTRODUCAO

Desde o surgimento do capitalismo e a intensificacao das relagcdes econdmicas, muito se
discute a respeito da aplicagdo dos direitos sociais em face das relagdes de mercado, haja vista este
ter sido responsavel por diversas mazelas no passado.

Mesmo com o advento dos Direitos Humanos, o mercado ainda tem sido responsavel por
perpetrar severas discrepancias econdmicas, violando garantias laborais e explorando de forma
predatdria o meio ambiente por todo o mundo.

Tal situacdo ndo torna o mercado um vildo per si, mas enseja discussdes a respeito da
maneira como diversos Estados tém permitido que a atividade econdmica seja exercida em seu
territério, vez que, em muitos casos, direitos sociais sdo violados em prol do desenvolvimento
puramente econdmico.

Visando reduzir alguns dos efeitos negativos da globalizagdo, tal como a concentracdo
de renda e a degradacdo ambiental, diferentes ordenamentos juridicos tém buscado conciliar os
interesses coletivos aqueles econdmicos, impondo limites a atividade desenvolvida no mercado
interno com o intuito de promover o desenvolvimento nacional.

Assim, os direitos fundamentais emergem no ambito interno dos Estados como
uma expressao dos Direitos Humanos, a qual demanda certo grau de equilibrio e efetividade,
notadamente aqueles de natureza econdmica e social, de modo a permitir que o fortalecimento do
mercado traga beneficios a populacdo nacional.

Nessa toada, o Brasil, em sua Constitui¢do Federal, traz principios econdmicos e sociais,
que somados, buscam auxiliar no desenvolvimento do pais, assegurando a todos uma existéncia
digna, pautada nos ditames da justi¢a social.

Destarte, o presente trabalho tem como objetivo discutir sobre a necessidade de conciliar
os interesses econdmicos e sociais, a fim de que ndo haja a prevaléncia de um sobre o outro,
gerando violagdes aos Direitos Humanos em decorréncia da busca pelo real desenvolvimento
socioecondmico. Para tanto, utiliza-se o método hipotético-dedutivo, bem como, faz-se uma breve

andlise bibliografica de parte da doutrina patria.
1 DIREITOS HUMANOS E O DESENVOLVIMENTO DO MERCADO MODERNO

Como ¢ sabido, os Direitos Humanos sdo fruto de uma longa e 4rdua construcdo valorativa
que se deu ao longo dos séculos, ao custo de inumeras injusti¢as, ganhando ha algumas décadas,
maior notoriedade e organizando-se no modelo didatico-doutrinario que atualmente se encontra.

Conforme destaca Silveira e Rocasolano (2010), o que se entende por Direitos Humanos,
hoje, ¢ marcado por uma colisdo de valores da humanidade, que outrora eram impostos, mas que
foram se perdendo ao longo de diversos confrontos, cedendo espago para a liberdade, igualdade e

solidariedade - também chamada por alguns de fraternidade.
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Com isso, atualmente, o conceito de dignidade humana', embora divergente entre a
doutrina, tem suas bases em garantias minimamente estabelecidas no ambito dos Direitos Humanos,
estando estes indissociavelmente relacionados. Nessa linha, Boaventura de Sousa Santos (2013, p.
42) entende que “a hegemonia dos direitos humanos como linguagem de dignidade humana ¢ hoje
incontestavel. No entanto, esta hegemonia convive com uma realidade perturbadora. A grande
maioria da populacdo mundial ndo € sujeito de direitos humanos.”

Considerando que os Direitos Humanos tém por finalidade proteger a todas as pessoas,
independentemente de qualquer caracteristica individual ou de grupo que as torne singulares, tem-
se que a ndo efetivacdo de tais garantais constitui uma violagdo ao proprio fundamento de sua
existéncia. Em outras palavras, a exclusdo, notadamente quando sabida, torna a propria finalidade
dos Direitos Humanos um mero exercicio de retorica, violando a dignidade da pessoa humana.

O mesmo pode ser dito quanto a localidades onde supostamente tais direitos s@o
observados, mas que ainda assim, guardam discrepancias quanto a aplicacdo dessas garantias a
diferentes grupos, seja por razdes de custeio em sua efetivacdo ou qualquer outra capaz de dotar os
Direitos Humanos com elevado grau de abstracao e baixa efetividade.

Ao longo da histéria humana, em especial nas ultimas décadas, violagdes a direitos
e garantias essenciais a dignidade humana puderam, e ainda podem, ser vistas no que toca ao
exercicio da atividade econdmica, a qual construiu valores sociais pautados no acimulo de riquezas,
especialmente em paises ndo desenvolvidos, dificultando assim, a observancia e efetivagdo dos
Direitos Humanos a nivel nacional.

A mudanca de valores sociais por aqueles pautados nas relagcdes de mercado, ascendidas
principalmente a partir do pensamento de Adam Smith (COMPARATO, 2014), tornou cada vez
mais a sociedade moderna sujeita aos interesses econdmico-financeiro do mercado e do Estado,
criando uma condig¢do na qual “o dinheiro anestesia a consciéncia. Em nome dele, tudo se legitima.”
(NALINI, 2015, p. 11)

Isso fez com que diversos direitos - inclusive aqueles que essencialmente vao além das
fronteiras politicas, tais quais os de terceira dimensado (ou geracao) - sofressem com a interferéncia
do poder econdmico sobre o poder politico dos Estados, criando uma condi¢do de permissibilidade
para violagdes, em especial, nos paises ndo desenvolvidos, de sofrem com maior severidade os
impactos do capital (STIGLITZ, 2017, p. 315).

Nao obstante a complexa situagdo vivenciada na atualidade, Fabio Konder Comparato
(2010, p. 78) aponta que “o conjunto dos direitos sociais acha-se hoje, em todo o mundo,
severamente abalado pela hegemonia da chamada politica neoliberal, que nada mais ¢ do que um

retrocesso ao capitalismo vigorante em meados do século XIX.”

1 Segundo Fabio Konder Comparato (2010), o que se entende por dignidade humana modernamente, foi construido
sucessivamente na seara religiosa, filosofica e cientifica. Destaca-se, inicialmente, a contribuicdo exercida pela
Biblia e a fé monoteista, colocando os homens em condi¢do de igualdade entre si. Posteriormente, indagacdes
filosoficas gregas adotaram a figura do homem como centro de seus questionamentos. Por fim, sob um viés cientifico,
a dignidade humana adveio através de Darwin e o processo evolutivo, instigando a busca de respostas por meio do
estudo. Isso ndo impediu que a lei estabelecesse uma regra geral voltada a considerar que todos sdo dotados dos
menos direitos.
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Quando se aponta o retrocesso vivenciado na atualidade, ¢ possivel considerar a auséncia
de efetivagdo de tais garantias, o que vulnera o ser humano, notadamente o trabalhador, a condicao
de insumo no ciclo produtivo do mercado moderno (COMPARATO, 2010), o que nio condiz com
o texto das diversas declaragdes de direitos firmadas no ambito internacional, especialmente com
o advento da Idade Contemporanea, as quais abarcaram uma gama de garantias espelhadas na
iconica Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, proclamada pela Organizacdo das Nagdes
Unidas em 1948 (SILVEIRA; ROCASOLANO, 2010).2

Vale destacar que embora a origem da protecdo aos Direitos Humanos date de 1815,
relativamente as normas constantes no Congresso de Viena, foi a partir de 1918, apods a Primeira
Guerra Mundial, que seus conceitos se desenvolveram (SILVEIRA; ROCASOLANO, 2010).
Instrumentos normativos como a Declaracdo de Direitos do Bom Povo de Virginia (1776); a
Declaragao de Direitos do Homem e do Cidadao (1789); e a Declaragcao Universal dos Direitos
Humanos (1948); bem como tantos outros que surgiram apos estes, tiveram significativa importancia
na defesa de direitos que consubstanciam um patamar minimo a vida digna de qualquer pessoa em
qualquer pais.

No entanto, mais do que um problema relativo a um ou outro sistema econdmico
(capitalismo ou socialismo)?, os problemas de efetivacdo dos Direitos Humanos residem na falta
de real implementacdo a nivel interno, além de encontrar barreiras de cunho politico, deparando-
se com restri¢des culturais, ou tdo somente normativas, em diversos Estados, o que implica, por
vezes, em sua rejeicao.

Ainda que modernamente grande parte dos abusos e violagdes aos Direitos Humanos ndo
sejam fruto de ordens ou decisdes arbitrarias de monarcas ou imperadores, pode-se dizer que o
mercado passou a ser o grande responsavel por diversas mazelas perpetradas desde o advento do
liberalismo até os dias de hoje em prol do acimulo de riquezas.

A globalizagdo econdmica, politica e social vivenciada a partir da década de 1990
reformulou a maneira como o mundo estabelecia suas relagdes até entdo, sendo, o mercado,
responsavel por incitar grande parte dessas mudangas, de forma positiva e negativa.

Inegavelmente o aprimoramento tecnoldgico e cientifico sdo frutos dessa intensa relacao
de interdependéncia global, o que beneficiou milhdes de pessoas ao redor do planeta, entretanto,
novos problemas surgiram, afetando tantos quantos foram os beneficiados, o que pdde ser visto
através do aumento, nas ultimas décadas, da pobreza nos paises ndo desenvolvidos (STIGLITZ,
2017).

Parte disso deriva do fracasso do modelo neoliberal em gerir de maneira eficiente o

mercado, permitindo que o mesmo continue a perpetrar as discrepancias economicas presentes

2 Aqui vale-se da divisdo metodologica dos principais momentos da evolu¢do dos Direitos Humanos proposto
por Silveira e Rocasolano (2010, p. 110-111), o qual compreende trés etapas: a pré-historia dos direitos humanos
(marcada pela Idade Média e as primeiras declara¢des de direitos); a Idade Moderna (marcada pelos séculos X VI,
XVII e XVIII, onde torna-se possivel falar na histéria dos Direitos Humanos); e por fim, a Idade Contemporanea
(direitos surgidos no século XIX e XX).

3 Nessa linha, Silveira ¢ Rocasolano (2010), apontam que nem o comunismo idealizado por Marx e Engels, nem
o capitalismo nos moldes da Escola de Chicago, foram capazes de assegurar o devido cumprimento dos Direitos
Humanos.
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no liberalismo, mas que fundado nos ideais da globalizacdo, propiciou certo grau de liberdade
aos agentes econdmicos, mudando valores humanos por aqueles proprios do mercado. “[...] Em
consequéncia, sem que nos déssemos conta, sem mesmo chegar a tomar uma decis@o a respeito,
fomos resvalando da situacdo de ter uma economia de mercado para a de ser uma sociedade de
mercado.” (SANDEL, 2018, p. 16).

A globalizagdo nao reflete, no entanto, apenas a dimensao econdmica do poder.
Vai além, condicionando padrdes de comportamento, em especial por meio da
cultura - 0 que acentua a preeminéncia dos valores mercantis sobre os humanistas
e implica um sério problema, ja que o “bem-estar”, principalmente na periferia
do capitalismo, estd condicionado a fatos e decisdes que escapam a atuacao dos
Estados, expondo-os a crises externas. (SILVEIRA; ROCASOLANO, 2010, p.
87).

Essa mercantilizacdo dos valores humanos mostrou-se prejudicial a protegao dos Direitos
Humanos em todo o mundo, tornando Estados mais propensos a mitigarem garantias essenciais
ao bem-estar social, e que compdem a dignidade humana, em funcdo do exercicio da atividade
econdmica, que, per si, ndo € algo ruim, mas a maneira como esta se desenvolve é que enseja
questionamentos, principalmente quando resulta na exploragdo e no abuso do poder econdmico.

Tais abusos ensejam, na maioria dos casos, a concentragao do poder econdmico ¢ a baixa
distribuicdo de renda, o que reflete no empobrecimento de milhdes de pessoas, € assim, acaba por
comprometer a capacidade destes em prover suas necessidades basicas, bem como, por limitar o
desenvolvimento real dos Estados.

Nesse contexto, destaca-se que nas décadas mais recentes, diversos paises na América
Latina, pautados nas recomendagdes do Consenso de Washington, abriram seus mercados
almejando que a globalizagdo fosse capaz de prover o desenvolvimento nacional, no entanto, “[...]
a globalizag@o ndo cumpriu suas promessas, especialmente para os pobres.” (STIGLITZ, 2017, p.
72).

Ocorre que a pobreza e a auséncia de alcance dos Direitos Humanos as populagdes menos
abastadas ndo ¢ uma exclusividade dos paises ndo desenvolvidos, mas uma realidade que atinge

também as principais poténcias economicas mundiais.

Nos paises mais ricos ¢ demasiado comum haver pessoas imensamente
desfavorecidas, carentes das oportunidades basicas de acesso a servicos de saude,
educacdo funcional, emprego remunerado ou seguranga econdmica e social.
Mesmo em paises muito ricos, as vezes a longevidade de grupos substanciais ndo
¢ mais elevada do que em muitas economias mais pobres do chamado Terceiro
Mundo (SEN, 2010, p. 29).

Asorganizagdes internacionais, poroutro lado, témbuscado reafirmar os valores humanistas

através do incentivo a cooperacao internacional entre os Estados, no entanto, dificuldades emergem
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quando se considera a auséncia de forca vinculante entre os documentos de Direitos Humanos
celebrados em seu ambito, guardando baixa exigibilidade, ainda que considerados fontes do direito
internacional e importantes balizadores normativos no ambito interno de cada Estado signatério
(SILVEIRA; ROCASOLANO, 2010).

A incorporacdo dessas garantias internacionais, mesmo que de forma indireta, enseja o
que a doutrina denomina de direitos fundamentais, que, em sintese, diferenciam-se dos Direitos
Humanos por estarem positivados no ambito interno dos Estados, diversamente destes, que sdo
positivados pela comunidade internacional (SILVEIRA; ROCASOLANO, 2010).

Destarte, a partir do que defende Amartya Sen (2010), tem-se que o crescimento econdmico
ndo deve ser entendido como um fim em si mesmo, mas uma ferramenta para o atingimento do
real desenvolvimento humano através da conquista de amplas liberdades, sem que para isso haja
o sacrificio da dignidade de muitos em prol de poucos, pois, conforme destaca Joseph E. Stiglitz
(2017, p.76), “a essa altura, ja ficou claro que a abertura dos mercados (reducdo das barreiras ao
comércio, abertura aos fluxos de capital) por si s6 ndo ‘resolverd’ os problemas da pobreza, e pode

até piora-los. O que ¢ preciso ¢ mais ajuda e um regime de comércio mais justo.”

2 DIREITOS ECONOMICOS E DIREITOS SOCIAIS

A globalizagao, mais do que difundir interesses sociais, reestruturou as relagdes de poder
por todo o mundo, desenvolvendo-se a partir do mercado e criando certo grau de assimetria
econdmica entre Estados e empresas.

Essa assimetria gerou, e ainda tem gerado, uma gama de problemas e questionamentos de
ordem politico-econdmica, com efeitos que acabam por refletir na esfera social, notadamente em
paises ndo desenvolvidos.

Dentre os problemas passiveis de destaque, pode-se falar no agravamento das relagdes de
dominagdo entre paises ricos e pobres (SILVEIRA; ROCASOLANO, 2010), bem como naquelas
entre empresas detentoras de consideravel poder econdmico e Estados carentes de recursos
financeiros, tornando-os sujeitos a eventual captura de seu poder politico.

Embora a relacdo de dependéncia entre Estados ricos e pobres ndo seja o foco do presente
estudo, vale citar que essa condicao decorre, por vezes, de questdes atinentes ao mercado; interesses
crediticios ou meramente politicos. Ja a relagdo de dependéncia entre empresas e Estados encontra
seu fundamento em interesses comuns, mas que podem acabar sendo sobrepostos por interesses
unilaterais.

Em sintese, ocorre que muitos paises ndo desenvolvidos optam por abrir seus mercados
a investimentos estrangeiros, inclusive para a instalacdo e operacdo de empresas estrangeiras,
flexibilizando parte de seu ordenamento juridico sob a crenga de torna-los mais competitivos ou

com receio de inibir novos investimentos.*

4 “A certa altura, Papua-Nova Guiné aprovou uma lei que tornava ilegal processar companhias mineradoras
internacionais fora do pais, mesmo para fazer valer direitos legais, ambientais ou de saude, temendo que esses
processos desestimulassem os investimentos no pais.” (STIGLITZ, 2017, p. 313).
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Entretanto, nesse processo, ndo ¢ incomum que Direitos Humanos ou garantias
fundamentais sejam violados em prol do crescimento meramente econdmico, ante a atribuicao de
uma falsa imagem de incompatibilidade entre o exercicio dos direitos econdmicos e os direitos
sociais® (SANTOS, 2013), o que leva a uma negacao destes em detrimento daqueles.

Nessa linha, Joseph E. Stiglitz (2017, p. 313-314) explica que “a competi¢do entre os
paises em desenvolvimento para atrair investimentos pode resultar numa corrida ao fundo do pogo,
na medida em que as companhias buscam um lar com as leis trabalhistas e ambientais mais fracas.”

Nota-se que diversos paises, embora buscando defender ideais humanistas em seus
ordenamentos juridicos, acabam por lhes atribuir alto grau de abstracdo, carecendo, em termos
praticos, de efetivagdo. Tal condicdo, vulnera a existéncia humana e a propria esséncia de dignidade
a medida que cria uma relacdo assimétrica entre o desenvolvimento econdmico e a protecdo do

meio ambiente e a justiga social.

Embora imponha realidades vinculadas principalmente ao plano da economia, a
globalizagdo ora em curso ndo inviabiliza a ética humanista. Ainda que inegaveis,
os valores mercantilistas do capital econdomico ndo podem preponderar sobre os
valores humanos compartilhados pela comunidade internacional (SILVEIRA;
ROCASOLANO, 2010, p. 87).

A sobreposicao do desenvolvimento econdmico em relagao aos Direitos Humanos enseja
discussoes a respeito dos valores sociais hoje defendidos, haja vista, estes, em sua grande maioria,
tratarem-se de valores de mercado - tal como: maior ganho de capital e a expansdo da capacidade
de consumo -, como significado de sucesso profissional e felicidade pessoal.

Desta forma, pautando-se em valores de mercado, ndo estranha haver certa resisténcia por
parte de diversos agentes econdmicos quanto a prote¢ao do meio ambiente ou de valores humanos,
0 que implicaria em uma gradativa alteragdo da maneira como as relagdes de mercado t€m se
desenvolvido, exigindo uma maior responsabilizacao socioecondmica.

A defesa de interesses puramente econdmicos enseja o que a doutrina denomina de homo
oeconomicus, ou seja, “‘este retrataria a imagem do individuo cujas agcdes sempre racionais derivam
exclusivamente de seus interesses economicos dentro da sociedade.” (PETTER, 2008, p. 31).

O carater individualista dessa figura, segundo Ricardo H. Sayeg e Wagner Balera (2011),
a principio, impede que seja estabelecida qualquer relagdo horizontal entre homines economici, vez
que os mesmos “[...] expressam pela agdo econdmica os seus instintos primitivos de sobrevivéncia
e sdo, naturalmente, individualistas, concorrentes e massificados.”

Embora essa figura seja capaz de vulnerar todo o meio social a medida em que se limita a
esfera individual, Lafayette Josué Petter (2008, p. 36) traz que ““o auto-interesse € importante e até

crucial pelo papel que desempenha em transagdes econdmicas normais.”

5 “Ou seja, segundo o argumento que se ouve frequentemente, ndo se pode querer o incremento dos direitos sociais
¢ econdmicos, o direito a seguranca alimentar da maioria da populagdo ou o direito a educagdo, sem fatalmente
ter de aceitar a violagdo do direito a satde, dos direitos ambientais e dos direitos ancestrais dos povos indigenas e
afrodescendentes aos seus territorios.” (SANTOS, 2013, p. 94).
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Aqui vale destacar que ao defender a necessidade de maior observancia aos Direitos
Humanos e as garantias fundamentais, ndo se busca mudar o sistema capitalista, mas tdo somente
evidenciar que a busca pelo acumulo de capital ndo justifica o sacrificio da dignidade humana.

Em outras palavras, objetiva-se, na verdade, a constru¢do de um modelo capitalista
pautado no real desenvolvimento coletivo, sem que disso resulte o sacrificio de muitos em prol
de poucos, instituindo um modelo pautado no respeito a dignidade humana e na defesa do meio
ambiente.

Ocorre que muitos ainda acreditam que a relativizacao de direitos sociais e a destrui¢do do
meio ambiente sdo parte do inevitavel custo do progresso (SANTOS, 2013), entretanto, tal crenca
ndo reflete necessariamente a realidade dos fatos, pois adotar um modelo de mercado voltado a
exploragdo predatoria dos recursos naturais e humanos nao resultard em desenvolvimento, mas em
exaurimento, dando causa, a longo prazo, a conflitos sociopoliticos.

Destarte, tem-se que a defesa dos interesses coletivos, sejam eles sociais ou econdomicos,
estd diretamente relacionado com o exercicio do poder politico, o qual nasce da vontade social, a
partir de seus representantes.® (SILVEIRA; ROCASOLANO, 2010)

Conforme esclarece Silveira e Rocasolano (2010, p. 47), “esse poder destina-se a guiar
a comunidade at¢ uma ordem social que considera adequada, impondo a seus integrantes o
comportamento necessario para atingi-la, em cumprimento ao acordado no pacto social.”

A ordem social imposta pelo poder politico ¢ capaz de reger também as relagdes
econdmicas, haja vista estas serem essencialmente relagdes sociais. Logo, o exercicio dos direitos

econdmicos devem estar pautados nos interesses sociais, € ndo o contrario.

3 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA ORDEM ECONOMICA E O
DESENVOLVIMENTO NACIONAL

O Brasil, assim como diversos outros paises, adotou o capitalismo como seu sistema
econdmico, estando este, todavia, fundado, dentre outros, no respeito a dignidade da pessoa
humana (art. 1°, III, CF) e nos valores sociais do trabalho (art. 1°, III, CF), a fim de construir uma
sociedade justa (art. 3° I, CF) e garantir o desenvolvimento nacional (art. 3°, II, CF).

Nesse contexto, a fim de tornar o mercado brasileiro mais justo do ponto de vista social,
capaz de promover o real desenvolvimento do pais, a Constitui¢do Federal trouxe em seu bojo
uma gama de principios e normas voltadas a reger as relagcdes negociais no mercado interno. Tais
disposigdes, sob uma perspectiva doutrindria, ensejou discussdes sobre a amplitude da chamada
Constituicdo Economica brasileira’. (TAVARES, 2011).

Como esclarece André Ramos Tavares (2011), a constituigdo econOmica ndo estd

6 ‘“Nas democracias ocidentais, a participacdo dos cidaddos na vida politica se limita atualmente ao breve exercicio
do direito ao voto, pois se tem a ideia de que o poder politico pertence aos politicos, como se eles constituissem
uma classe diferente e superior. O poder politico esquece que seu legitimo titular € o povo soberano.” (SILVEIRA;
ROCASOLANO, 2010, p. 46).

7 Entende-se, no presente trabalho, que a Constituigdo EconOmica brasileira compreende apenas os dispositivos
previstos na Constitui¢do Federal.
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dissociada das demais parcelas da Constitui¢do Federal - social e politica, por exemplo - mas
guarda apenas um viés delimitador para fins de estudo e andlise, o que pode ser refor¢ado através
de sua interpretagao a partir do principio da unidade constitucional, sem o qual, haveria isolamento
normativo no contexto hermenéutico constitucional.

Ademais, a preocupagdo expressa na Constituicdo Federal com a dignidade humana pode
ser vislumbrada também em sua matriz econdmica, notadamente no artigo 170, o qual visa, com
base nos ditames da justiga social, assegurar a todos uma existéncia digna. Segundo Silveira e
Rocasolano (2010, p. 56), “o que a Constituicao pretende, em ultima instancia, € a inclusdo social,
mesmo que para isso intervenha no dmbito econdmico, seja diante do interesse privado, seja em
face do Estado-governo.”

Assim, em sintese, a ordem econdmica constitucional tem por fim ordenar a atividade
exercida no mercado interno, delimitando valores socialmente relevantes a nivel nacional,
refletindo direitos fundamentais - estes pautados nos Direitos Humanos - com o intuito de
equilibrar o desenvolvimento econdmico do pais e o bem-estar da populagdo nacional, a partir do
estabelecimento de diretrizes valorativas essenciais a formacao das politicas regulatorias.

Entretanto, a prote¢do da dignidade humana em face dos abusos do poder econémico
ndo pode ser tamanha a ponto de inviabilizar o desenvolvimento do mercado interno, vez que a
livre iniciativa, mais do que um fundamento da ordem econdmica (art. 170, caput, CF) e um dos
fundamentos da Republica (art. 1°, IV, CF), € uma expressao do direito a liberdade (art. 5°, XIII e
art. 170, paragrafo tnico, CF), demandando especial protecdo.® (PETTER, 2008).

Em outras palavras, deve-se se atentar para que nao haja excesso de protecdo as garantias
sociais, ou a sobreposicao destas em relacdo aos direitos econdmicos e ao desenvolvimento do
mercado interno, o que geraria uma super prote¢ao capaz de desestabilizar o equilibrio entre estes
direitos, ambos de segunda dimensdo (geragao).

Com isso, pode-se perceber que o artigo 170 da Constituicdo Federal mescla principios
essencialmente econdmicos com aqueles entendidos como integradores’, almejando assim
reduzir as desigualdades econdmicas entre os brasileiros ao mesmo tempo em que possibilita o
fortalecimento do mercado interno. Dessa maneira, conforme ensina Lafayete Josué Petter (2008)
os principios da ordem econdmica ndo devem ser observados de maneira individualizada, mas de
modo integrado, para que assim seja possivel o estabelecimento do real sentido do que se propde
- arealizagdo da justica social.'

Portanto, apos esclarecer que a Constitui¢do Federal, ao adotar o capitalismo como o

8 Esclarece Lafayete Josué Petter (2008), que a livre iniciativa se traduz no direito por todos detido de ingressar ao
mercado, razao esta que o define o capitalismo como o mais dindmico e produtivo sistema econdmico, caracteristicas
estas capazes de ensejar que alguns agentes abusem do poder de mercado por eles conquistado, resultando em
violagdes a direitos das mais variadas naturezas.

9 Para André Ramos Tavares (2011) s@o principios integradores previstos no artigo 170 da CF: a fungédo social da
propriedade; reducdo das desigualdades regionais e sociais; a busca do pleno emprego e o tratamento favorecido
para as empresas de pequeno porte.

10 “Justica social, inicialmente, quer significar superagdo das injusticas na reparticdo, a nivel pessoal, do produto
econdmico. Com o passar do tempo, contudo, passa a conotar cuidados, referidos a reparti¢do do produto econémico,
ndo apenas inspirados em razdes micro, porém macroecondmicas: as corregdes na injustica da reparti¢ao deixam de
ser apenas uma imposicao €ética, passando a consubstancias exigéncias de qualquer politica econdmica capitalista.”
(GRAU, 2015, p. 224).
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sistema econodmico brasileiro, ndo desvencilhou o Estado do seu papel protetivo ao buscar conciliar
os interesses sociais aqueles de mercado, torna-se pertinente destacar que tais principios ndo visam
combater o poder econdmico em si, vez que este ndo pode ser classificado como algo bom ou
ruim, mas seus efeitos e manifestagdes (SILVEIRA; ROCASOLANO, 2010), que, por vezes, sao
responsaveis pela ocorréncia de abusos e violagdes as garantias fundamentais.

Assim, pautando-se nos Direitos Humanos, ¢ possivel defender uma postura mais
humanista das relagdes de mercado, colocando o bem-estar ¢ a dignidade humana como o fim
buscado pela atividade econdmica e ndo apenas o mero acumulo de capital como forma de poder,
mas este como um instrumento para o atingimento daquele.

No Brasil, isso ndo poderia ser diferente, vez que a dignidade humana, como ja destacado,
integra um dos fundamentos da Republica (art. 1°, III, CF), no entanto, como destaca Silveira e
Rocasolano (2010), tais mudangas, a fim de humanizar a economia ndo interessam aqueles que
almejam dela se aproveitar, eliminando eventuais obstaculos a sua atuagao.

No que toca a indissociabilidade dos principios integradores com os principios economicos,
pode-se destacar a relagcdo entre a propriedade privada (art. 170, II, CF) e a fungdo social da
propriedade (art. 170, III, CF).

A previsao de ambos os principios no bojo do artigo 170 da Constitui¢do Federal ndo
se confunde com sua previsdo no artigo 5°, XXII e XXIII, do mesmo diploma normativo. O
artigo 5°, ao tratar da propriedade privada e sua fun¢do social, versa sob uma otica social e geral,
consubstanciando-os como direitos individuais e coletivos. Por outro lado, o artigo 170, ao tratar
da propriedade privada e funcdo social, atribui-lhes uma conotagdo econdmica, versando sobre a
propriedade privada dos meios de produgao.

Sabendo que o principal efeito da economia de mercado ¢ a constante geragdo de
desigualdade (COMPARATO, 2014), o principio da fung¢do social, fundado no principio da
solidariedade (fraternidade), almeja desconstruir o carater individualista que recaiu sobre o direito
de propriedade ao decorrer dos ultimos séculos (TAVARES, 2011).

Importa destacar ainda que a fungdo social ndo ¢ maior ou capaz de desvirtuar o direito
de propriedade, caso contrario, ndo seria possivel falar em indenizacdo havendo desapropriacao
(TAVARES, 2011). Logo, a fun¢do social limita-se a incentivar o exercicio do direito de propriedade
em prol do bem-estar geral, mas sem retirar o carater individual do direito a propriedade privada,
haja vista estar-se diante de um regime econdmico capitalista.

Um importante papel cabe também aos principios da reducdo das desigualdades regionais
e sociais (art. 170, VII); busca do pleno emprego (art. 170, VIII) e tratamento favorecido para as
empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administracao
no Pais (art. 170, IX).

A institui¢do de politicas capazes de amparar as empresas de pequeno porte nacionais
em face daquelas ja consolidadas internacionalmente demonstra sua essencialidade para o
fortalecimento do mercado interno brasileiro, incentivando, inclusive, que mais pessoas participem

das relagdes de mercado, tornando-o mais dindmico e competitivo, resultando na criagdo de novos

REVISTA DO DIREITO PUBLICO, Londrina, v. 16, n. 2, p. 50-63, ago. 2021.
DOI: 10.5433/24157-108104-1.2021v16n2 p50



61

JEFERSON SOUSA OLIVEIRA E MARCELO BENACCHIO

postos laborais e consequentemente na melhor distribui¢do de renda, reduzindo as desigualdades
econdmicas entre milhdes de brasileiros.

Em outras palavras, fomentar o ingresso de novos empreendimentos e protegé-los em
face dos abusos de mercado, além de se traduzir na efetivacdo dos direitos economicos, permite,
através da livre iniciativa art. 170, caput, CF) e da livre concorréncia (art. 170, IV, CF), que
o povo brasileiro busque de forma autonoma o desenvolvimento individual e contribua para o
desenvolvimento social por intermédio do mercado.

Sachs (2008) entende que para garantir o emprego decente e/ou auto-emprego para
todos faz necessario, dentre outras coisas, promover acdes afirmativas capazes de melhorar
a condi¢do laboral daqueles que, por conta propria ou através de microempresas, busquem seu
sustento, retirando-os da informalidade e incentivando sua cooperag¢do a fim de fortalecer sua
competitividade.

Cabe lembrar ainda que a empresas de pequeno porte constituem significativa parcela
do mercado interno brasileiro, empregando milhares de pessoas por todo o pais. Desta maneira,
sua protecdo faz-se essencial para a consecugdo dos objetivos da Republica, notadamente para o
desenvolvimento nacional (art. 3°, II, CF) e para a reducdo das desigualdades sociais e regionais
(art. 3°, 111, CF).

O principio da reducdo das desigualdades regionais e sociais exerce dupla funcao ao estar
previsto como balizador da atividade econdmica no Brasil (art. 170, VII, CF) e ao se constituir
também como um dos objetivos nacionais (art. 3°, III, CF), pois afirma que o pais estd imerso a

discrepancias socioecondmicas que necessitam ser sanadas.

Dir-se-a que a Constituicdo, ai, nada mais postula, no seu carater de Constituigdo
dirigente, sendo rompimento do processo de subdesenvolvimento no qual estamos
imersos e, em cujo bojo, pobreza, marginalizacdo e desigualdades, sociais e
regionais, atuam em regime de causagdo circular acumulativa — sdo causas e
efeitos de si proprias (GRAU, 2015, p. 215).

Muito embora o principio da defesa do meio ambiente (art. 170, VI, CF) ndo seja
propriamente um principio integrador, hd de considerar sua expressividade no cendrio
socioecondmico nacional e internacional, por se tratar de um direito de terceira dimensao (geracao).

Ainda que exista muita polémica sobre a real necessidade de protecao do meio ambiente
e da instituicao de medidas responsabilizatorias (DALLARI, 2004), inegavelmente a comunidade
internacional, inclusive o Brasil, passou a defender os ideais do desenvolvimento econdmico
sustentavel, pautado no equilibrio do desenvolvimento econdmico, protecao do meio ambiente e
na justica social.

Logo, falar em desenvolvimento economico sustentavel ¢ considerar conciliar Direitos
Humanos de segunda e de terceira dimensdo visando assegurar a real efetivagdo do bem-estar
social e da dignidade da pessoa humana, reafirmando, no caso do Brasil, um dos seus fundamentos.

A protecao ao consumidor (art. 170, V, CF), em meio ao sistema capitalista, demonstra
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sua importancia a medida em que o gerenciamento empresarial passou a incentivar o consumo,
tornando suas necessidades econdmicas superiores a prote¢do do meio ambiente ou qualquer outro
valor humano (TAVARES, 2011). Logo, busca-se, com isso, reduzir a sujei¢do e vulnerabilidade
do consumidor em face de estratégias de marketing tidas como abusivas.

Todos esses principios sdo essenciais para a consecugdo da soberania nacional (art. 170,
I, CF), e para o atingimento dos objetivos da Republica (art. 3°, CF), construindo um pais capaz de
assegurar os valores nos quais se funda, sem que para isso renegue suas garantias fundamentais a
um segundo plano, conciliando os Direitos Humanos em suas diferentes acepgdes, especialmente

a econdmica e a social, viabilizando o real desenvolvimento socioeconémico do pais.

CONCLUSAO

Como pdde-se vislumbrar, embora os Direitos Humanos sejam uma constru¢do recente na
historia humana, seus ideais visam assegurar uma melhor condi¢do de vida a milhdes de pessoas
ao redor do mundo. No entanto, ainda que as sociedades e os mercados tenham se globalizado, o
mesmo nao ocorreu com os direitos.

Ainda que os Direitos Humanos tenham uma acep¢do de universalidade, a nivel
internacional, os mesmos carecem de cogéncia, razao pela qual sdo tidos apenas como balizadores
normativos a nivel interno.

A partir desse processo de internalizagao dos Direitos Humanos, tem-se o que a doutrina
denomina de garantias fundamentais, as quais, tém sido relativizadas ou inobservadas por diversos
paises em prol do desenvolvimento puramente econdmico.

Isso decorre da crenga de que para haver desenvolvimento, faz-se necessario o sacrificio
de barreiras normativas, que, por vezes, afetam diretamente o bem-estar e a dignidade de intimeras
pessoas.

Entretanto, ndo deve haver a sobreposicao de interesses econdmicos aqueles sociais, nem
destes sobre aqueles, vez que os direitos econdmicos e sociais compreendem Direitos Humanos
de segunda dimensao (geragao).

Assim, para que seja possivel falar em um real desenvolvimento nacional, faz-se imperioso
haver a conciliacdo de ambos os interesses (econdmicos e sociais), de modo que o mercado sirva
como instrumento de desenvolvimento socioecondmico.

Em outras palavras, o real desenvolvimento do Estado esta condicionado ao fortalecimento
do mercado e a melhoria da qualidade de vida de seus cidaddos, de modo que efetivagdo de garantias
sociais e econdmicas tornam-se o cerne da busca pelo crescimento.

Nesse contexto, a Constitui¢do Federal brasileira, em seu artigo 170, tenta conciliar
principios econdmicos e sociais integradores, a fim de permitir que o mercado interno se desenvolva
de modo a auxiliar na consecug¢ao dos objetivos da Republica, observando ainda seus fundamentos,

notadamente a dignidade humana.
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