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Resumo. A Emenda Constitucional 95/16 (EC 95/16) introduziu
o Novo Regime Fiscal para controle dos gastos publicos. O
objetivo do presente € analisar o impacto da limitag¢ao das despesas
publicas primarias na destinagcdo de recursos para educagdo e
seu possivel reflexo no cumprimento das metas estabelecidas no
Plano Nacional da Educagdo (PNE). Demonstra-se que, apesar
de curto o espago de tempo da vigéncia da EC 95/16, ja é possivel
verificar a diminui¢do do volume dos recursos orgamentarios
destinados a educagdo. Essa circunstancia poderd representar
um agravamento das dificuldades do adimplemento do PNE,
tendo em vista que a evolugdo do percentual de cumprimento
das metas firmadas no Plano, ainda aquém do previsto, demanda
investimentos.

Palavras-chave: Limite de gastos publicos. Educagdo. Plano
Nacional da Educacdo. Emenda Constitucional 95/16. Direitos
sociais.

Abstract: The Constitutional Amendment 95/16 (EC 95/16)
introduced a new tax regime for public spending. This study’s
objective is to analyze the impact of the primary public’s
spending limitations on the allocation of educational resources
and its possible reflection in achieving the goals established by
the Brazilian Education Plan. This paper shows that, although
the amendment’s timeframe is short, it is already possible to
verify less resources for education. This circumstance may
represent a worsening of the difficulties of the implementation of
the PNE, bearing in mind that the evolution of the percentage of
goals achievement set out by the plan are still below the forecast;
therefore, requiring more investments.
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INTRODUCAO!

A limitacdo de gastos publicos, veiculada pela EC 95/16 (BRASIL, 2016a), surgiu no
momento em que o cendrio nacional de crise economico-fiscal no Brasil indicava que as despesas
publicas haviam crescido o equivalente a 6% em menos de 10 anos, correspondendo a 20% do
Produto Interno Bruto (PIB). A divida publica bruta chegou a 70% do PIB, enquanto a carga
tributaria brasileira apontava para 33% do PIB (BRASIL, 2018b).

A aceleracdo das despesas publicas e o aumento da divida publica demandavam medidas
urgentes do Poder Publico.

A insustentabilidade do crescimento da divida publica, como vinha ocorrendo, aliada a
inviabilidade do aumento dos recursos por meio da elevacdo da tributagdo, culminou com a op¢ao
para a limitacdo das despesas publicas por meio da fixacdo de um teto de gastos®.

Os proponentes e defensores da proposta de limitacdo dos gastos publicos sinalizavam
que a continuidade do sistema vigente levaria, em pouco tempo, o Brasil a uma situa¢do alarmante
relacionada a divida publica e, consequentemente, aos seus efeitos perniciosos, tais como a
possivel elevacdo da inflacdo, a reducdo do indice de confianga internacional e o agravamento da
crise. De pronto, entretanto, elevaram-se vozes contrarias® de alerta para o risco de estagnacao e
retrocesso das politicas publicas sociais dependentes de recursos financeiros para implementagao,
especialmente nas areas da saude e educacao.

Em 15.12.16, foi publicada a EC 95/16 que, ao instituir o denominado Novo Regime
Fiscal * para um periodo de vinte exercicios financeiros, estabeleceu o limite para os gastos
publicos relativos as despesas primarias®.

O critério utilizado foi a adog@o de um parametro prefixado - o valor dos gastos realizados
no exercicio financeiro anterior, iniciando-se em 2016. No primeiro ano de implementacao do teto
(2017), a corregdo estipulada foi de 7,2% e, para os anos subsequentes, a corre¢do se dard com
base no Indice de Precos ao Consumidor (IPCA), divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE, 2018).

Na estrutura Republicana e Democrética de Direito, o Estado ¢ representante do interesse
publico e guardido dos recursos financeiros que integram o orgamento publico, cuja aplicacio deve
estar direcionada, sempre, para o atendimento dos interesses publicos e pautada pela legalidade.

Nao havendo, entretanto, a desejavel suficiéncia de recursos para o atendimento do volume

das demandas (necessidades) sociais, impde-se a escolha por meio de uma avaliacdo discriciondria

1 O tema tratado resulta da analise realizada como parte da pesquisa intitulada “O monitoramento dos recursos
minimos constitucionais para a educagdo a luz da Emenda Constitucional 95/16”, desenvolvida por demanda da
Escola Superior do Ministério Publico da Unido, cuja finalidade é o monitoramento dos efeitos produzidos Emenda
Constitucional 95/16 nos recursos financeiros destinados a educagéo (Edital 01129/2017).

2 As propostas de Emenda Constitucional nesse sentido foram objeto de intimeras discussdes nas duas Casas do
Congresso Nacional durante tramitagdo: Projeto de Emenda Constitucional — PEC 241/16 na Camara dos Deputados;
Projeto de Emenda Constitucional — PEC 55/16 no Senado Federal.

3 Confira-se votos favoraveis e contrarios em: Brasil (2016b, 2016c¢).

4 Artigos 106 a 114 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias (BRASIL, 2016a).

5 Assim entendidas como as despesas obrigatorias para cumprimento dos deveres do Estado, excluidos os juros,
encargos financeiros e amortizagdo de dividas.
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por parte do Estado. Todavia, ndo se pode desconsiderar que a discricionariedade ¢ submetida a
legalidade, ou seja, deve estar sempre pautada nos principios e direitos garantidos no ordenamento
juridico estruturado constitucionalmente.

Destarte, a limitacdo introduzida pela EC 95/16 acende os holofotes para visualizacao
dos critérios de ponderagdo dos valores e interesses sociais que serdo utilizados pelo Estado para
o direcionamento das verbas or¢amentarias. Diante de escolhas possiveis, as despesas publicas
primarias, nas quais se inserem os direitos sociais fundamentais (art. 6° da CF/88), dentre os quais
o direito a educacdo, ndo podem deixar de ser prioridade.

A capacidade de adequar o critério de escolha das acdes prioritdrias a relevancia da
demanda social, diante da limitacao dos recursos financeiros disponiveis, bem como, a austeridade
no gerenciamento, sdo qualidades imprescindiveis para toda e qualquer gestdo publica.

Noutras palavras, ¢ certo que para cumprimento de seu dever de prestacao de servigos
educacionais, a atuacdo do Estado depende de dois requisitos fundamentais: recursos financeiros
(suficientes) e gestdo (eficiente).

No ambito do presente, mesmo diante do curto espaco de tempo da vigéncia da EC
95/16, o foco de analise ¢ o impacto da limitagdo das despesas publicas primarias na destinagdo de
recursos para educacdo e seu possivel reflexo no cumprimento das metas estabelecidas no Plano
Nacional da Educagdo (PNE).

Apenas por corte metodologico, os reflexos da medida para os demais entes federados,
bem como os aspectos relacionados a gestdo, ndo menos importantes € nem desconhecidos, estdo
fora do campo da pesquisa realizada.

Para melhor compreensdo do contexto em que se insere a andlise pretendida, inicia-se
com um breve exame da estruturacdo constitucional que consagra o direito a educacdo como
direito social, outorga competéncias e distribui os recursos financeiros para seu respectivo custeio,
incluindo o exame das normas que fixam o teto de gastos. A seguir, passa-se o olhar para as
normas do PNE, com a verificagdo do seu estdgio de cumprimento até o momento presente,
quando ja decorreu a metade de seu tempo de duragdo. Por fim, toma-se por base o volume de
recursos financeiros do or¢amento da Unido destinados a educagdo, nos dois anos anteriores € nos
posteriores a EC 95/16, para demonstrar se houve ou ndo redug¢ao do volume de recursos aplicados,
o que serd determinante para prever os rumos da educag¢ao brasileira nos anos vindouros. Os sinais,

entretanto, ndo permitem expectativas otimistas, como se vera.
1 O DELINEAMENTO CONSTITUCIONAL DO DIREITO A EDUCACAO

A Constituicao Federal de 1988 (CF/88), pela primeira vez, inclui o direito a educagdo no
rol dos direitos sociais (art. 6°) e determina que a educagdo ¢ “direito de todos, dever do Estado e
da familia”, devendo ser “promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo

para o trabalho” (art. 205). Ademais, dispde que o ensino obrigatério e gratuito € direito publico
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subjetivo (208, § 1°) (BRASIL, 1988).

Ao Estado, incumbe o dever de prestd-lo com as garantias estabelecidas no art.
208 da CF/88, quais sejam, em suma: universalidade da educacdo bésica obrigatdria gratuita;
progressividade da universalizagdo do ensino médio gratuito; educagdo especial para portadores
de deficiéncia; educacdo infantil em creche e pré-escola; acesso ao niveis mais elevados de ensino
pesquisa e criagdo artistica, conforme a capacidade; oferta de ensino noturno regular; fornecimento
de programas suplementares de material didatico; e transporte, alimentag@o e assisténcia a saude
para atender aos educandos da educagao bésica.

Osdispositivos constitucionais consolidamo estabelecidonos compromissos internacionais
firmados pelo Brasil como signatario da Declara¢do Universal dos Direitos do Homem (1948) e
do Pacto Internacional sobre os Direitos Economicos, Sociais ¢ Culturais (Decreto 591/92). Ao
assim dispor, o constituinte demarcou o alcance do direito a educagdo com todos os efeitos dai
decorrentes.

Trata-se, concomitantemente, de direito humano, universal e social. E direito publico
subjetivo e, portanto, reivindicavel do Estado e da sociedade, diante da expressa determinagdo do
caput do art. 205 da CF/88°.

Nesse sentido, adota-se, dentre outras, a posi¢do de Ranieri (2013, p. 56) para quem
o direito a educagdo assume, simultaneamente, “uma posi¢do juridica subjetiva, individual, e
coletiva, fundamental e universal, e um dever juridico subjetivo, igualmente individual, difuso,
coletivo, fundamental e universal.”

Na mesma dire¢do, Graziane Pinto (2015) chama a ateng¢do para o fato de que o disposto
no art. 208 da CF/88 veicula “garantias materiais”, afirmando que tais garantias sdo “individual e
cumulativamente, deveres objetivos e, por isso, oponiveis, do ponto de vista do direito subjetivo
do cidadao, a cada ente da federagdo brasileira” (GRAZIANE PINTO, 2015, p. 73).

A outorga constitucional das competéncias (deveres) atinentes a prestacao de servigos
educacionais nos diferentes niveis de ensino (basico, médio e superior) foram distribuidas entre
os entes federados brasileiros segundo o critério de atuacdo prioritaria (artigo 211 da CF/88). Nao
obstante, a prioridade de atuagdo nos diferentes niveis de ensino ndo afasta ou exclui o dever de
colaborac¢do de todos os entes federados com a educag@o nos demais niveis, em face do interesse
publico que a todos incumbe satisfazer.

De forma prioritaria, portanto, cabe aos Municipios a educacdo obrigatéria do nivel
basico de ensino (desde as creches até o ensino fundamental); aos Estados, o ensino fundamental
e médio; e & Unido o ensino superior, com a cumulacdo da funcado redistributiva e suplementar dos
niveis basico e médio, a luz do artigo 206 da CF/88, de modo a atender a principios basicos (dentre

os quais a igualdade de acesso, liberdade e garantia de padrao de qualidade).

6 A titulo de esclarecimento, registre-se que a reivindicabilidade do direito a educagio ndo esta restrita, pensa-se, pelo
disposto na regra do art. 208, § 1°, da CF/88 (o acesso ao ensino obrigatorio e gratuito ¢ direito publico subjetivo).
Do mesmo modo, o caput do art. 205 ndo faz qualquer restricao ao dever do Estado e de colaboragdo da sociedade. A
interpretacdo sistémica conduz a conclus@o de que os critérios de prioridade adotados pelo constituinte ao distribuir
competéncias com base nos niveis de ensino (artigo 208, incisos, da CF/88) devem ser o norte quando a ponderagao
de interesses se impuser (BRASIL, 1988).
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Ademais, nos termos do art. 214 da CF/88, o Plano Nacional da Educacao (PNE), com
prazo decenal de duracdo, tem por finalidade “definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
implementagdo para assegurar a manutengado e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis,
etapas e modalidades.” (BRASIL, 1988). Ainda, o regime de colaboragdo entre os entes federados
para acdes destinadas ao cumprimento do PNE deve conduzir a erradicagdo do analfabetismo;
a universalizacdo e melhoria da qualidade do ensino; a formacdo para o trabalho; a promocao
humanistica, cientifica e tecnologica do Pais; bem como, ao estabelecimento de meta de aplicacao
de recursos publicos em educagdo como propor¢do do produto interno bruto (incisos I a VI do art.
214).

Em face do delineamento constitucional, portanto, as acdes estatais voltadas a educacao
sdo inteiramente balizadas e direcionadas a objetivos inafastaveis e ndo facultativos, para cuja
implementagdo ¢ imprescindivel o adequado direcionamento e aplicacdo de recursos financeiros,
cuja principal fonte ¢ a arrecadagdo tributéria.

Com efeito, o custo dos direitos, a que se referiram Holmes e Sunstein (1999), somente
sera enfrentado pela unido de esfor¢os conjuntos da sociedade e do Estado.

Nesse sentido, os autores destacam que merece atencdo a alocacdo de recursos para
atendimento dos direitos, com a finalidade de se aferir sua adequagdo as necessidades. Como
sustentam, a aplica¢do de recursos publicos para implementagdo de direitos deve também atender
a democracia e equidade na distribui¢ao da justica (HOLMES; SUNSTEIN, 1999, p. 226).

Assim, tendo presente a extensdo dos deveres constitucionalmente impostos ao Estado
para garantir o direito a educagdo, passamos ao exame das fontes provedoras de recursos financeiros

e dos limites de sua utilizagdo.
2 AS FONTES TRIBUTARIAS DE RECURSOS FINANCEIROS PARA A EDUCACAO

Indubitavelmente, a principal fonte de recursos financeiros para o custeio da educacdo,
assim como das demais a¢des do Estado, ¢ a arrecadagdo tributaria advinda, especialmente, da
receita de impostos (espécie de tributo ndo vinculado). No que se refere a educacdo basica ha
uma fonte adicional de recursos oriunda de contribuicdo social instituida para esse fim: o salario-
educacao (espécie de tributo vinculado).

A receita de impostos, classificada como receita corrente pela lei orcamentaria (art. 11
da Lei 4.320/64) integra o orgamento e deve ser destinada ao custeio das atividades gerais do
Estado, dentre as quais se inclui a prestacdo de servigos educacionais. O constituinte previu, para
cumprimento do dever do Estado de prestacdo de servi¢os educacionais, a vinculagdo excepcional
da receita de impostos (art. 212) em percentuais minimos de destinagdo obrigatoria, a ser observada
pelos entes federados.

Diferentemente, a contribui¢do do salario-educacdo ja possui destinacdo predeterminada
para custeio da educacgdo basica (art. 212, § 5° da CF/88) e ndo estd submetida, portanto, as
disposicdes da EC 95/16.
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A compreensdo da amplitude das limitacdes introduzidas pela EC 95/16, no que se
refere aos recursos financeiros or¢amentarios destinados ao custeio do direito social a educacao
(corte metodologico realizado no presente), impde, portanto, o prévio conhecimento da reparti¢ao
constitucional das receitas tributarias entre os entes federados e da determinacao da vinculagao de

um percentual minimo da receita de impostos a educacdo (como também a satude).

2.1 Vinculacio da receita de impostos para as acées de manutenc¢io e desenvolvimento do
ensino

Excepcionando a regra que veda a vinculacdo de receitas (art. 167, IV), esséncia da
natureza juridica da espécie tributdria (imposto), a Constituicio impde a obrigatoriedade da
aplicacdo de um percentual minimo da receita advinda da arrecadacdo de cada ente federado, em
acdes voltadas a manutencao e desenvolvimento do ensino (art. 212): para a Unido, o minimo de
18%; e, para os demais (Estados, Distrito Federal e Municipios), o minimo de 25%.

Na organizacdo do federalismo fiscal e em prol do almejado (e necessario) equilibrio
do pacto federativo, o constituinte estabeleceu, ainda, a redistribuicdo do produto da arrecadacao
com impostos proprios, auferidos pelo exercicio do poder de tributar, por meio das transferéncias
constitucionais diretas (arts. 157 ¢ 158) e indiretas (Fundos de Participagdo, art. 159). Nos limites
do presente, ndo cabe adentrar na discussdo sobre a adequacdo ou inadequagao do critério utilizado
pelo legislador.

Ressalte-se que, do calculo que fixa os percentuais minimos obrigatdrios destinados ao
ensino, ¢ excluida a parcela referente as transferéncias diretas (da Unido para os Estados; e dos
Estados para os Municipios) e indiretas (da Unido para os Fundos de Participacdo de Estados e
Municipios — art. 212, § 1°)8,

Avinculagdo da receita de impostos para destinacdo obrigatéria a educacdo ndo € inovagao
da Constituicdo de 1988 e, mesmo em percentuais distintos, esteve presente nas Constituicdes de
1934%, 1946'° ¢ na Constitui¢ao de 67 na redagdo da EC 01/69, ap6s inclusdo da norma veiculada
no art. 175, inciso VII, § 4° incluida pela Emenda Constitucional 24/83'!.

7 As transferéncias diretas compreendem as previsdes constitucionais (artigo 157 e 158) de destinacao direta de parte
da arrecadacdo de alguns impostos federais para Estados, Distrito Federal e Municipios, assim como de parte da
arrecadacgdo de determinados impostos estaduais para os Municipios.

8 Conforme dispde o § 1°do art. 212 da CF/88, ndo estdo incluidas no computo das receitas de impostos, que serve
como base para a aplicag@o dos percentuais de vinculacdo (18% e 25%), a parte das receitas transferidas pela Unido
a Estados e Municipios e pelos Estados a Municipios, com base na determinagio dos arts. 157 e 158 (transferéncias
diretas). Também ndo esta incluida a parte da arrecadacdo de Imposto de Renda (IR) e Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) destinada aos Fundos de Participag@o de Estados e Municipios (transferéncias indiretas - art.
159).

9 CF/1934: Art. 156, § unico: “Para a realizacdo do ensino nas zonas rurais, a Unido reservara no minimo, vinte por
cento das cotas destinadas a educag@o no respectivo orgamento anual.” (BRASIL, 1934).

10 CF/1946: Art. 169: “Anualmente, a Unifo aplicard nunca menos de dez por cento, e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios nunca menos de vinte por cento da renda resultante dos impostos na manutengdo e
desenvolvimento do ensino”.

11 CF/67/EC 01/69: “Art. 175. A familia ¢ constituida pelo casamento e terd direito a protecdo dos Poderes
Publicos. [...]. VII - a liberdade de comunicag@o de conhecimentos no exercicio do magistério, ressalvado o disposto
no artigo 154. [...]§ 4° - Anualmente, a Unido aplicara nunca menos de treze por cento, e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, na manutengéo e
desenvolvimento do ensino.” (BRASIL, 1969).
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Isso corrobora o reconhecimento da relevancia e eficacia das vincula¢des como meio de
garantir o custeio de acdes estatais voltadas ao atendimento das necessidades da educagdo cuja
implementagdo ressalta a imprescindibilidade de recursos financeiros.

E certo que, mesmo diante da obrigatoriedade de aplicagdo de um minimo de recursos
para a educacdo, ainda ha um grande distanciamento entre metas e realidade. Admitindo-se que a
suficiéncia de recursos financeiros ndo ¢ o unico entrave para o cumprimento (ou ndo) das metas
educacionais, ¢ indiscutivel que, sem eles, nenhuma acdo podera ser executada nessa direcao.

Nesse sentido, reportando-se aos ensinamentos de Holmes e Sunstein, Scaff (2018, p.
374) afirma que “a estrutura juridica desses direitos sociais acarreta mais gastos publicos do que os
demais, em condigdes normais de existéncia”, razao pela qual entende que “ndo lhes garantir uma
fonte minima de custeio implica se tornarem apenas direitos de papel (Lassale), constituindo-se
em meras promessas civilizatorias de uma modernidade tardia.”

De fato, a reserva minima de recursos orgamentarios ¢ salvaguarda sem a qual haveria o
alto risco de desrespeito ao direito a educacgao garantido constitucionalmente.

Na esteira desse reconhecimento sobreveio a primeira alteragdo constitucional com a
criagdo de um fundo especifico para custeio do Ensino Fundamental. Assim, em 2006, com a EC
14/1996 nasce o Fundo de Manuteng¢ao ¢ Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao
do Magistério — FUNDEF'?, com prazo de vigéncia para um periodo de dez anos, garantindo a
vinculacdo da receita de alguns impostos a “manutencao e desenvolvimento do ensino”.

Constatado o avango em direcdo aos objetivos e metas educacionais propiciado, antes de
findar o prazo de duracdo do FUNDEF, a medida foi ampliada com a EC 53/2006, que criou o atual
Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagao dos Profissionais
da Educacdo (FUNDEB)". Com a vigéncia prevista para terminar no ano de 2020, ja estd em
tramitagdo proposta de transforma-lo numa previsao constitucional definitiva'®.

O FUNDEB ¢ integrado por 20% das receitas de impostos advindas dos Fundos de
Participacao de Estados (FPE) e Municipios (FPM) e de 20% de outros impostos de competéncia
estadual e municipal (Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos referente as desoneragdes
previstas na Lei Complementar 87/96; Imposto sobre Produtos Industrializados proporcional as
exportagdes; Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores; Imposto sobre a Transmissao
Causa Mortis e Doagdes; quota parte do Municipio no Imposto sobre a propriedade Territorial
Rural; assim como a receita da divida ativa e multas relativas aos tributos incluidos, conforme
prevé o art. 60, II do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias - ADCT).

E importante ter presente que esse percentual de 20% dos recursos do FUNDEB, oriundos
das receitas dos referidos impostos € parte, mas ndo o todo, da receita minima que Estados, DF e
Municipios devem destinar para a educagdo, como visto (25% da receita resultante de impostos).

A Unido compete a complementagdo no FUNDEB para os Estados e Distrito Federal,

12 Lei 9.424/96 (BRASIL, 1996)

13 Lei 11.494/07 (BRASIL, 2007).

14 Projeto de Emenda Constitucional — PEC 15/15 (Novo FUNDEB). Indubitavelmente, a aprovacdo da continuidade
do FUNDEB parece ser de extrema urgéncia, especialmente em face da verificagdo empirica de caréncias e lentiddo
evolutiva espelhadas em posi¢des insatisfatorias da educacdo no Brasil (BRASIL, 2015).
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sempre que o valor por aluno ndo alcangar o0 minimo nacionalmente definido, no limite maximo
equivalente a 10% do valor total do Fundo (artigo 60, inciso V, do ADCT).

O proposito do FUNDEB, assim como dos outros Fundos de Participagdo (FPE e FPM),
¢ a redistribui¢do de receitas entre os entes federados com vistas ao equilibrio do pacto federativo.

O critério da redistribuicao das receitas do FUNDEB ¢ a proporcionalidade do numero
de matriculas efetivadas nos Estados, no DF e nos Municipios, em conformidade com os dados do
Censo da Educagao Bésica do ano anterior, dimensionadas pelo nivel de ensino, com observancia
das atuagdes prioritarias de cada ente federado na educacgdo basica (creches, educacdo infantil,
ensino fundamental ou médio - art. 60, II e § 40 do ADCT)'°. Ademais, deve observar as metas de
universalizagdo da educagdo basica estabelecidas no Plano Nacional da Educagao (art. 60, III do
ADCT).

Eis ai um ponto que merece destaque: o FUNDEB como meio de canalizagdo de recursos
financeiros dos or¢amentos publicos para o implemento dos objetivos educacionais positivados no
PNE.

A destinagdo dos recursos do FUNDEB ¢ predefinida. Os recursos devem ser aplicados
nas ag¢des de manutengdo e desenvolvimento da educagdo basica'® e na remuneragdo dos
trabalhadores da educacdo, observado, no rateio, o piso minimo para os profissionais em exercicio,
correspondente a 60% de cada Fundo.

As possiveis criticas ao FUNDEB estdo relacionadas aos critérios de redistribuicao e,
eventualmente, de gestdo. A vinculagdo especifica mostrou-se relevante para o avango alcangado
na educagao bdsica, no curso do tempo de sua vigéncia. Essa a razdo que fundamenta a defesa para
a aprovagao do denominado “Novo FUNDEB?”, cuja proposta tramita no Congresso Nacional'’.

E esse o esteio constitucional que garante fontes minimas de recursos financeiros para a

educagao.
2.2 Alteracdes introduzidas pela EC/16: o “teto de gastos publicos”

As alteragdoes da EC/16, por meio da introdugdo dos artigos 106 a 114 no Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias, fixa os “limites individualizados para as despesas
primarias” da Unido em todas as esferas de Poder.

Referida limitagcdo toma, como ponto de partida, o valor gasto com a despesa primdaria
no exercicio de 2016, o corrigi em 7,2% para 2017 e, a partir dai, adota como base de calculo o
limite do exercicio anterior e o corrige pela variagdo do IPCA/IBGE. Nesse calculo excepcionam-
se as transferéncias constitucionais obrigatdrias (arts. 20, § 1°, art. 146, III, paragrafo unico, art.

15 Em conformidade com o art. 60, § 4° do ADCT, no primeiro ano do FUNDEB o parametro para a educac¢ido
infantil, ensino médio e educagio de jovens e adultos deveria observar 1/3 do total de matriculas e, no segundo
ano, 2/3 do total de matriculas. Somente apds o terceiro o parametro passou a ser a respectiva integralidade
(FUNDEB, [2018]).

16 A Lei 9.394/96 estabelece o que sdo as “despesas de manutengdo e desenvolvimento do ensino” — art. 70 (BRASIL,
1996).

17 PEC 15/15 (BRASIL, 2015).
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153, § 5°, 157 a 159); as despesas com policias civil, militar e corpo de bombeiros e assisténcia
financeira ao Distrito Federal (art. 21, XIV); as despesas com a Justica Eleitoral para realizacao
de eleicdes; os créditos extraordindrios em casos imprevisiveis e urgentes (art. 167, § 3°); as
despesas com aumento de capital de empresas estatais ndo dependentes; a complementagdo da
Unido no FUNDEB, bem como as cotas estaduais e municipais correspondentes a arrecadagdo
com a contribui¢do do salario educagao (at. 212, § 6°), tudo em conformidade com o §6° do art.
107 do ADCT.

Ademais, o art. 112, II do ADCT expressamente determina que as disposi¢des do
Novo Regime Fiscal ndo “revogam, dispensam ou suspendem o cumprimento de dispositivos
constitucionais e legais que disponham sobre metas fiscais ou limites maximos de despesas”.

Portanto, no que se refere a educacdo, estdo mantidas as vinculagdes de que trata o
art. 212 da CF, ou seja, a aplicagdo minima da receita de impostos nas acdes de manutencio e
desenvolvimento de ensino (18% para a Unido).

Esse ¢ o ponto das correntes defensoras do teto de gastos, inclusive para negar os reflexos
negativos da medida em relag@o aos recursos financeiros necessarios para o custeio dos direitos a
educagdo ¢ a saude: as vinculagdes nao foram afetadas.

O prazo estabelecido para o teto ¢ de vinte anos, o que ¢, indubitavelmente, um prazo
muito longo para uma medida que implica a desconsideragdo de varidvel importante na aplicagao
dos recursos publicos, qual seja, a demanda emergente da necessidade de implementagdo de
direitos socialmente garantidos pelo constituinte.

Nesse sentido, ao tempo da publicacdo da EC 95/16, Gioia (2017, p. 13). alertava que
“tomar como parametro as aplicagdes minimas em conjunto com a limitacdo maxima (teto) de
despesas primarias, tendo em vista todos os demais gastos publicos necessarios, € nivelar, no piso,
o montante obrigatorio destinado a educagao.”

A Assessoria Especial do Ministro da Fazenda, no relatorio publicado em dezembro de
2018, ao expor argumentos favoraveis em combate as criticas relativas a nocividade do teto para as
areas de saude e educac¢do, afirma que “a EC/16 garante para as areas de satide e educagdo, e para
nenhuma outra, um limite minimo abaixo do qual o gasto ndo pode cair”. E, especificamente em
relacdo a educagdo, ressalta que “ndo héa qualquer limitagdo as despesas de Estados e Municipios
com a educac¢do.” (BRASIL, 2018b).

Porém, ¢ preciso também considerar que o piso constitucional foi ultrapassado, em
inumeros casos, inclusive por disposi¢cdo normativa expressa, em face das demandas educacionais
emergentes. Algumas Constitui¢des Estaduais contém previsdo de aplicagdo minima de um
percentual maior que os constitucionais 25% (minimos): Amapa (28% - art. 289), Goias (28,25%
- art. 158), Mato Grosso (35% - art. 245), Mato Grosso do Sul (30% - art. 198), Parana (30% - art.
185), Piaui (40% - art. 223), Rio Grande do Sul (35% - art. 202), Sao Paulo (30% - art. 255).

Além disso, ¢ preciso lembrar que, apesar do fato de ser o limite da EC 95/16 direcionado
a Unido, ndo ha vedagdo para que Estados e Municipios adotem medida semelhante, o que, aliés,

Jjé& ocorre.

REVISTA DO DIREITO PUBLICO, Londrina, v. 15, n. 3, p. 87-106, set/dez. 2020.
DOI: 10.5433/24157-108104-1.2020v15n3 p87



97

FULVIA HELENA DE GIOIA E CAROLINA DE GIOIA PAOLI

Como ressalta Paulo Sena Martins, um dos efeitos da EC 95/16 “foi a indugao de alteragdes
em alguns estados, que procederam a reforma de suas constitui¢cdes estaduais, estabelecendo, por
mimetismo, um Novo Regime Fiscal estadual, com teto as despesas primdrias”, o que ocorreu
com as Constitui¢cdes dos seguintes Estados: Ceard, Piaui, Mato Grosso Sul, Goias e Mato Grosso.
Destaque-se que, dentre essas, Piaui, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul possuiam previsao
superior ao piso estabelecido pela Constituicdo Federal (MARTINS, 2018, p. 231-32). Ainda, ¢
preciso ter em conta que Ceara e Piaui também sdo Estados que vém recebendo complementagdo
no FUNDEB', o que evidencia a insuficiéncia do investimento até entdo realizado.

A evidéncia, o efeito mais pernicioso do disposto pela EC 95/16 estd na manutencio
dos valores alocados para educagdo no piso, o que, por si sO, ja representa uma estagnacao e
toda estagnacdo certamente conduz a um retrocesso. Isso porque, nesse cendrio, se passa a
desconsiderar o critério substancial da “necessidade social” para amarrar-se no critério meramente
formal, quantitativo e parametrizado por baixo.

A partir do momento em que se fixa como pardmetro maximo de gasto publico o valor
aplicado, em despesas primarias, congelado no tempo (2016), ignorando sua suficiéncia ou
insuficiéncia para a satisfacdo das demandas sociais emergentes, dentre as quais estd a educacao,
assume-se o retrocesso como unica consequéncia previsivel.

Assim, mesmo diante de uma avaliacdo discricionaria consciente e eficiente do
administrador publico, que reconheca a necessidade social e promova a adequacdo austera da
destinagdo de recursos, a escassez limitativa, a luz da EC 95/16, ndo lhe permitiré o direcionamento
de recursos para a educagdo superiores ao piso.

A proposito, Matsushita e Cavalcanti (2017, p. 109) em estudo sobre os reflexos da EC
95/16 na satde e educagdo, concluiram que “submeter esses direitos sociais ao congelamento
das despesas primarias por 20 anos ¢ a proposta de governo em deixar de garantir condi¢gdes para
salvaguardar educagdo e saude consoante os mandamentos normativos brasileiros.”

Destarte, o fato de manter a aplicacdo de recursos financeiros para a educa¢ao no piso
dos percentuais constitucionais sinaliza um efeito de redugdo no investimento em educagao,
representativo de um impacto negativo maior, aferivel no decurso do tempo pelos niimeros, mas

que ja comegou a aparecer na analise dos resultados dos anos de 2017 e 2018.

3 O IMPACTO DA EMENDA CONSTITUCIONAL 95/16 NOS RECURSOS
FINANCEIROS DESTINADOS A EDUCACAO NOS ANOS DE 2017 E 2018

Inicialmente, ¢ preciso salientar que ainda ¢ curto o espaco de tempo decorrido para
aferi¢do significativa dos impactos da limitacdo veiculada pela EC 95/16, cuja vigéncia se iniciou
em 2017.

No Brasil, houve um aumento do investimento na educagdo no periodo compreendido entre

18 Conforme dados do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), Alagoas, Amazonas Bahia, Ceara,

Maranhdo, Para, Paraiba, Pernambuco e Piaui s@o os Estados que receberam complementagdo no FUNDEB (anos
2016, 2017 ¢ 2018)/ (FNDE, [2018]).
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2008-2014 e, a partir dai, comegou um periodo de tendéncia a estagnacao e, consequentemente, de
retrocesso. Ainda que pequena seja a amostragem, ja € possivel observar a tendéncia de reducao
dos recursos aplicados em educacdo que se anuncia de forma evidente.

Por essa razao, ¢ importante tomar os referenciais anteriores a Emenda para verificacdo
das alteragdes ocorridas apds sua entrada em vigor. Entretanto, dada as diferencas de critérios
utilizados para a coleta e divulgacdo de dados, mesmo entre os 6rgdos oficiais, ¢ importante
consignar que as informacgdes aqui utilizadas foram extraidas do sitio da Controladoria Geral da
Unido, que divulga informag¢des detalhadas por fungdes (por exemplo: educacdo) e subfuncdes
(por exemplo: educagdo basica).

No que se refere aos valores do or¢amento, foram considerados os disponibilizados nos
anos de 2015 a2108. Ha diferencas entre o previsto (planejado) e o executado (despesa efetivamente
realizada), nos seguintes termos (BRASIL, 2018a):

a) Or¢amento previsto em bilhoes de reais: 115,5 (2015); 109,09 (2016); 115,11
(2017) e 114,21 (2018).

b) Orcamento executado em bilhoes de reais: 88,6 (2015); 95,18 (2016); 101,82
(2017) € 95,59 (2018).

Muito embora seja pequena a queda em montante de recursos nos anos de 2017 ¢ 2018 (na
vigéncia da EC 95/16), os numeros divulgados indicam que, em 2017, foi executado o percentual
de 88,45% e, em 2018, apenas de 83,69%, do total inicialmente programado.

De fato, o que se constata, no momento atual, é o inicio de uma curva descendente, cuja
tendéncia reversiva nao se pode esperar, se mantidas as atuais regras.

Nesse sentido, o estudo técnico realizado por Marcos Mendlovitz da Consultoria de
Or¢amento e Fiscalizagdo Financeira da Camara dos Deputados, por ocasido da tramitagdo da PEC
241/16, que viria a se consolidar como EC 95/16, com proje¢des da variacdo do PIB real e inflagcao
pelo IPCA, a partir da receita Liquida de impostos para 2016, apontava para os efeitos negativos
da proposta na area da educagdo.

Ao analisar a distingdo entre os pardmetros das vinculagdes constitucionais (receita liquida
de impostos) e do “limite de gastos” (correcao pelo IPCA) no decurso do tempo concluiu que “em
2017, nao se vislumbraria perda de recursos na aplicacdo em despesas de MDE". Entretanto,
a partir de 2018, ja comecaria a haver perda, a qual se acentuaria rapidamente nos exercicios
seguintes”.

Da projecao feita pelo autor para o periodo de 2016 a 2025, verifica-se que o volume de
receitas auferidas a partir da receita liquida de impostos € superior ao volume de receitas obtidas
pela atualizag¢do dos valores dos exercicios anteriores (a partir de 2016), pelo indice IPCA. Pelo
estudo, demonstra a tendéncia de aumento da redugdo das verbas investidas, de 0,4 em 2018 para
-13,3 em 2025 (MENDLOVITZ, 2016, p. 3-4).

Para Rossi e Dweck (2016) o “alvo do Novo Regime Fiscal ¢ saude e educagdo”. Com

19 O autor refere-se as despesas de manutencio e desenvolvimento do ensino.
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base numa simulagdo das despesas publicas, no periodo compreendido entre 2015-2036, concluem
que “com o congelamento das despesas com saude e educagdo, estas passardo de 4% do PIB em
2015 para 2,7% do PIB em 20 anos, quando a populagdo brasileira serd 10% maior”. Asseveram
os autores, com base na simulagdo, que “em 2036 o gasto priméario do governo total serd de 12,3%
do PIB; se os gastos com previdéncia somarem 8,5% do PIB, sobram apenas 3,8% do PIB, nimero
inferior aos atuais gastos com educagdo e satde, em torno de 4% do PIB em 2016.” (ROSSI;
DWECK, 2016, p. 4.).

Nesse cenario, em face do pressuposto inafastavel da imprescindibilidade de recursos
financeiros para o custeio dos direitos sociais e, especificamente, para o custeio das agdes voltadas
ao implemento da educacdo de qualidade para todos, o panorama financeiro que se desenha, com
evidente reducdo dos recursos destinados a educagdo, ndo permite previsdes alvissareiras.

Todavia, ndo se pode olvidar que o Estado ¢ direcionado por principios e tem a cumprir
os deveres constitucionalmente impostos no que se refere as agdes educacionais e que, legalizados
no Plano Nacional da Educagdo, possui prazo preestabelecido.

Sendo assim, ainda que inviadvel o atingimento da universalidade com qualidade da
educacdo de forma imediata, a conciliagdo entre as demandas sociais relativas a educagdo e os
recursos financeiros necessarios para sua satisfagdo implica, no minimo, o equilibrio promissor
que as encaminhe rumo a progressividade, tal como previsto na Constitui¢do.

A real dimensdo dos novos rumos da educacdo no Brasil passa pelo exame de seu atual
estagio, nos diferentes segmentos de ensino. Isso permitird avaliar o distanciamento entre o
almejado (legalmente) e o conquistado (empiricamente) e permitird a verificagdo das necessidades
remanescentes € o dimensionamento do volume de recursos financeiros ainda prioritarios para o
seu respectivo atendimento. Consequentemente, permitira avaliar se sua redu¢ao podera (ou nao)
ser considerada como impactante negativamente.

E, nesse sentido, a andlise do estdgio de cumprimento das metas firmadas no Plano

Nacional de Educacdo ¢ o fio condutor de uma possivel conclusdo diagnostica.

4 O PLANO NACIONAL DA EDUCACAO: ENTRE METAS E RESULTADOS NO
PERIODO COMPREENDIDO ENTRE 2014 E 2018

Ap6s a publicacdo da Constituicdo Federal de 1988, com fundamento no disposto no art.
214 da CF, foi veiculado o primeiro Plano Nacional da Educagdo pela Lei 10.172/2001, cujo prazo
de vigéncia se estenderia até 2011.

Entretanto, com atraso € somente em 26 de junho de 2014, foi publicada a Lei 13.005,
que institui 0 novo PNE por 10 anos. Portanto, mais da metade do prazo ja decorreu. Sdo vinte as
metas estabelecidas, tendo em vista a conciliagdo entre os principios constitucionais e os niveis de
ensino.

Em relagdo aos principios constitucionais, ¢ importante ter presente que a “garantia de

padrdo de qualidade” (art. 206) ndo pode estar dissociada da progressiva universalizagdo. Nesse
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sentido, Gioia (2018) afirma que “a universaliza¢do, quantitativamente medida, ¢ apenas o
cumprimento de uma formalidade numérica” para concluir que “sem a qualidade que assegure o
minimo educacional obrigatorio, ndo se pode considerar educado o individuo”, uma vez que “sem
qualidade, ndo hé educagdo.”. Ainda, segundo a autora, “a universalidade ¢ o aspecto dimensional
do direito a educacgdo que se relaciona tdo somente com a quantificagdo das pessoas alcancadas
(aspecto formal), mas ¢ a qualidade que assegurard o cumprimento da esséncia no aspecto
dimensional da profundidade (aspecto substancial)” (GIOIA, 2018, p. 158-159).

As metas do PNE foram firmadas sob parametros percentuais, progressivos € cujos
critérios tomam por fundamento, numa apertada sintese, o atingimento de seus parametros de

forma segmentada e que assim podem ser resumidos (BRASIL, 2014).

pardmetros referentes a progressividade na universalizag¢do: previstos a partir da
segmentagdo nos niveis de ensino (Metas 1 a 5), com prioridade para a educacao
infantil em 100% para criangas de 4 a 5 anos — Meta 1; 100% para a faixa etaria
de 6 a 14 anos, no ensino fundamental, com duracdo de 9 anos (Meta 2); 100%
para a educacdo especial de alunos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento, altas habilidades ou superdotagcdo (Meta 4); e 100% para o
dever de alfabetizacdo de todas as criangas até o final do 3° ano fundamental
(Meta 05). Ainda no sentido da progressiva universalizacdo, o plano prevé metas
relacionadas a educacdo em tempo integral para os alunos da educagdo basica
(Meta 06), elevagdo da escolaridade para a populagdo de 18 a 29 anos (Meta 8),
elevagdo da taxa de alfabetizacdo para a populagdo de 15 anos ou mais (Meta
9), bem como o aumento percentual da educacao de jovens e adultos (Meta 10),
profissional técnica (Meta 11) e superior (Meta 12), inclusive na pos-graduagao
stricto sensu (Meta 14);

b) pardametros referentes a progressividade na qualidade: a Meta 7 determina o
fomento da educagdo bésica de qualidade em todas as etapas e modalidades de
ensino, com predeterminagdo de progressividade na média do IDEB (indice de
Desenvolvimento da Educagdo Basica), bem como a elevagdo da qualidade da
educagdo superior (Meta 13). Ademais, além da previsdo quanto a qualidade,
apontada nas metas acima, prevé o plano a formacao dos professores da educagio
basica em nivel de pds-graduagdo (Meta 16), bem como a valorizacdo dos
profissionais do magistério por meio de remuneragdo média (Metas 17) e também
planos de carreira (Meta 18);

¢) pardmetros referentes a progressividade de investimento e gestdo: além da
previsdo para ampliacdo do investimento publico em educacdo publica com base
no PIB (Meta 20), a Meta 15 estabelece o dever de atuagdo dos entes federados
em regime colaborativo, assim como a gestdo democratica (Meta 19), conforme
critérios técnicos de mérito e desempenho.

Em 2018, o INEP (Instituto Nacional de Estudos e pesquisas Educacionais Anisio Teixeira)
divulgou o Relatorio do 2° Ciclo de Monitoramento das Metas do PNE, referente ao biénio 2016-
2018, do qual se extraem os dados percentuais previstos e ja atingidos apos o decurso de metade
do prazo para seu cumprimento (INEP, 2018).

O retrato apresentado evidencia que o avango foi pontual em poucas metas e, dado o
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decurso do tempo, ndo permite expectativas promissoras de atingimento da maioria das metas
estabelecidas.

O Relatério ¢ importante fonte de dados para acompanhamento do PNE e merece ser
consultado na integra e analisado detalhadamente. Sabe-se que ha varidveis que interferem nos
resultados estatisticos e toda analise de dados ¢ dependente da fonte, dos periodos e critérios de
coleta, sendo certo que sempre serdo voltados a um ciclo temporal fechado e passado.

Todavia, nos limites estreitos do presente, os dados ja sdo suficientes para demonstrar o
caminho percorrido nesses cinco anos em dire¢do aos percentuais para universalizagdo do ensino,
em todas as etapas, modalidades e a respectiva qualidade.

De forma sintética, destaca-se do Relatorio o seguinte estagio de cumprimento das metas
(INEP, 2018):

a) metas proximas dos percentuais previstos, com possibilidade de concretiza¢do
até 2024: o maior avango ocorreu na universalizacdo da educagdo infantil
(Meta 1). Evoluiu-se, também, em dire¢do a universalizacdo da educagio para a
populacéo de portadores de deficiéncia entre 4 € 16 anos (Meta 4) - (pp. 31 € 92).
A Meta 13, cujo objetivo era a ampliacdo da propor¢ao do numero de mestres e
doutores, integrantes dos corpos docentes das Institui¢des de Ensino Superior, ao
percentual de 75%, sendo, no minimo, 35% de doutores, foi atingida ndo obstante
as desigualdades observadas nas diferentes regides do Pais (p. 235). O Censo da
Educacao Superior de 2017 registra um percentual de 51,1% de doutores e 34,8%
de mestres no ensino superior presencial (MEC, Censo da Educagdo Superior,
2017, p. 27). Da mesma forma, foi registrado o aumento das matriculas nos cursos
de pos-graduacdo e a Meta 14, que prevé o atingimento de 60 mil mestres e 25
mil doutores para 2024, estava, em 2016, proxima do patamar fixado (p. 250).

b) metas distantes dos percentuais previstos, com poucas possibilidades de
concretizagdo até 2024: dentre os pontos mais preocupantes estdo a universalizagdo
no ensino fundamental (Meta 2), que registrou desaceleragao a partir de 2011 e
queda apds 2016 nas regides sul e centro-oeste (p. 51), e no ensino médio (Meta
3), cujo indice evasdo escolar ainda ¢ alto (p. 73). Igualmente, sem perspectivas
de alcance, esta a universalizagdo da alfabetizacao até o terceiro ano do ensino
fundamental (Meta 5), evidentemente relacionada a qualidade do ensino (p.
112), ainda muito aquém dos patamares previstos ¢ desejados, inclusive em face
dos parametros mundialmente aceitos. O resultado obtido no IDEB (indice de
Desenvolvimento da Educagdo Bésica) para 2015 (ultimo divulgado), que registra
distanciamento dos percentuais projetados com estagnagdo no ensino médio no
ano de 2011, salvo nos primeiros anos do ensino fundamental (nota 5.5 obtida em
face da nota 5.2 projetada), € denotativo do quanto ainda se precisa evoluir nesse
campo (Meta 7 - p. 149).

No que se refere a educagdo rural (Meta 8), de jovens e adultos (Meta 10), educacao
técnica (Meta 11), reducdo do indice de analfabetismo (Meta 9), as perspectivas sdo negativas
tendo em vista o distanciamento entre o estdgio em que se encontram e os percentuais previstos
para crescimento (pp. 165, 178, 190, 203 e 178, respectivamente).

E, infelizmente, os numeros para a Educacdo Superior ndo sdo mais animadores:

REVISTA DO DIREITO PUBLICO, Londrina, v. 15, n. 3, p. 87-106, set/dez. 2020.
DOI: 10.5433/24157-108104-1.2020v15n3 p87



102

LIMITE DE GASTOS E PLANO NACIONAL DA EDUCACAO: A RELACAO INDISSOCIAVEL PARA OS RUMOS DA
EDUCACAO

o crescimento do nimero de matriculas (taxa bruta), ocorrido entre 2012 e 2016, ndo teve
continuidade; ao contrario, ha registro de queda de 1,4% no ano de 2017. Considerando-se que o
planejado era a elevagdo da taxa para 50%, que o patamar atingido em 2017 era de apenas 34,6%
e, que para chegar ao percentual previsto, haveria necessidade de um crescimento equivalente a
15,5%, a Meta 12 ¢ mais uma, dentre tantas, cujo alcance ndo se pode esperar (p. 218-19)%.

Ainda, apresentam baixa probabilidade de cumprimento as Metas 15 (100% dos professores
da educagdo basica com formag¢do superior na area de docéncia) e 16 (50% dos professores da
educacdo basica com pds-graduagdo e formagao continuada), uma vez que, apesar do crescimento
apontado, os patamares permanecem muito distantes.

Para a Meta 15, em 2016, o percentual atingido foi de 46,6% na educagdo infantil, 59%
nos anos iniciais do ensino fundamental e 50,9% nos anos finais; e, no ensino médio, 60,4% (p.
266). Para a Meta 16, registra-se no periodo de 2010 a 2017 um crescimento de apenas 11,7%
(subindo de 24,5% para 36,2%), sinalizando a impossibilidade de alcangar 50% de professores
com titulo de pos-graduacao em 2024 (p. 281).

Tormentosa ¢ a questdo que se refere a valorizag@o dos profissionais da educagdo basica,
refletida na melhoria e adequacdo da remuneragdo, por meio da desejavel equiparagdo com o
rendimento médio dos demais profissionais com escolaridade semelhante (Meta 17). Nesse ponto,
os dados do Relatdrio sdo desalentadores e retratam as desigualdades de tratamento das diferentes

regides do Pais, além da perspectiva tendente ao aumento da perda do poder de compra (p. 294).

¢) metas de acompanhamento comprometido pela dificuldade (ou auséncia) de
informacoes e/ou critério de mensuragdo: a verificagdo empirica da determinagao
de Plano de Carreira (Meta 18) com base no piso nacional profissional, que
¢ previsdo constitucional (art. 206, V), é dependente da coleta de dados
disponibilizados pelos entes federados, o que ndo ocorre na totalidade dos casos.

Nesse ponto, o Relatorio de Monitoramento do INEP, apesar de retratar que, no ambito
estatual e do Distrito Federal, ha 100% de estruturacdo de Planos de Carreira, ressalva a falta de
solidez dos dados em relagdo aos Municipios, dentre os quais mais de mil deles ndo registram
informacodes (p. 306). O mesmo se aplica ao monitoramento da Meta 19.

Ha registro de que, em 70% dos Estados e no Distrito Federal, foram estabelecidos
critérios técnicos de avaliagao de desempenho e mérito; e que, em 85% dos Estados, ha eleicoes
para Diretores. Os nimeros para os Municipios sao bastante reduzidos, registrando-se que em
74% deles ha indicagdo (e ndo elei¢do) para o cargo de Direcao (p. 318).

Em relacdo aos percentuais de investimento em educagao referenciados no PIB, com
vistas ao atingimento de 7% em 2019 e 10% em 2024 (Meta 20), verifica-se que em 2015,
investiu-se o equivalente a 5,5% e, em 2018, a 6% do PIB (p. 341). Apesar disso, o gasto por

20 Os dados do ultimo Censo da Educagao Superior (2017) demonstram que 87,9% das Institui¢des da Educagdo
Superior (IES) sdo privadas (296 publicas e 2.152 privadas). Dentre as publicas, predominam as estaduais (41,9%
equivalendo a 124 IES), seguidas pelas federais (36,8% equivalendo a 109 IES) e pelas municipais (21,3%
equivalendo a 63 IES). Em relagdo ao numero de vagas, segundo o Relatorio do Censo, foram ofertadas 73,3% de
vagas novas e 26,6% de vagas remanescentes (INEP, 2017).
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aluno Brasil ainda ¢ baixo, ou seja, o maior problema esta na destinagdo dos recursos financeiros
publicos (INEP, 2018, p. 5).

Por fim, o Observatdrio das Metas do PNE registra “auséncia de indicadores” para
avaliagdo do cumprimento das ultimas trés metas (OPNE, 2018).

Os dados apresentados nesse relatorio de monitoramento permitem constatar o
descumprimento de mais de 50% das metas e a reduzida (ou ausente) perspectiva de retomada do
crescimento nos préximos 5 anos, com a manuten¢do da situacao atual.

Assim, conciliando-se essa constatagdo aquela que demonstra a tendéncia de redugao
do volume de recursos financeiros, destinados a educacdo, em razao do calculo implementado
pela EC 95/16, evidencia-se a dificuldade de, nesse cendrio de escassez prefixada, superar-se os
desafios para o atingimento das metas do PNE e, consequentemente, para a efetivagao do direito

a educacdo, nos moldes previstos constitucionalmente.
CONSIDERACOES FINAIS

O principal ponto a merecer destaque em relag@o aos efeitos da EC 95/16, extraidos do
acima exposto, ¢ a altera¢do dos pardmetros constitucionais de aplicagdo de recursos publicos
para a educacdo, que passam a se pautar por um “minimo” nao satisfativo para as necessidades
sociais a ela relacionadas.

Destarte, considerando-se o pressuposto da imprescindibilidade de recursos financeiros
para o custeio das acdes estatais de implemento e melhoria da educagao no Brasil; considerando-
se que os dados coletados no curto periodo de tempo, apos a entrada em vigor das normas
introduzidas pela EC 95/16, evidenciam tendéncia de redu¢do dos recursos or¢amentarios
destinados a educagdo e, considerando-se que as metas estabelecidas no PNE, ap6s o curso do
prazo de cinco anos e antes das novas regras de despesas publicas trazidas pela EC 95/16, ja se
encontravam muito distantes do previsto (e desejado), € possivel afirmar que havera reflexos da
reducdo (ou falta) de recursos para o agravamento do cenario.

A defasagem entre o previsto (campo do dever ser) e o atingido (campo do ser)
reflete a falta de compromisso com o PNE, que ¢ lei, assim como o descaso com a educacao,
denotativo de um esquecimento acerca dos efeitos juridicos, além de individuais e sociais, do
descumprimento de um direito social assegurado constitucionalmente e fundado em principios e
regras rigidamente delimitadas.

A andlise comparativa entre o previsto e o cumprido no Plano Nacional da Educagao,
associada a constatacdo empirica dos efeitos da EC 95/16, no volume de recursos or¢gamentarios
destinados a educagdo executados, ainda que no curto espago de dois exercicios, demonstra o
descompasso entre as necessidades e os recursos disponibilizados para sua satisfagdo. Portanto,
evidencia, no minimo, a falta de percepcao da relagdo direta e indissocidvel entre eles. Sem
desconsiderar que hé outros fatores de possivel interferéncia no atingimento desses objetivos,

especialmente os relacionados a adequagao de politicas publicas, bem como a eficiéncia e
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moralidade na gestdo publica, a relagdo implicacional direta ¢ inegavel.

Nao fosse a contencdo de gastos, o mal desempenho das metas poderia ser objeto
de um investimento maior, tendo em vista a priorizagdo do direito a educacdo. A limitagdo,
porém, afasta a possibilidade dessa escolha pelo Estado, sob pena de representar violagdo da
Constituicao Federal.

Eis, pois, a constatacdo que impele a reflexdo prospectiva de que, com a manuten¢ao

desse cendrio, os rumos da educagdo no Brasil tendem a estagnagao e, com isso, ao retrocesso.
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