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“Qualquer estadista que ndo entenda
dos assuntos de alimentos ndo é
competente para o cargo.” (Socrates).

Resumo: Vigora no plano internacional o
paradigma humanista da protecdo da pessoa, a
fim de resguardar sua dignidade. A alianga entre
os paises, de viés cooperativo, aponta para um
refor¢o importante para que os direitos humanos
se sobressaiam assim na realidade global.
O direito a alimentagdo, de inegavel carater
social, se constitui em importante baliza para a
dignidade dos homens. A chamada seguranca
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alimentar comporta-se como importante aliada,
com o objetivo de qualificar o fundamental
direito alimentar. A revolucdo verde surgiu, na
verdade, com o fragil discurso de eliminacgdo da
fome no mundo, ndo significando, no entanto,
necessariamente a observancia a tematica da
seguranca alimentar. O problema da fome ¢
fundamentalmente politico, que merece analise
multifacetada, além de um olhar puramente de
fomento a produgao de alimentos. A cooperagao
entre os paises ¢ essencial nessa empreitada.
Portanto, a partir de um olhar conjugado, conclui-
se que a eliminacdo da classe dos famintos a nivel
global exige da comunidade internacional mais
do que aumento da produg¢do de alimentos, como
pretendia a revolucdo verde, mas, sim, alianca
fraterna entre os Estados, preocupacdo com a
qualidade desses alimentos e o ataque sistematico
a desigualdade social, geradora, no fundo, da
propria fome entre os excluidos do mundo.

Palavras-Chave: Direito a alimentacao.
Seguranca alimentar. Revolucao verde. Relagdes
internacionais. Luta contra a fome.

Abstract: The humanistic paradigm of the
protection of the person in order to safeguard
one’s dignity exists on the international
level. The alliance between countries, with
a cooperative bias, points to an important
reinforcement that highlights the significance of
human rights. The right to food, of undeniable
social character, constitutes an important mark
for the dignity of men. In this context, food
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security behaves as an important ally in order
to qualify the fundamental food right. The
green revolution has indeed emerged with the
fragile discourse of the elimination of hunger
in the world, but it does not necessarily mean
observance to food security. The problem
of hunger is fundamentally political, which
deserves a multifaceted analysis, as well as
a purely fomenting look at food production.
Cooperation between countries is essential in
this endeavor. From a closer look, it follows
that the elimination of the classes of the
hungry at the global arena requires more of
the international community than an increase
in food production. It needs, from a closer
perspective, a fraternal alliance between
States, a preoccupation with the quality of
these foods, and a systematic attack on social
inequality, as it generates, in the end, hunger
among the excluded of the world.

Keywords: Right to food. Food Safety. Green
Revolution. International relations. Fight
against hunger.
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INTRODUCAO

Logo ap6s a Segunda Guerra Mundial, com as reflexdes em
torno do cenario de destruicdo a vista de todos, a fim de proteger a
dignidade humana, o sujeito assume a dimensao fundante do arcabouco
juridico sobre o qual se assentam os Estados Nacionais. A legislacao
internacional, na sua grande maioria, preocupa-se a partir dai em proteger
prioritariamente direitos da pessoa, garantindo-os contra os terriveis
abusos de outrora.

Com o fendmeno da globalizagdo que tornou permeaveis as
fronteiras entre as diversas nacionalidades, o direito a alimentagao
colocou-se como de fundamental importancia, visando concretizar
politicas publicas intersetoriais, capazes de erradicar o problema cronico
da fome no mundo, aliadas com a perspectiva da seguranga alimentar,
qualificando o direito universal aos alimentos.

Pessoas famintas na humanidade sempre apontam, em certa
medida, a ineficiéncia dos governos publicos em efetivar medidas
humanitarias da boa administragcdo a todos, tentando eliminar a chaga
da desigualdade social existente.

De fato, a problematica da fome constitui-se em fundamental
reflexdo no contexto da afirmagao de direitos no plano internacional.

Pretensamente com o objetivo de eliminar a fome no mundo,
foi que se elaborou a denominada revolucao verde, num processo
de modernizacdo da agricultura para aumentar a produtividade dos
alimentos, tanto no processo de plantio e irrigagdo quanto na colheita
da produgio.

Referido paradigma tecnologico constituiu-se na construcao de

avangos técnicos e investimentos, que permitiram o aumento da producao
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agricola em determinados paises. Fomentou, inclusive, o uso de sementes
melhoradas, fertilizantes e agrotoxicos, bem assim a mecaniza¢ao do
campo.

Contudo, trouxe depois de passado o tempo de euforia de suas
conquistas, grandes queixas pela comunidade internacional, que merecem
ser abordadas.

Pensando nessas relagcdes de sentido ¢ que o presente artigo
pretende ofertar modesta contribuicdo, demonstrando as conexdes
existentes entre a temdtica da seguranca alimentar com a conhecida
revolugdo verde, perscrutando os seus contornos na busca da erradicacao
da fome no plano internacional.

A evolugao do direito a alimentagdo na comunidade internacional,
o conceito de seguranca alimentar exsurgente, o surgimento da chamada
revolucdo verde, seus contornos criticos, e a luta contra a fome no plano
internacional a partir dessas tensdes constitutivas sdo abordados em tom
analitico.

O artigo pretende, assim, fomentar o debate, sem pretensdo de
exaurimento. Tendo por base uma revisdo bibliografica do tema, houve
a preocupag¢do, acima de tudo, com um didlogo critico ndo definitivo

entre as fontes consultadas.
1 SEGURANCA ALIMENTAR E REVOLUCAO VERDE

A temadtica dos alimentos perpassa a discussdo acerca do
necessario resguardo, pelos Estados Nacionais, do respeito a dignidade da
pessoa. Hoje ndo mais se concebe no cenario internacional a perspectiva
em que o sujeito ¢ visto de modo apartado da normatividade expressa

tanto em tratados quanto em convengoes.
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No comego do século XX, muitos paises do dito
Terceiro Mundo comegaram a inserir em suas
constitui¢des os Direitos Humanos propagados
pela Europa e pelos Estados Unidos, na maioria
das vezes apenas formalmente. Naqueles,
simplesmente copiavam-se os Direitos Humanos
consagrados nas constituicdes destes, sem
se ater as modificagdes necessarias exigidas
pela estrutura social de cada um deles. O
reconhecimento, pelo menos formal, dos Direitos
Humanos pelos Estados tornou-se universal.
Hoje, pode-se praticamente afirmar que nao
existem paises na Africa, Asia ou América Latina
que ndo reconhecam os Direitos Humanos em
suas constituicdes (PINHEIRO, 2001, p. 64).

Isso significa que o sujeito assume a dimensdo fundante do
arcabougo juridico sobre o qual se assenta o edificio institucional dos
Estados. A sua dimensdo subjetiva coloca-se em lugar primordial na
pauta externa, sendo que as normas internacionais de alguma maneira
passam a ser paradigma para o processo de atualizagdo dos ordenamentos
nacionais (RAMOS, 2008).

Resultado disso, no plano interno, os Estados possuem o dever,
notadamente de modo cooperativo, e em alianca, de efetivacdo dessa
normatividade em que os direitos humanos possuem primazia inafastavel.

Conforme Silvia Menicucci de Oliveira (2002), os direitos
humanos no direito e na pratica das relagdes internacionais ndo sao
meramente principios €ticos abstratos, mas possuem carater legal que
implica: obrigacdes aos Estados de respeitar, proteger, promover e realizar

os direitos humanos; e deveres aos individuos € aos outros atores ndo
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estatais de contribuicdo para a realizagdo desses direitos.

O direito a alimentagdo, portanto, supde essas bases,
principalmente diante do fenomeno da globalizacdo que tornou
permeaveis as fronteiras atinentes as consequéncias das politicas publicas
adotadas no ambito nacional dos paises.

As relagdes internacionais implicam a busca de superagdo dos
entraves a realizacdo dos direitos e liberdades garantidos na agenda
internacional, sob viés democratico e cooperativo.

Nesse cenario, a problematica da fome constitui-se em
fundamental reflexdo no contexto da afirmag¢do de direitos no plano
internacional. Questionamentos desabrocham diante da imprescindivel
persecucdo da eliminagdo da fome no mundo. Atrelada a isso se encontra
a seguranca alimentar, perscrutando a quantidade permanente e qualidade
adequada dos alimentos. Também o acesso a estes se apresenta primordial.

Aqui, diante da progressiva internacionalizagdo da economia,
a nocao de soberania alimentar merece atengdo, porquanto se verifica a
perda da capacidade de certos Estados de elaborar e desenvolver politicas
de seguranca alimentar para o seu povo.

Por for¢a de certos embargos econdmicos, numa pratica
predatoéria da economia globalizada, faz-se necessario resguardar a
soberania alimentar, vale dizer, o direito de cada Estado, respeitada a
sua diversidade produtiva e cultural, de deliberar sobre a politica dos
alimentos.

Com efeito, esforcos conjuntos sdo engendrados a fim de
eliminar a forme no mundo. Nesse ambito presta importante e pioneiro
papel, a Organizacgao das Nagdes Unidas para Agricultura e Alimentagao
(FAO).

Desde a sua fundacdo em 1945, e apods ter realizado em
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1974 a Conferéncia Mundial da Alimentagao, em 1992 a Conferéncia
Internacional sobre Nutricdo e, em 1996, a Cupula Mundial de
Alimentacdo, aquela agéncia especializada das Nacdes Unidas
continuamente conclama os paises membros a refletirem sobre politicas
eficazes para erradicar a fome no mundo.

Supostamente com esse objetivo que foi elaborada a revolugao
verde, num processo de modernizagdo da agricultura para aumentar a
produtividade dos alimentos, tanto no processo de plantio e irrigagdo
quanto na colheita da produgao.

Tal paradigma tecnoldgico constituiu-se na construcao de
avangos técnicos e investimentos, que permitiram o aumento da
producdo agricola em determinados paises. Fomentou o uso de sementes
melhoradas, fertilizantes e agrotoxicos, bem assim a mecaniza¢ao do
campo. Contudo, trouxe depois de passado o tempo de euforia de suas
conquistas, grandes queixas pela comunidade internacional, que merecem
ser abordadas.

A partir do inciso 1° do artigo XXV da Declaragcdo Universal
dos Direitos Humanos, de 1948, o direito a alimenta¢do ¢ um direito

social basico.

Todo ser humano tem direito a um padrdo de vida
capaz de assegurar-lhe, e a sua familia, saude
e bem-estar, inclusive alimentacdo, vestuario,
habitacdao, cuidados médicos e os servigos
sociais indispensaveis, e direito a seguranga em
caso de desemprego, doenca, invalidez, viuvez,
velhice ou outros casos de perda dos meios
de subsisténcia em circunstancias fora de seu
controle (ONU, 1948).
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Deve, por isso, ser estendido a humanidade como um todo,
merecendo, inobstante, focalizagdo especifica, por for¢a da desigualdade
socio-econdmica que configura determinados grupos humanos, e assim
os vulneram.

Nao se pode perder de vista, nesse aspecto, conforme alerta
Flavio Luiz Schieck Valente (2003), que o ato de se alimentar e alimentar
familiares e amigos ¢ uma das atividades humanas que mais reflete a
enorme riqueza do processo historico de construgao das relagdes sociais
que se constituem no que podemos chamar de “humanidade”, com toda
a sua diversidade, e que esta intrinsecamente ligado a identidade cultural
de cada povo ou grupo social.

Nesse contexto a seguranga alimentar torna-se resultado deste
direito basico a alimentacao.

Justamente para contribuir na configuracdo de uma existéncia
digna, dentro do desenvolvimento integral de cada pessoa ¢ que devem
ser garantidas a todos condi¢des de acessar alimentos seguros e, por
conseguinte, de qualidade e quantidade suficiente, de modo a estabelecer
praticas alimentares sauddveis. Sem alimentos adequados o proprio
direito a vida fica seriamente ameagado.

A conceituacdo de seguranca alimentar sofreu alteragcdes ao
longo da discussao do direito universal a alimentagdo, tendo origem no
final da Primeira Guerra Mundial, aproximadamente em 1918.

Segundo Gustavo Vieira e Maria D’Ornellas (2012), foi quando
a preocupacao dos Estados estava voltada as questdes concernentes ao
plano militar e, por conseguinte, ao risco de um pais ser dominado por
outro, nas situagdes em que ndo detivesse efetivo controle sobre o seu
fornecimento de alimentos.

Por esta razdo, nesse primeiro momento, a ideia de seguranca
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alimentar encontrava o seu objetivo tanto na formagdo de estoques
estratégicos de alimentos, quanto na busca de autossuficiéncia alimentar.

A tematica estd associada no momento a capacidade da producao
agricola; o enfoque ¢ no produto. Neste momento ¢ que se engendram

também os elementos para o que ficou conhecido como revolugao verde.

Marcada pela insercdo de tecnologia na area
agricola, o processo produtivo apregoado pela
revolugdo verde incentivou a utilizacdo de
fertilizantes quimicos e agrotoxicos, incorporagao
da biotecnologia, irrigacdo e maquinas. Os
seus beneficios poderiam ser apontados, na
medida em que possibilitou um aumento de
produtividade agricola, sem a necessidade de
uma significativa ampliacdo de areas cultivadas
(VIEIRA; D’ORNELLAS, 2002, p. 185).

Pensando nisso ¢ que, apds um percurso de desenvolvimento
conceitual, em 1996, foi adotada na Capula Mundial da Alimentagao,
promovida pela Organizacdo das Nagdes Unidas para Agricultura e
Alimentacdo (FAO), a defini¢do de seguranga alimentar.

A definicdo colocou-se como sendo a situa¢ao na qual “[...] toda
pessoa, em todo momento, tem acesso fisico e econdmico a alimentos
suficientes, seguros e nutritivos para satisfazer suas necessidades
alimentares e preferéncias para uma vida saudavel e ativa”. Esta
conceituacdo privilegia o entendimento de que a seguranga alimentar
implica no direito de todo ser humano de ter acesso a uma alimentagao
saudavel. Antes disso, o conceito ja vinha sendo trabalhado, contudo,
sem uma formulagao tao clara.

De acordo com Walter Belik (2010), o termo Seguranga
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Alimentar j& vinha sendo utilizado por alguns paises desde o pos-guerra,
levando-se em conta os aspectos macro das sociedades que nos anos 50
entraram em um periodo de paz, em situacdo de total vulnerabilidade no
que dizia respeito as suas fontes de suprimento alimentar.

Nos anos 70, o conceito foi adotado pela FAO e outros
organismos internacionais, incorporando-se a ele aspectos domiciliares
e da situagdo nutricional do préprio individuo.

Paralelo a esse movimento, em 1976, praticamente todos os
paises representados na ONU firmaram o Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC) reconhecendo o “direito
fundamental de toda pessoa estar protegida contra a fome”. Esse pacto
representou o maior avango em termos de reconhecimento de direitos
desde a Declaracdo dos Direitos do Homem de 1948.

Verifica-se entdo que a seguranga alimentar aponta ndo s6 para a
necessaria disponibilidade de alimentos, mas também para o seu acesso,
o que desemboca na problematica de sua aquisicao.

Com efeito, a desigualdade social, que resulta em diferenciagdes
do poder aquisitivo de determinados consumidores se apresenta como
problema a ser vencido.

Na verdade, a politica dos alimentos supde toda a discussdo
sobre a injusti¢a social, que marca a grande maioria dos Estados
Nacionais a nivel global, principalmente na necessidade de geragao de

emprego, donde surgem os recursos para a compra de alimentos.

A integragdo das politicas sociais apresenta-
se, portanto, como condi¢do central para a
efetividade de seus impactos sobre a qualidade
de vida e a redugdo das desigualdades. A
integracdo permite uma abordagem ampla dos
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desafios e fragilidades dos individuos e de
suas familias e aumenta a probabilidade de que
possam sair, de forma estavel e sustentdvel, da
condi¢do de pobreza. Sabemos que programas
compensatorios de alivio da pobreza atenuam,
de forma consistente, as condigdes prementes de
exclusdo. No entanto, a politica social, para ser
sustentavel e enfrentar as desigualdades, além de
atenuar a pobreza, deve transcender o universo
das politicas compensatdrias e estabelecer
processos de emancipacdo das condi¢des de
exclusdo individual ou coletiva (HENRIQUES,
2010, p. 164).

Por isso a politica alimenticia, dentro dela a seguranga
alimentar, so6 pode ser analisada tendo como pano de fundo um modelo
de desenvolvimento humano sustentavel, holistico, em carater estrutural.

Quer dizer, a questdo social imbricada no direito a alimentagao
¢ multidimensional, necessitando de andlise em que comparecem, de
modo integrado, aspectos como inclusdo social, cidadania, autonomia
dos individuos, bem assim a sustentabilidade de relagdes institucionais,
entre outros.

Nesse sentido, conforme propde Walter Belik (2010), a melhor
forma de combater os impactos na seguranga alimentar, causados por
flutuagdes nos precos dos alimentos ou outras causas, seria a de trabalhar
em uma politica completa de seguranca alimentar, levando-se em
conta ndo s6 os aspectos diretos do combate a pobreza, como também
programas especificos de alimentacdo e combate a fome. Uma politica
social mais abrangente abarcaria programas especificos de alimentagao.

Ainda segundo Belik (2010), no campo estrutural, trata-se de
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promover programas de produg¢ao, principalmente da agricultura familiar,
programas de seguranga e qualidade dos alimentos, reforma agraria nas
areas ociosas, manutenc¢ao de estoques de segurancga evitando oscilagdes
nos precos dos alimentos ao consumidor, entre outros. No campo
especifico da alimentagdo, deve-se fazer um esforco no sentido de
intensificar a gestdo de programas de alimentacdo escolar (até o ensino
médio), alimenta¢do para populagdo em situacdo de risco através de
restaurantes populares, distribui¢do de alimentos pela a¢do dos bancos
de alimentos, combate a desnutri¢do infantil e outros programas voltados
para publicos especificos. Em termos locais também ha muito o que
fazer, desenvolvendo programas de agricultura urbana, novos sistemas
de abastecimento e parcerias com supermercados para a comercializagdo
de produtos regionais e alimentos sazonais. Enfim, trata-se de estruturar
uma rede mais ampla de programas que possa dar sustentagao as politicas
sociais (BELIK, 2010).

Mister ressaltar que o comércio internacional possui importante
papel quando se pensa em segurancga alimentar. O crescimento econdmico
da comunidade internacional e a propria estabilidade da moeda estdo
aqui presentes. A quantidade de alimentos ofertados no plano interno
dos Estados ¢ afetada por esses fatores.

Ressai aqui a importancia das chamadas barreiras ndo tarifarias,
isto ¢, as barreiras sanitdrias e fitossanitarias, que sao reguladas no ambito
da Organizag¢dao Mundial do Comércio, pelo Acordo sobre Aplicagao de
Medidas Sanitarias e Fitossanitarias. O Acordo aduz que os membros
tém o direito de adotar medidas sanitarias e fitossanitarias para a protegao
da vida ou satde humana, animal e vegetal, desde que tais medidas nao
sejam incompativeis com o proprio acordo.

Nesse sentido, segundo o estudo de Orlando Celso da Silva Neto
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(2005), a aplicacdo da medida deve ser realizada apenas na medida do
necessario, para proteger a vida ou saide humana, animal ou vegetal,
deve ser baseada em principios cientificos, ndo deve ser aplicada de forma
discriminatoria (com arbitrariedade ou sem justificagdo), e ndo deve ser
aplicada de forma a constituir restricdo velada ao comércio internacional.

Assim, o mercado internacional pode complementar a oferta
doméstica de alimentos, por meio das importagdes, ou auxiliar no
escoamento de excedentes de produ¢do via exportagdes, assim como,
indiretamente, a quantidade serd afetada pelos precos dos alimentos,
que sdo, em grande medida, determinados no mercado internacional
(CASTILHO, 2010).

Neste ultimo caso, faz-se necessario o compartilhamento de
informagdes e a transparéncia para reduzir as oscilagdes dos precos dos
alimentos, isto &, controlar a sua volatilidade.

A ponte que o tema da seguranga alimentar compde entre
seguranga, comércio internacional, e direitos humanos aponta para “[...]
a necessidade de uma refundacao das bases da economia internacional
mais equitativa e que inclua mais os interesses dos hipossuficientes”
(VIEIRA; D’ORNELLAS, 2002, p. 190).

Cabe referir nesse processo que a revolugdo verde, antes
anunciada, representou importante papel para o aumento da produgao
de alimentos.

Segundo Leide Albergoni e Victor Pelaez (2007), tendo-se
apoiado em uma promessa de aumento da oferta de alimentos que
proporcionaria a erradicagao da fome, a dita revolugdo resultou em um
novo modelo tecnologico de produgdo agricola que implicou na criagdo
e no desenvolvimento de novas atividades de producdo de insumos

(quimicos, mecanicos e biologicos) ligados a agricultura.
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Esse modelo produtivo passou, no entanto, a apresentar limites
de crescimento a partir da década de 1980, com a diminuig¢ao do ritmo de
inovagdes, o aumento concomitante dos gastos em P&D e a identificagao
dos impactos ambientais advindos do uso intensivo desses insumos, em
especial dos agrotoxicos.

Contudo, o nimero de famintos e excluidos no mundo ndo
diminuiu, fazendo com que se indague sobre sua real importancia na

historia internacional da luta contra a fome.

A partir da década de 1960, a pesquisa agricola
adquiriu uma dinamica internacional. Diversos
outros centros de pesquisa (IARCs — International
Agricultural Research Centers) foram instalados
em varios paises, contando com financiamento do
Banco Mundial, de fundagoes sem fins lucrativos
como a Fundagdo Rockefeller ¢ a Fundagao Ford,
bem como outras institui¢des de financiamento.
Em 1971, foi criado o Consultative Group on
International Agricultural Research (CGIAR), a
agéncia de pesquisa que tem dirigido os esforcos
de pesquisa dos varios centros envolvidos no
melhoramento genético. Como resultado da
adogdo desses insumos, a produtividade média
dos cereais dobrou em 30 anos, o que significou
um aumento de cerca de 7% no total de alimentos
per capta produzidos nos paises de Terceiro
Mundo. Por outro lado, os efeitos nocivos das
praticas intensivas da Revolucdo Verde passaram
a ser identificados a partir da década de 1960 e
divulgados através da midia e de publicagdes
cientificas. A utilizacdo de fertilizantes e de
agrotoxicos comecou a ser duramente criticada,
em funcdo dos problemas causados pelo uso
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intensivo desses produtos, tais como: intoxicacao
humana e animal; surgimento de pragas mais
resistentes; contaminagdo da agua e do solo;
erosao; ¢ saliniza¢ao do solo. (ALBERGONI;
PELAEZ, 2007, p. 39).

Constata-se ainda que o movimento tecnoldgico representado
pela revolucdo verde teve a sua promessa permanente de aumento na
producdo de alimentos rapidamente desabonada, registrando-se uma
redu¢do da producdo na ordem de 40 (quarenta) vezes nos ultimos
quarenta anos.

Por exemplo, “[...] de uma taxa de incremento da produgdo de
aproximadamente 50% no periodo 1961-1971, esta se reduziu a metade
no periodo 1971-1981, depois cerca de 15% entre 1981- 1991, chegando
a 12% no decénio 1991-2001” (ALBERGONI; PELAEZ, 2007, p. 39).

No aspecto ambiental, a proposta da revolugdo verde ndo
conseguiu interromper a perda da biodiversidade que ficou pressuposta
no crescimento agricola empreendido sob sua influéncia direta.

Ocorre que o caminho da produgdo hoje nao pode excluir de sua
analise o impacto ambiental possivel. Isto ¢é, “[...] a principal proposta
para enfrentar esse desafio crucial esta no termo intensificagdo ecologica.
O aumento dos rendimentos terd que ser compativel com a preservagao
dos ecossistemas” (ABRAMOVAY, 2010, p. 95, grifo do autor).

A revolugdo verde ndo foi permeada por essa visao, havendo a
perda da micro-fauna e da fertilidade do solo, diante da aplicagao maciga
de insumos de origem fossil. A conservacao dos recursos naturais nao
foi adequadamente respeitada, tendo ocorrido maior énfase na ideia de
rentabilidade imediata.

O processo de modernizagao da agricultura empreendido pela
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dita revolucdo acabou, através de um olhar social, por se mostrar de
modo bastante desigual, pois poucos produtores puderem acessar os
avangos tecnoldgicos, principalmente os pequenos produtores familiares,
dando amplo acesso, ao contrario, aos grandes latifundiérios, causando
a concentracao fundiaria.

Houve a explora¢do da mao de obra no campo e, diante da
insubsisténcia dos pequenos produtores nessa logica mercantilizada, a
sua migracao para as cidades, isto ¢, a deflagragdo do éxodo rural.

Vé-se que a seguranca alimentar ndo passa somente pela
producdo de alimentos, mas também pela sua qualidade e higidez
ecoldgica. O problema da fome, conforme se vera melhor, ndo ¢é
resolvido apenas por inovagdes tecnoldgicas. A revolugdo verde ficou,

por conseguinte, maculada pela inseguranca alimentar que causou.
2 FOME, MISERIA E ALIANCA INTERNACIONAL

Segundo dados da ultima edi¢do do relatorio anual sobre a fome
da ONU (2015), publicado no dia 27 de maio do ano de 2015, documento
produzido conjuntamente pela Organizacdo das Nacgdes Unidas para
a Alimentacdo e a Agricultura (FAO), pelo Fundo Internacional de
Desenvolvimento Agricola (FIDA) e pelo Programa Mundial de
Alimentos (PMA), na atualidade, 795 milhdes de pessoas passam fome
no mundo, o que representa 216 milhdes a menos do que em 1990/92,
resultando na razdo de uma pessoa faminta a cada nove no planeta.

Ainda segundo o documento, a maioria dos paises analisados
pela FAO, 72 de 129, alcangou a meta dos Objetivos do Milénio de

reduzir pela metade a prevaléncia de subalimentacdo em 2015. Em noticia
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veiculada no site da FAO sobre isso', tem-se que “[...] nas regides em
desenvolvimento, a prevaléncia de subalimenta¢do reduziu para 12,9%
da populagdo, em comparagdo com os 23,3% que havia ha um quarto
de século”.

Vinte e nove paises cumpriram o objetivo mais ambicioso
estabelecido pela Ciipula Mundial de Alimentagdo de 1996, quando os
governos se comprometeram a reduzir pela metade o nimero absoluto de
pessoas subalimentadas em 2015, incluido felizmente o Estado Brasileiro.

Nos termos de Ricardo Abramovay (2010), apesar da reducao
muito significativa da fome no mundo contemporaneo, duas questdes
centrais permanecem. Em primeiro lugar, ainda ¢ imensa a quantidade
dos que se encontram em condigdes muito aquém do minimo necessario
para uma vida digna. Situam-se fundamentalmente na Africa Subsaariana,
na India e em Bangladesh. Dada a magnitude dessas populagdes e seu
atual ritmo de crescimento, € imenso o risco de que a curva de progresso
que marcou as Ultimas décadas seja revertida.

A segunda questdo ¢ que tanto a organizagdo dos mercados
agricolas e alimentares quanto, sobretudo, seus padrdes produtivos
encontram-se fortemente em xeque.

E necessario dizer que a fome é uma realidade que engloba
uma série de caréncias, pela sua forte implicagdo social. Precariedade de
habita¢do, renda insuficiente, auséncia de saneamento basico adequado,
parca educagdo e acesso débil a programas de satde sdo fatores que
seguramente contribuem para a fome.

Consigne-se que, conforme Walter Belik (2010), o que aqui

se denomina fome ¢ o chamado “nticleo duro” da pobreza extrema e

1 “Nuamero de pessoas que passam fome estd abaixo de 800 milhdes: o proximo
objetivo ¢ a erradicagdo”. 27/05/2015. Disponivel em: <https://www.fao.org.br/
nppfea800mpoe.asp>. Acesso em 11 de outubro de 2015.
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da inseguranga alimentar. A garantia dos direitos sociais, entre eles o
direito a alimentacdo, se coloca em um plano superior atendendo a toda
a sociedade. Porém existem grupos em situagdo de risco que exigem
programas diferenciados. O que denominamos de seguranga alimentar
deve abarcar todas as situagdes de risco, desde os que passam fome até
aqueles que sdo obesos, ndo vivem na pobreza extrema, mas tém sérios
problemas de avitaminose e falta de nutrientes.

Coloca-se como desafio a pauta de inclusdo de todos na
abrangéncia de efetividade dos direitos bésicos dos cidadaos, o que
engloba a existéncia de politicas piblicas governamentais, mas também
o setor empresarial, e “[...] o fortalecimento da participa¢ao social como
elemento transformador” (CARMO; LAZZARINI, 2009, p. 178).

Requer-se, na realidade, “[...] um programa que nao se limita a
trazer o alimento, o que seria imediatismo, mas transmitir conhecimentos
e criar espago para a acao solidaria educativa” (MIRANDA, 2010, p. 176).

Tendo isso em foco, de fato, a revolucao verde, da forma como
elaborada, ndo contribuiu de modo sustentavel para a elaboracao de uma
politica integrada da seguranga alimentar, apontando a necessidade de

novas perspectivas.

Os padrdes técnicos que dominaram a Revolucao
Verde parecem ter atingido seu ponto de exaustao.
A satisfacao das necessidades alimentares de uma
populacdo que deve crescer ainda a razao de 70
milhdes de habitantes por ano (até 2050) terd que
se apoiar num uso muito mais eficiente de energia
e agua, quando comparada com as técnicas
adotadas na segunda metade do século XX. Os
caminhos para essa intensificacdo ecologica da
producdo agropecudria ndo estdo claros e serd
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crescente o debate entre os que enxergam neles
o principal meio para o aumento das safras, em
oposicdo aos que procuram na diversificagdo
da agropecudria e na descentraliza¢do dos
conhecimentos técnicos associados a seu
progresso os rumos para compatibilizar a
preservacdo dos ecossistemas com a elevacao
das safras. (ABRAMOVAY, 2010, p. 96).

Assim, a luta contra a fome no plano internacional conduz, na
atualidade, para ser realizada adequadamente, ao fomento a politicas
inclinadas a melhoria da produtividade agricola, notadamente no auxilio
e incentivo a produgdo por pequenos produtores.

Faz-se imprescindivel a prote¢do social capaz de aumentar a
renda de familias carentes, sobretudo no ambito rural, na busca de um
crescimento economico equilibrado. Os mais vulneraveis necessitam de
uma estrutura de apoio diferenciada e mais intensiva.

Para tanto, uma alianga internacional, fundada na cooperagao
e na coordenacdo da solidariedade demonstra-se fundamental. Todos
fazem parte de uma s6 familia humana, com toda a riqueza e diversidade
que a caracterizam.

De forma complementar, a seguranca alimentar deve ser vista
numa conceituagdo plural e intersetorial, onde ndo s6 a quantidade de
alimentos ¢ importante, mas sobremodo a sua qualidade, principalmente
em teor de nutrientes, respeitando inclusive héabitos alimentares. O
problema da malnutri¢do deve ser abordado.

Portanto, a tematica da seguranca alimentar supde nao sé o
avango tecnoldgico, representado pela revolugdo verde, hoje ja em

decadéncia, mas num didlogo multidimensional e fundamentalmente
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politico.

CONCLUSAO

Com o resguardo da pessoa pela normatividade internacional,
a partir do pos-guerra no século passado, objetivando protegé-la e
promover sua dignidade, os Estados Nacionais possuem o dever de zelar
pela efetividade de tal perspectiva.

A alianca internacional implicada nessa ideia supde o esfor¢o
conjunto dos paises para extirpar qualquer situagdo que coloque em xeque
aquela dimensdo protetiva da pessoa.

Nesse cendrio a fome e, por tras dessa ideia, a (in)seguranca
alimentar merecem todo o destaque.

Conforme se viu, diante dos avangos tecnologicos representados
pelo processo de mecanizacao da agricultura, caracterizando a chamada
revolugdo verde, percebeu-se na verdade que, ndo s6 a dimensao técnica
¢ necessaria para a erradicagdo da fome no mundo.

A revolucdo verde, consoante trabalhado, foi engendrada com
o objetivo de producao de mais alimentos e, assim, de diminuir a classe
dos famintos, mas o que foi verificado foi a sua ineficacia nesse sentido,
tendo ocorrido também sérias temeridades ¢ danos, notadamente nos
campos ambiental e social.

A seguranca alimentar deve incluir em seu bojo um processo
de construcdo da autonomia do ser humano em alimentar a si proprio
e os seus familiares, com dignidade. Deve respeitar, portanto, habitos
culturais, desde que ndo invalidem a dimensao nutricional, bem assim
fomentar o estado de satde do ser humano.

Grupos mais vulneraveis, como gestantes, criangas e idosos
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merecem também atencdo especial.

Por conseguinte, a seguranga alimentar esté relacionada com o
proprio direito a vida, merecendo agdes concretas por parte da comunidade
internacional para a sua realizagdo, em a¢do conjunta enquanto alianga.

A fome no mundo resulta ainda de questdes sociais que vao
além simplesmente do acesso imediato aos alimentos, como pretendia a
revolugdo verde, que, nos termos do aqui exposto, resultou-se ineficaz
perante este intento.

A dimensdo da erradicagdo da fome implica principalmente
estratégia, vontade politica e, fundamentalmente, a ideia de fraternidade,
J& que a existéncia da fome internacionalmente, no final das contas, é
uma questdo de poder.

Assim, a partir de um olhar conjugado, conclui-se que a
eliminagdo da classe dos famintos a nivel global exige da comunidade
internacional mais do que aumento da producdo de alimentos, como
pretendia a revolugdo verde, mas, sim, alian¢a fraterna entre os Estados,
preocupagdo com a qualidade desses alimentos e o ataque sistematico
a desigualdade social, geradora, no fundo, da propria fome entre os
excluidos do mundo.
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