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Resumo: A Constituicdo da Republica do
Brasil de 1988 incluiu normas valorativas e
elencou extenso rol de direitos fundamentais
que ampliou os limites do constitucionalismo
tradicional. Entretanto, a consolidacao legal
das garantias basilares ndo ¢ suficiente
para a diminuicdo das desigualdades que
afetam a sociedade. Nesse sentido, o artigo
abordou a utilizagdo da reserva do possivel
no Brasil pela pesquisa em duas esferas: a
conceituacao da teoria ¢ a analise da atuagao
do Poder Judiciario na concretizacao de
politicas publicas elaboradas pelo Poder
Executivo. O artigo examinou a partir dos
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posicionamentos dissonantes os pontos
positivos e negativos da aplicacdo da
teoria no Direito patrio e sua influéncia
para a materializacdo das garantias sociais
positivadas no Texto Supremo. Concluiu-
se que a reserva do possivel define-se pela
certificacdo de um minimo existencial
de direitos de cumprimento obrigatorio
conforme o orgamento publico. O Poder
Judiciario auxilia na efetivacao das
garantias formais por meio da promulgagao
de sentencas que impelem a atuagdo do
Poder Publico na atenuagdo dos problemas
sociais do pais. A interveng¢do judicial
deve respeito aos limites constitucionais,
a razoabilidade e proporcionalidade e
a triparti¢do de poderes. As referéncias
bibliograficas utilizadas foram artigos
cientificos, doutrinas juridicas e livros sobre
a tematica exposta.

Palavras-Chave: Direito constitucional.
Neoconstitucionalismo. Minimo existencial.
Direitos fundamentais sociais

Abstract: The 1988 Brazilian Federal
Constitution includes fundamental norms
and principles, while also expanding
its normative list of liberties and rights;
thusly, enlarging the traditional boundaries
of constitutionalism. Unfortunately, this
important consolidation of fundamental
rights and guarantees did not reduce
economic and social inequalities plaguing
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Brazilian society. With that in mind,
this paper explores the intricacies of the
contingency reserve principle present in the
Brazilian legislation — firstly, analyzing from
the perspective of its concept and theory to
finally examining the implementation of
public policies designed by the Executive
branch. From dissonant positions, this
paper investigates the pros and cons of
applying this theory in domestic law and
its influence in the materialization of social
guarantees safeguarded by the Brazilian
Constitution. On another note, this study
concludes that the previously stated principle
should be applied in accordance with
existential minimum rights and the public
administration’s budget. It is also important
to highlight that the Judiciary branch assists
in the execution of formal guarantees
through their decisions, which forces
government administrative action, thusly
mitigating Brazil’s many social problems.
Additionally, judicial intervention should
respect constitutional limits, such as the
principles of reasonableness, proportionality,
and the tripartite division of powers.
Scientific articles, legal doctrines and books
were used as bibliographic references.

Keywords: Constitutional law.
Neoconstitutionalism. Existential minimum.
Fundamental social rights
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INTRODUCAO

O artigo aborda a reserva do possivel a partir da analise da concepgao
internacional, de sua recep¢do pelo ordenamento juridico patrio e da
acao dos Poderes Publicos na efetivagdo do minimo existencial. Essa
materializa¢do ocorre por meio da elaboragao de leis, politicas publicas
e da promulgacdo de sentengas que submetam os governantes ao
cumprimento material dos direitos sociais formalmente garantidos.

A historia constitucional do Brasil marcou-se fortemente pelo
positivismo juridico, apoiado principalmente em Hans Kelsen e a Teoria
Pura do Direito, que propds a concepgao de um conjunto hierarquizado
de normas, no qual as leis superiores subordinam as inferiores com o
objetivo do alcance da objetividade e certeza por meio razao.

O advento da Teoria Tridimensional do Direito, de autoria do ilustre
jusfilésofo Miguel Reale, contribuiu com a formagao doutrinéria de nosso
ordenamento juridico ao introduzir a integragao entre fato, valor e norma.
Essa relagdo possibilitou a definicdo do Direito como uma realidade
histérico-cultural ordenada por normas conforme costumes aceitos
pela sociedade. Essa conceituacdo € importante, pois agrega elementos
sociais, éticos € morais ao conceito puro do positivismo, o que facilita a
elaboracdo de leis conforme a condi¢do social do pais.

A promulgac¢ado da Constitui¢do da Republica do Brasil em 1988 foi
outro ponto de extrema importancia no Direito patrio. Sua adogao coroou
a implanta¢do do regime democratico, o fortalecimento da cidadania e a
inser¢do contundente dos direitos fundamentais e dos principios juridicos
no ambito constitucional.

Na Constituigao da Republica do Brasil as garantias legais se referiram

as liberdades publicas e individuais, aos aspectos socioecondomicos € aos
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direitos coletivos, o que contribuiu para a ampliacdo axioldgica normativa
condizente com os valores objetivados pela sociedade brasileira.

No ambito dos direitos fundamentais sociais, a Constituigdo da
Republica do Brasil prevé a existéncia de dispositivos formais que
acautelem niveis minimos de liberdade e igualdade real a partir das
prestagdes positivas e negativas do Estado.

O artigo 5°, §1° determina a aplica¢do imediata dos direitos essenciais
pelos Poderes Publicos, que agem na promulgacao de leis, na execugdo
de programas sociais € no julgamento de decisdes que pressionem 0s
governantes na efetivagdo das politicas publicas em prol da sociedade.
O Estado atua, portanto, na garantia formal e na execu¢do material dos
direitos fundamentais com o objetivo de melhoria da qualidade de vida
da sociedade.

Ateoria da reserva do possivel insere-se nesse contexto ao determinar
ao Poder Publico a obrigatoriedade de efetivagao do minimo existencial
a partir de trés preceitos: a disponibilidade de recursos orgamentarios, a
disponibilidade da atuagado juridica e a proporcionalidade da prestagao.
Contudo, a absor¢do doutrinaria e jurisprudencial pelo ordenamento
juridico péatrio ocorreu de modo distorcido e ensejou a utilizagao erronea
da teoria aos titulares dos direitos sociais. Nesta senda, ¢ primordial
a adaptacdo da tese a realidade do pais, fundamentada na alocagdo e
controle orgamentario estatal para a concretizacdo dos direitos essenciais

minimos garantidos na Constitui¢do da Republica do Brasil de 1988.

1 DESENVOLVIMENTO

A teoria da reserva do possivel originou-se na Alemanha na década

de 1970 com o proposito de aplicagdo dos direitos sociais conforme a

Revista do Direito Publico, Londrina, v.13, n.2, p.14-38, ago.2018| DOI: 10.5433/1980-511X.2018v13n2p14



19

GUILHERME BARBON PAULO E EDINILSON DONISETE MACHADO

disponibilidade economica do Estado e a realiza¢do da justica por meio
do principio da igualdade e razoabilidade.

O principal exemplo pratico foi a decisdo do Tribunal
Constitucional Alemao conhecida como numerus clausus, que se referia
ao pedido de estudantes ndo admitidos em escolas de medicina por causa
da legislacdo que limitava os nimeros de vagas em cursos superiores.
Os alunos fundamentaram o pedido no artigo 12 da Lei Fundamental,
segundo o qual “todos os alemaes tem direito a escolher livremente sua
profissdo, local de trabalho e seu centro de formacgao.”

O referido dispositivo constitucional afirma que o direito a
liberdade profissional € amplo e confere ao individuo a capacidade para
a escolha do local de sua formacao e atuagdo profissional. Contudo, o
Tribunal Constitucional sentenciou pela restrigdo das vagas a partir da
alegacdo de que o Estado ndo era obrigado a prestacdo fora do limite
razoavel. Acerca da decisdo, o Bundesverfassungsgericht estabeleceu
como parametro a proporcionalidade da demanda individual com a
capacidade financeira estatal.

Schwabe (2005, p. 664), elucida:

Fazer com que os recursos publicos s6 limitadamente
disponiveis beneficiem apenas uma parte privilegiada
da populagdo, preterindo-se outros importantes
interesses da coletividade, afrontaria justamente o
mandamento de justica social, que é concretizado
no principio da igualdade.

Entende-se, portanto, que o preceito da justi¢a social ¢ elemento
basilar e capital da ordem juridica germanica e as institui¢des juridicas

tém a funcdo primordial de zelar pela implementagdo e efetivagdo de
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medidas que corroborem os principios inseridos em sua Carta Magna.

O Tribunal Federal Alemdo adiciona importante elemento
conceitual ao exprimir que a teoria da reserva do possivel se relaciona
com a solicitagdo razoavel do individuo perante o Estado. Conforme o
Tribunal, “o pensamento das pretensdes subjetivas ilimitadas a custa da
coletividade ¢ incompativel com a idéia do Estado Social (SCHWABE,
2005, p. 664).” Compreende-se, portanto, que a teoria da reserva do
possivel conforme a jurisprudéncia e a doutrina alema compdem-se do
seguinte bindmio: a razoabilidade da pretensdo e a capacidade econdmica
do Estado de atender as demandas sociais.

Barcellos (2008, p. 261), explica:

[...] a expressdo reserva do possivel procura
identificar o fendmeno economico da limitagdo
dos recursos disponiveis diante das necessidades
quase sempre finitas a serem por eles supridas. [...]
significa que, além das discussdes juridicas sobre
0 que se pode exigir judicialmente do Estado - e
em ultima anélise da sociedade, ja que ¢ esta que o
sustenta -, ¢ importante lembrar que ha um limite de
possibilidades materiais para esses direitos.

A citagdo acima ¢ elucidativa quanto aos objetivos da teoria da
reserva do possivel, ao explanar sobre a existéncia de uma limitacao
material de recursos publicos para a efetivagdo integral dos direitos
sociais.

Ja Sarlet e Figueiredo (2007, p. 19) entendem que a teoria
da reserva do possivel fundamenta-se em trés pdlos principais, a
saber: a disponibilidade de recursos para a concretiza¢do dos direitos

fundamentais, a conexdo entre os bens juridicos e a razoabilidade da
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prestagdo.

Temos também a vertente que exclui a natureza economica do
entendimento. Krell (2002, p. 54) expde: o condicionamento da realizagao
de direitos econdmicos, sociais e culturais a existéncia de “caixas cheios”
do Estado significa reduzir a sua eficacia a zero; a subordinacdo aos
“condicionantes econdmicos” relativiza sua universalidade, condenando-
os a serem considerados “direitos de segunda categoria”. Conforme a
divergéncia conceitual acima, se denota a existéncia de dividas acerca
da defini¢do predominante, o que dificulta melhor aplicagdo pratica do
instituto.

No Brasil, a referida teoria foi absorvida a partir de suas
caracteristicas econdmicas, que focalizaram a questdo da disponibilidade
orcamentdria e da reserva do financeiramente possivel. Scaff (2007, p.
112) explica: “Todo orgamento possui um limite que deve ser utilizado de
acordo com exigéncias de harmonizag¢do economica geral.” No contexto
brasileiro, o importante ¢ a identificacdo das prioridades da sociedade,
posto que a Constitui¢do da Republica do Brasil de 1988 estabeleceu
em seu artigo 6° o seguinte: “Sao direitos sociais a educagao, a satde, o
trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecao
a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constitui¢do”. Contudo, o referido artigo abordou os direitos
fundamentais sociais genericamente, o que suscitou duvidas para a
classificacdo constitucional dessa espécie de garantias.

A priori, para a formulagdo conceitual dos direitos sociais é
necessario o entendimento dogmatico dos direitos fundamentais. Georg
Jellinek partiu da teoria do status, que depreende que a qualificacdo do
individuo ocorre na relagao com o Estado a partir de quatro correntes: o

Status passivo, o negativo, o positivo e o da cidadania ativa. Conforme
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a teoria, os direitos sociais localizam-se no polo do status positivo, pois
este atribui a pessoa individual a capacidade juridica para a utilizagao
dos instrumentos estatais na obtencdo das prestagdes positivas (ALEXY,
2008, p. 263).

Robert Alexy (2008, p. 419), na esteira do posicionamento de
Jellinek, concebeu uma formulagdo geral de direitos divididos em:
garantia a algo, liberdade e competéncia. Este modelo abrange as
prestagdes negativas e positivas, as alternativas de escolhas pessoais e a
capacidade individual de modificar sua condi¢do juridica na sociedade.

José Gomes Canotilho (2012, p. 543) recepcionou a teoria de
Alexy e a adaptou ao direito portugués pela divisao em direitos originarios
a prestacdo, que correspondem aqueles diretamente depreendidos da
norma constitucional, e em direitos derivados a prestagdes, que se
relacionam a participagdo igual dos cidaddos conforme as capacidades
estatais existentes.

Por fim, Ingo Wolfgang Sarlet apresenta o entendimento crucial
de direitos fundamentais para o ordenamento juridico pétrio. A partir
de suas fungdes exercidas, ele os divide em dois grandes grupos: os
direitos fundamentais de defesa e os direitos fundamentais a prestagdes,
o qual se subdivide em sentido amplo (direitos de protecdo, organizagao
e procedimento) e sentido estrito (direitos materiais sociais) (SARLET,
2003, p. 174).

As defini¢des de direitos fundamentais permitem depreender que
os direitos fundamentais sociais objetivam o minimo de igualdade formal
e material, ou seja, pela elaborag¢do de leis e atuacdo do poder estatal
tanto no ambito negativo, como direitos de defesa, quanto positivos,
como direitos prestacionais.

Abramovich e Courtis (2003, p. 138) analisam a dimensao
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negativa no direito comparado:

En sentido simétrico, los derechos sociales tampoco
se agotan em obligaciones positivas: al igual que em
el caso de los derechos civiles, cuando los titulares
hayan ya accedido al bien que constituye el objeto
de esos derechos — salud, vivenda, educacidn,
seguridade social — el Estado tiene la obligacion de
abtenerse de realizar conductas que los afectam.

Sarlet (1999, p. 143), destaca a atuacdo do Estado face as
prestagdes positivas:

[...] de colocar a disposicdo os meios materiais e
implementar as condigdes faticas que possibilitem
o efetivo exercicio das liberdades fundamentais, os
direitos fundamentais a prestagdes objetivam, em
ultima analise, a garantia ndo apenas da liberdade-
autonomia (liberdade perante o Estado), mas também
da liberdade por intermédio do Estado, partindo
da premissa que o individuo, no que concerne a
conquista e manutenc¢do de sua liberdade, depende
em muito de uma postura ativa dos poderes publicos.

Depreende-se, portanto, que os direitos fundamentais sociais sao
efetivados por condutas ativas e negativas do Estado, o qual deve atuar
como agente transformador da realidade social.

A postura omissiva dos entes governamentais se relaciona a
ndo interferéncia nos direitos e agdes previamente garantidos no texto
constitucional, com o objetivo de garantir ao titular a manutencao
de sua seguranga juridica. Por sua vez, a conduta positiva traduz aos
Poderes Publicos a obrigacdo de elaborar programas publicos conforme

a capacidade or¢camentaria do Estado.
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Dessa forma, a execucdo dos planos sociais relaciona-se a
pratica financeira estatal, centrada na discricionariedade dos entes
governamentais e parlamentares que organizam o or¢amento publico
(KRELL, 2002 apud SARLET; FIGUEIREDO, 2007, p. 18).

Krell (2002, p. 19-20), corrobora o entendimento:

Os Direitos Fundamentais Sociais nao sdo direitos
contra o Estado, mas sim direitos através do
Estado, exigindo do poder publico certas prestagoes
materiais. Sdo os Direitos Fundamentais do homem-
social dentro de um modelo de Estado que tende cada
vez mais a ser social, dando prevaléncia aos interesses
coletivos antes que aos individuais. O Estado,
mediante leis parlamentares, atos administrativos
e a criagdo de instalagdes de servigos publicos,
deve definir, executar e implementar, conforme as
circunstancias, as chamadas ‘politicas sociais’ (de
educacdo, saude, assisténcia, previdéncia, trabalho,
habita¢do) que facultem o gozo efetivo dos direitos
constitucionalmente protegidos.

Nota-se, portanto, que os direitos sociais prestacionais se
relacionam com a capacidade do governo na execugdo das verbas publicas
e no reconhecimento do minimo existencial, ou seja, o rol de direitos de
cumprimento obrigatdrio.

O instituto do minimo existencial compreende o nucleo essencial
de garantias minimas a serem concretizadas pelo Estado através de
prestagdes sociais que atendam todos os individuos (BERNAL PULIDO,
2007, p. 408-409). Ingo Sarlet e Figueiredo (2007, p. 33), também
discorre sobre o assunto e ressalta que embora o minimo existencial nao

esteja expresso na Constitui¢ao da Republica do Brasil de 1988, ha no
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artigo 170, caput, CF a garantia que assegura a todos uma vida digna
conforme os ditames da justica social.

Sarlet (2004, p. 62) conceitua o minimo existencial como:

O conjunto de prestagdes materiais indispensaveis
para assegurar a cada pessoa uma vida digna, saudavel
e que tem sido identificado como constituindo o
nucleo essencial dos direitos fundamentais sociais,
que estaria blindado contra qualquer intervengao do
Estado e da sociedade.

Compreende-se, portanto, que essas garantias constituem o amago
dos direitos basilares da sociedade, sendo concretizadas por meio de
politicas publicas elaboradas e efetivadas pelo Estado.

Apesar do entendimento sobre o minimo existencial, existem
divergéncias acerca de sua composicdo, pois tais garantias essenciais
dependem das condic¢des temporais, espaciais e econdmicas do territorio
especifico.

No Direito patrio, Barcellos (2002, p. 258) expde que o minimo
existencial contém a educagdo fundamental, a saide basica, o acesso
a justica e a assisténcia aos desamparados, que também inclui a
alimentac¢do, o vestudrio e o abrigo.

Contudo, ndo basta apenas o entendimento da existéncia do
minimo existencial e da reserva do possivel, pois sua eficacia plena
depende da atuacdo conjunta das trés esferas de Poder.

Inicialmente a funcdo pertencia ao Poder Executivo e Poder
Legislativo, pois ¢ fungdo do legislador elaborar leis que possibilitem a
transferéncia de recursos para as necessidades principais da sociedade

enquanto ao governante cabe a funcdo de organizar as finangas publicas
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para o atendimento dos direitos fundamentais sociais e da dignidade
humana.
Barcellos (2008, apud SALDANHA, 2009, p. 13) ratifica o

entendimento:

[...] seja porque apenas o Legislativo e o Executivo
teriam legitimidade para fixar politicas publicas; seja
porque a decisdo sobre onde investir e de que forma
investir seja uma decisdo eminentemente politica
e o espaco do Judiciario ¢ juridico e ndo politico e
finalmente porque o Judiciario ndo teria capacitagao
técnica necessaria para realiza-la.

Entretanto, em razdo da dificuldade de aplicacdo das politicas
prestacionais a sociedade e das alarmantes disparidades socioecondmicas,
o Poder Judiciario encontrou outras formas de atuagdo para auxiliar
os Poderes Legislativo e Executivo na implementacdo dos programas
sociopoliticos.

Em relagdo as politicas publicas, a doutrina se modificou a partir
do neoconstitucionalismo, que propde maior atuagdo pratica dos juizes
e tribunais nas outras esferas de poder.

Bonavides (2003, p. 584), elucida:

[...] a queda do positivismo e o advento da teoria
material da Constituicdo, o centro de gravidade
dos estudos constitucionais, que dantes ficava na
parte organizacional da Lei Magna — separacdo de
poderes e distribuigdo de competéncias, enquanto
forma juridica de neutralidade aparente, tipica do
constitucionalismo do Estado liberal — se transportou
para a parte substantiva, de fundo e contetido, que se
entende com os direitos fundamentais e as garantias
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processuais da liberdade, sob a égide do Estado
social.

Entende-se, portanto, que a mudanca na atuagdo do Poder
Judicidrio em face das questdes sociais mais relevantes deve-se a
modificagdo dos paradigmas em relagdo ao desempenho dos juizes, pois
ao invés da tradicional aplicagdo meramente positivista e inquisitoria
da lei, os magistrados tornaram-se mais politicos e participativos nas
questdes dos direitos prestacionais.

Bittar (2005, p. 311), contribui com a seguinte citagao:

Eram seus paradigmas: a distdncia politica do
magistrado; a triparticdo estatica de poderes; o
julgamento cego conforme a lei; o formalismo
procedimental; a eqiiidistancia dos juizes das partes;
o impedimento de produgdo de provas pelo juiz,
caracteristico do chamado processo inquisitivo,
entre outros. Tem-se, portanto, que considerar a
necessidade de re-adequacdo do Poder Judiciario,
para o cumprimento de suas metas, as necessidades
imediata e gritantemente presentes no sentido da
politizacao de suas fungdes, algo que, na pratica, por
vezes, ja ocorre, mas que, em teoria, ainda parece ser
uma idéia inaceitavel”.

Jos¢ Eduardo Faria (1994, p. 56) também destaca a necessidade da
aproximacgao do Poder Judiciario com a sociedade ao ressaltar que este € o
principal caminho para a diminui¢ao do problema da auséncia de eficacia
plena dos direitos sociais prestacionais, tendo em vista a deficiéncia do
Poder Executivo e Poder Legislativo em garanti-los a populagao.

Ao Poder Judicidrio, trés pontos sdo essenciais para a participagao

mais qualificada dos magistrados nas politicas publicas: a identificagao
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dos parametros de controle, a garantia de acesso a informagdo e a
elaboracao dos instrumentos de controle.

Segundo Barcellos (2007, p. 16-30), o estabelecimento dos
parametros de controle liga-se diretamente as vinculagdes constitucionais
existentes aos direitos sociais, enquanto que o direito a informacao pode
facilitar as solugdes juridicas para o bem da sociedade e os instrumentos
de controle envolvem a elaboracdo de medidas punitivas no caso de
violagdo das politicas tendentes a instituir os direitos sociais.

Ressalva-se, contudo, que ndo ¢ papel do Poder Judicidrio
elaborar as politicas publicas e interferir indiscriminadamente nas fungdes
administrativas e legislativas. Os juizes devem agir na observagio e
controle dos programas politicos para enquadré-los em consonancia
com a Carta Magna, atuando de modo firme e condizente com o papel
social que os magistrados possuem. A interferéncia racional e equilibrada
do Poder Judiciario ¢ saudével, pois inibe o Poder Publico de utilizar
erroneamente o discurso da reserva do possivel para ndo implementar
as politicas sociais devido a falta de recursos financeiros.

Barcellos (2008, p. 261), corrobora:

O debate em torno dessa questao tem sido identificado
no Brasil por meio da expressao “reserva do possivel”
e popularizado, em boa parte, pelo empenho da
administragdo publica em divulga-lo e argiii-lo
nas mais diversas demandas, a pretexto do sempre
iminente apocalipse economico.

Olsen (2008, p. 221-222) também expde a distor¢ao verificada
no argumento utilizado pela administragdo publica ao alegar a falta da

disponibilidade de recursos ao invés da razoabilidade e proporcionalidade
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daquilo que se pode exigir.

Nessa linha, todo o corpo administrativo deve fundamentar suas
escolhas politicas conforme suas capacidades or¢amentarias. Sarlet e
Figueiredo (2007, p. 32) afirmam que ¢ fun¢do do Poder Publico o 6nus
da comprovacdo da falta efetiva dos recursos indispensaveis a satisfacdo
dos direitos a prestagdes, assim como da eficiente aplicagdo dos mesmos.

Diante desse posicionamento, o Judicidrio se depara com
a necessidade de “criar o Direito” ao decidir acerca dos casos que
envolvem as lacunas existentes na lei. As deliberagoes fundamentam-se
nos preceitos teodricos do pds-positivismo e do neoconstitucionalismo, o
que nos remete a breve relato histérico destes movimentos doutrinarios
no Brasil.

Primeiramente, os juristas Luis Roberto Barroso e Clémerson
Merlin Cléve defenderam a possibilidade da emancipagao da dogmatica
centrada na Constitui¢do da Republica do Brasil de 1988 realizada pelo
Poder Judiciario. Em seguida, Paulo Bonavides e Eros Roberto Grau
divulgaram a Teoria dos Principios dos autores Ronald Dworkin e Robert
Alexy, enfocando as discussdes acerca da ponderagdo de interesses,
proporcionalidade e eficacia dos direitos fundamentais. Destaca-se
também o aprofundamento dos estudos sobre a unido entre Direito, Moral
e Politica, enfatizando os principios constitucionais e as peculiaridades
de sua aplicagdao (COSTA, 2010, p. 46).

Atualmente, o neoconstitucionalismo no Brasil estrutura-se
no posicionamento construtivista, racional e argumentativo e transita
a passos largos para sua utilizacdo na interpretacdo constitucional, o
que situa o Poder Judiciario como principal ator para a ocorréncia das
mudangas sociais.

A adocdo do neoconstitucionalismo, contudo, depende da
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concretizacdo de alguns pressupostos. Moreira (2008, p. 73-80) destaca
como elementos formais a existéncia da presenga de uma jurisdi¢do
constitucional, da for¢a vinculante e da supremacia da Constituigdo. Ja
como requisitos materiais, ele cita a aplicacdo e intepretagdo das normas
constitucionais aliadas a sua influéncia no campo das relagdes politicas.

Em suma, o neoconstitucionalismo prega a supremacia
constitucional a todos os entes e esferas de Poder para o alcance eficaz
da aplicagdo dos direitos fundamentais. O direito neoconstitucional
objetiva o método interpretativo aberto e valorativo, que modifica a agao
juridica, que de mantenedor do status quo, passa a ser de transformador
da realidade social.

O neoconstitucionalismo, apesar de conter um procedimento de
interpretagdo que objetiva a diminuig¢do das mazelas sociais, € observado
com ressalvas por parte da doutrina. As principais criticas apontam
para sua instauracdo, que caracteriza uma atitude antidemocratica, pois
as decisoes mais relevantes devem ser tomadas pelo povo ou por seus
representantes eleitos e ndo pelos juizes.

Os criticos também defendem a evolucao natural das técnicas
interpretativas, sem a interferéncia constante do Poder Judicidrio, que
deve ser aliado na promogao de maior igualdade social e ndo como a pega
chave para a resolucdo de todos os problemas sociais do pais. Na temdtica
da interpretagdo, ha também aqueles que sustentam o posicionamento
seguro do positivismo, que prima pela seguranc¢a juridica, enquanto
o neoconstitucionalismo objetiva a justica material do caso concreto,
fundamentando-se na ponderagdo (COSTA, 2010, p. 101-102).

Ao observar que a aplicagdo pratica dos instrumentos
neoconstitucionais ja ocorre, devemos utilizd-los com respeito aos

silogismos e as formalidades do positivismo e com o apoio do ativismo
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judicial. O neoconstitucionalismo deve complementar o positivismo sem
supera-lo por completo, atuando na concretizagao do texto constitucional
em todas as esferas e colaborando com a maximizagao da efetividade
dos direitos sociais. No campo pratico, os tribunais ja emitiram decisdes
sobre seu posicionamento nos casos envolvendo a teoria da reserva do
possivel, o minimo existencial e a maxima efetivacao dos direitos sociais.

A Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental n°. 45
de 2004 foi a mais importante sentenca julgada no Supremo Tribunal
Federal acerca da responsabilidade estatal relacionada aos direitos
fundamentais.

O eminente relator Ministro Celso de Mello, proferiu:

Nao se mostrara licito, no entanto, ao Poder Publico,
em tal hipdtese - mediante indevida manipulagao de
sua atividade financeira e/ou politico-administrativa
- criar obstaculo artificial que revele o ilegitimo,
arbitrario e censuravel proposito de fraudar, de
frustrar e de inviabilizar o estabelecimento e a
preservacao, em favor da pessoa e dos cidadaos, de
condi¢des materiais minimas de existéncia. Cumpre
advertir, desse modo, que a clausula da “reserva do
possivel” - ressalvada a ocorréncia de justo motivo
objetivamente aferivel - ndo pode ser invocada,
pelo Estado, com a finalidade de exonerar-se do
cumprimento de suas obrigagdes constitucionais,
notadamente quando, dessa conduta governamental
negativa, puder resultar nulificagdo ou, at¢ mesmo,
aniquilacdo de direitos constitucionais impregnados
de um sentido de essencial fundamentalidade
(BRASIL, 2004).

Esta decisao dispds que o minimo existencial compreende

a ocorréncia de um nucleo de direitos essenciais sempre tutelados,
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sendo que os demais orbitam a reserva do possivel. A sentenga também
estabelece que a capacidade econdmica estatal ndo ¢ argumento valido
para a falta de agdes governamentais que promovam os direitos sociais,
sob o risco de infringir o principio constitucional supremo da dignidade
da pessoa humana.

O Ministro Celso de Mello também analisou o recurso impetrado
pelo Ministério Publico contra decisdo do TJ-SP, acerca a reivindicag@o

do acesso a educacgdo infantil, relacionando-o com a reserva do possivel.
Em sua argumentacao, o Ministro expds:

Nao se ignora que a realizagdo dos direitos
econO0micos, sociais e culturais — além de
caracterizar-se pela gradualidade de seu processo
de concretizacdo — depende, em grande medida, de
um inescapavel vinculo financeiro subordinado as
possibilidades or¢amentarias do Estado, de tal modo
que, comprovada, objetivamente, a alegacdo de
incapacidade econdmico-financeira da pessoa estatal,
desta ndo se podera razoavelmente exigir, entdo,
considerada a limitagdo material referida, a imediata
efetivacdo do comando fundado no texto da Carta
Politica. Ndo se mostrara licito, contudo, ao Poder
Publico, em tal hipdtese, criar obstaculo artificial
que revele — a partir de indevida manipulagdo de sua
atividade financeira e/ou politica —administrativa— o
ilegitimo, arbitrario e censuravel proposito de fraudar,
de frustrar e de inviabilizar o estabelecimento e a
preservagdo, em favor da pessoa e dos cidadaos,
de condi¢des materiais minimas de existéncia. [...]
a clausula da “reserva do possivel” — ressalvada a
ocorréncia de justo motivo objetivamente aferivel —
ndo pode ser invocada, pelo Estado, com a finalidade
de exonerar-se dolosamente, do cumprimento de suas
obrigagdes constitucionais, notadamente quando,
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dessa conduta governamental negativa, puder resultar
nulificagdo ou, até mesmo, aniquilacdo de direitos
constitucionais [...] (BRASIL, 2005).

Nesta analise o Ministro corrobora o entendimento da Argiiicao
de Preceito Fundamental n® 45 de 2004 ao relacionar a concretizagao
dos direitos sociais a capacidade econdmica do Estado, no qual este
somente podera alegar a insuficiéncia monetaria de forma objetiva, sem
a exigéncia imediata do asseguramento das garantias constitucionais. O
Poder Publico, contudo, ndo deve utilizar a responsabilidade objetiva
como justificativa para a falta de efetividade dos direitos, dado que
esta argumentacao enseja a nulidade das garantias constitucionalmente
expressas.

Em relagdo ao or¢camento, o Supremo Tribunal Federal
compreendeu até o momento que este ndo ¢ passivel de controle de
constitucionalidade pelo Poder Judiciario, pois as leis or¢amentarias
sd0 normas gerais e abstratas, que ndo especificam os devedores e os

beneficiarios das prestagdes estatais. Silva (2007, p. 231-232), explica:

O orgamento, quando fixa uma despesa publica,
esta impondo aos agentes publicos uma obrigagado
de realizagdo das politicas publicas, conferindo
executoriedade e efetividade aos direitos fundamentais
sociais contidos nas normas constitucionais e
garantindo em abstrato as condi¢des de pagamento a
quem for necessario na concretizagao de tais direitos.
Ora, se os direitos fundamentais sociais ndo podem
ser exigidos antes de delimitados, como apds essa
delimitacdo eles ndo podem ser objeto de demanda
judicial para cumprimento?
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A partir da citagdo depreende-se que a defini¢do do orgamento
impde ao legislador e ao governante a funcao de efetivacao dos direitos
sociais por meio de programas publicos que garantam a inclusdo e a
justica em todas as areas sociais. A falta de agdo do Poder Legislativo
e do Poder Executivo comprometem a responsabilidade politica com
a afirmacdo do principio basilar da dignidade humana na sociedade e
enseja a participagdo ativa do Poder Judiciario no sentido de viabilizar
os projetos com a finalidade de materializacao dos direitos fundamentais

sociais.

CONCLUSAO

A partir do exposto no artigo, entende-se que a teoria da reserva do
possivel suscita discussdes sobre sua conceituagao, aplicagio e objetivos.
Concluiu-se que sua origem ocorreu no direito germanico pela decisao
do Tribunal Constitucional Alemao conhecida como numerus clausus,
que abordou os paradigmas da proporcionalidade e razoabilidade da
pretensdo e da capacidade economica do Estado no atendimento dos
direitos sociais.

No ordenamento juridico brasileiro, a teoria foi recepcionada
na vertente econdmica com a unido de trés fatores: a disponibilidade
orcamentaria, o financeiramente possivel e a identificagao das prioridades
sociais. Entretanto, as garantias elencadas no artigo 6°, C.F. sdo genéricas,
0 que exige a complementacdo do entendimento dogmaético para sua
correta utilizacao.

Nesta seara, os direitos fundamentais sociais se consolidam pela
atuacdo negativa e positiva dos entes estatais para a afirmagao dos direitos

de defesa e dos prestacionais. Constatou-se, portanto, que o Estado exerce
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papel crucial na formaliza¢do e materializagdo do minimo existencial
para a garantia da dignidade e da justi¢a social por meio da ac¢do dos
Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario.

Denotou-se, também, que a omissdo na elaboragdo de leis e
programas publicos para a reducdo das disparidades sociais acarretou
a participacdo real do Poder Judicidrio no auxilio da concretizagao dos
direitos formalmente garantidos.

Os organismos judicidrios atuam conforme os ditames do
neoconstitucionalismo, que se fundamenta na supremacia constitucional,
nas técnicas interpretativas e nos métodos construtivistas e racionais.
A partir destes preceitos, os magistrados e tribunais aproximam-se
da sociedade e se caracterizam como agentes de transformagdo pelo
julgamento dos casos fundados na ponderacdo conforme a Constituicao
da Republica do Brasil de 1988.

Ressalta, contudo, que a atuacdo neoconstitucional deve
complementar as praticas positivistas, unindo a seguranga juridica
com a busca da justica material de modo que todos os Poderes atuem
conjuntamente para a diminui¢do dos problemas sociais cronicos que

assolam o pais.
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